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Stadsstyrelsen 

 
Tid 2.11.2026 kl 09:16 - 17:47 
 
Plats Rådhuset, stadsstyrelsens sammanträdesrum + distans 
_________________________________________________________________________________ 
 
Deltagare 
 
 Namn Uppgift Tilläggsuppgifter 

 
Närvarande Lohenoja Meri ordförande  
 Stenman Lotte-Marie första vice ordförande  
 Heijnsbroek-Wirén Mia andra vice ordförande  
 Alm Agneta ledamot  
 Eriksson Rune ledamot  
 Skogster Leif ledamot  
 Isotalo Arja ledamot  
 Peräkylä Teemu ledamot  
 Karvonen Juha Helanders ersättare  
 
Övriga Andersson Otto fm:s ordförande kl. 9.16-16.00 
 Hämäläinen Satu fm:s första vice ordförande  
 Hakasaari Petri fm:s andra vice ordförande kl. 9.16-16.40 
 Tomas Björkroth  stadsdirektör  
 Tomas Määttä  förvaltningsdirektör, sekreterare  
 Fredrik Böhme  ekonomidirektör kl. 9.16-12.23 
 Kauppi Samuel representant för 

ungdomsfullmäktige 
 

 Telakivi Timo representant för Vänsterförbundet kl. 9.16-16.00 
 Raivio Timo representant för De Gröna  
 Thomas Grönholm  personalchef kl. 10.33-11.03 
 Kirsi Kinnunen  bildningsdirektör kl. 11.05-12.22 
 Renea Laine  controller kl. 11.05-14.06 
 Leif Eriksson  kultur- och välfärdsdirektör kl. 13.03-14.06 
 Minna Kajaste  näringslivsdirektör kl. 14.10-16.00 
 Nina Aro  teknisk direktör kl. 14.10-16.00 
 Tuomo Örling  direktör för vattenaffärsverket kl. 16.10-16.45 
 
Frånvarande Helander Petri ledamot  
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Underskrifter 
 
 
 Meri Lohenoja Tomas Määttä 
 ordförande sekreterare 
 
Behandlade ärenden 302 - 314 
 
Justering av protokollet Elektroniskt i Lovisa 6.11 och 8.11.2026 
 
 
 Agneta Alm Teemu Peräkylä 
  protokolljusterare  protokolljusterare 
 
Protokollet till påseende 
 

På Lovisa stads elektroniska anslagstavla 9-30.11.2026  
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Stadsstyrelsen § 302 2.11.2026 
 

 

Sammanträdets laglighet och beslutförhet  
 
STST 2.11.2026 § 302   
    
 
 
Förslag Sammanträdet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut Ordföranden öppnade sammanträdet klockan 9.16. Sammanträdet 

konstaterades vara lagligt och beslutfört.
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Stadsstyrelsen § 303 2.11.2026 
 

 

Protokolljusterare 
 
STST 2.11.2026 § 303   
    
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare. 

 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning 
(Allekirjoitus.fi). 
 

Beslut Till protokolljusterare valdes ledamöterna Agneta Alm och Teemu 
Peräkylä. 
 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning 
(Allekirjoitus.fi). 
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Stadsstyrelsen § 304 2.11.2026 
 

 

Godkännande av föredragningslistan 

 
STST 2.11.2026 § 304   
    
 
 
Förslag Ärendelistan som utdelats med möteskallelsen godkänns som 

föredragningslista. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Stadsstyrelsen § 305 2.11.2026 
 

 

 
Budget och ekonomiplan 2027–2029 
  
STST 2.11.2026 § 305   
618/02.02.00/2026   
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme 
 
 Dagarna för behandlingen av budgeten har överenskommits enligt 

följande. 
 
 Måndag 02.11.2026 kl. 9.00 
 Måndag 09.11.2026 kl. 9.00 
 
 Riktgivande tidtabell 
 
 02.11.2026 
 

9.00–9.15 Morgonkaffe 
9.15–10.00 Lovisa stads budget 2027 och ekonomiplan 2028–2029. 

Stadsdirektörens förslag, stadsdirektör Tomas Björkroth 
10.00–10.30 Investeringsplanen, finansiering och utvecklingen av 

lånenivån, ekonomidirektör Fredrik Böhme 
10.30–11.00 Sammandrag av personalplanen, personalchef Thomas 

Grönholm 
11.00–11.30 Bildningsväsendet, direktör Kirsi Kinnunen 
11.30–12.00 Kultur och välfärd, direktör Leif Eriksson 
12.00–13.00 Lunch 
13.00–13.30 Näringslivstjänster, direktör Minna Kajaste 
13.30–14.00 Stadsutveckling, direktör Nina Aro 
14.00–14.30 Vattenaffärsverket i Lovisa, direktör Tuomo Örling 
 14.30– Övriga mötesärenden 

 
 09.11.2026 
 

9.00–9.15 Morgonkaffe 
9.15–12.00 Stadsstyrelsens behandling 

12.00–13.00 Lunch 
13.00–15.45 Stadsstyrelsens förslag till budget för 2027 och 

ekonomiplan 2028–2029. Fullmäktigebehandling 
9.12.2026 

15.45–16.00 Slutord, stadsstyrelsens ordförande Meri Lohenoja. 
 
 Bilaga 
 Budget och ekonomiplan 2027–2029 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen behandlar budgeten och ekonomiplanen för 2027–2029 i 

enlighet med den framförda tidtabellen. 
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Stadsstyrelsen § 305 2.11.2026 
 

 

Behandling Stadsdirektören inledde budgetdiskussionen. Därefter gick 
ekonomidirektören igenom budgeten och ekonomiplanen för 2027–2029 
samt investeringar, finansieringen och utvecklingen av lånenivån.  

 
 Sammandrag av personalplanen, personalchef Thomas Grönholm klockan 

10.33– 11.03. 
 
 Ansvarsområdenas direktörer presenterade sitt eget ansvarsområdes 

verksamhet, investeringar och budgeter: 
 

– Bildningsväsendet, bildningsdirektör Kirsi Kinnunen och controller 
Renea Laine klockan 11.05–12.22. 

 
 Det antecknades att Fredrik Böhme avlägsnade sig från sammanträdet 

klockan 12.23. 
 
 Paus klockan 12.23–13.03. 
 

– Kultur och välfärd, kultur- och välfärdsdirektör Leif Eriksson och 
controller Renea Laine klockan 13.03–14.06. 
 

– Näringslivstjänster, näringslivsdirektör Minna Kajaste klockan 
14.10–15.00. 
 

– Stadsutveckling, tekniska direktören Nina Aro klockan 15.00–16.00. 
 
 Det antecknades att Otto Andersson och Timo Telakivi avlägsnade sig från 

sammanträdet klockan 16.00. 
 
 Paus klockan 16.00–16.10. 
 
 Stadsdirektör Tomas Björkroth var frånvarande från sammanträdet klockan 

16.10–16.38. 
 
 Det antecknades att Petri Hakasaari avlägsnade sig från sammanträdet 

klockan 16.40. 
 

– Affärsverket Lovisa Vatten, direktör Tuomo Örling klockan 16.10–
16.45. 

 
 
Beslut Behandlingen av budgeten avbröts klockan 17.03 och fortsätter 9.11.2026. 
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Stadsstyrelsen § 306 2.11.2026 
 

 

 
Fastställande av inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatser för 2027 
  
STST 2.11.2026 § 306   
948/02.03.01/2026   
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme 
 
 Stadsfullmäktige ska enligt 111 § i kommunallagen fatta beslut om 

kommunens skattesatser senast när budgeten godkänns och enligt lagen 
om beskattningsförfarande ska kommunen senast den 17 november 
meddela Skatteförvaltningen vilka skattesatser som ska tillämpas. 

 
 Inkomstskattesatsen är 8,10 procent i Lovisa 2026. Förslaget är att 

inkomstskattesatsen för 2027 höjs med 0,5 procentenheter, och därmed 
blir den 8,60 procent år 2027. Höjningen beräknas medföra cirka 1,8 
miljoner euro mera i inkomstskatt. 

 
 I Lovisa fastställdes fastighetsskatten för 2026 enligt följande: 
 

Allmän fastighetsskatt 1,00 % 
Fastighetsskatt för mark 1,30 % 
Fastighetsskatt för stadigvarande bostad 0,50 % 
Fastighetsskatt för annan än stadigvarande bostad 1,20 % 
Fastighetsskatt för kraftverk 3,10 % 
Obebyggda byggplatser 3,00 % 
Allmännyttiga samfund 0,00 % 

 
 I fastighetsskattelagen är variationsintervallen alltså följande: 
 

Allmän fastighetsskatt 0,93–2,00 % 
Fastighetsskatt för mark 1,30–2,00 % 
Fastighetsskatt för stadigvarande bostad 0,41–1,00 % 
Fastighetsskatt för annan än stadigvarande bostad 0,93–2,00 % 
Fastighetsskatt för kraftverk 0,93–3,10 % 
Obebyggda byggplatser 2,00–6,00 % 

 
 Det kan bestämmas att procentsatsen för en byggnad ägd av ett 

allmännyttigt samfund och dess mark ska vara lägre än den lägsta gränsen 
för fastighetsskattesatsen, om byggnaden på fastigheten huvudsakligt är i 
allmänt eller allmännyttigt bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen för en 
sådan fastighet kan också bestämmas vara 0,00. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att inkomstskattesatsen för 2027 
fastställs till 8,60 procent och att fastighetsskattesatserna i Lovisa för 2027 
fastställs oförändrade enligt följande: 
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Stadsstyrelsen § 306 2.11.2026 
 

 

 
Allmän fastighetsskatt 1,00 % 
Fastighetsskatt för mark 1,30 % 
Fastighetsskatt för stadigvarande bostad 0,50 % 
Fastighetsskatt för annan än stadigvarande bostad 1,20 % 
Fastighetsskatt för kraftverk 3,10 % 
Obebyggda byggplatser 3,00 % 
Allmännyttiga samfund 0,00 % 

 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Lotte-Marie Stenman, understödd av Mia Heijnsbroek-Wirén, Arja Isotalo 
och Teemu Peräkylä lade fram följande ändringsförslag: 

 
 Stadsstyrelsen föreslår för stadsfullmäktige att inkomstskattesatsen för 

2027 fastställs till 8,10 procent. 
 
 Eftersom förslaget inte motsattes konstaterade ordföranden att 

stadsstyrelsen enhälligt hade godkänt ändringsförslaget. 
 
Beslut Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att inkomstskattesatsen för 2027 

fastställs till 8,10 procent och att fastighetsskattesatserna i Lovisa för 2027 
fastställs oförändrade enligt följande: 
 
Allmän fastighetsskatt 1,00 % 
Fastighetsskatt för mark 1,30 % 
Fastighetsskatt för stadigvarande bostad 0,50 % 
Fastighetsskatt för annan än stadigvarande bostad 1,20 % 
Fastighetsskatt för kraftverk 3,10 % 
Obebyggda byggplatser 3,00 % 
Allmännyttiga samfund 0,00 % 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Stadsstyrelsen § 274 5.10.2026 
Stadsstyrelsen § 307 2.11.2026 
 

 

 
Lovisa stads upphandlingsstrategi 2026–2030 
 
STST 05.10.2026 § 274  
  
 
 
Beredning Upphandlingschef Katri Kortelainen 
 
 I Lovisa stads strategi betonas ansvarsfull ekonomi, förstärkande av 

livskraften, högklassiga tjänster, främjandet av målet för en 
koldioxidneutral stad samt långfristigt utvecklande av verksamheten. 
Upphandlingarna har en betydande roll i uppnåendet av dessa mål i och 
med att staden genom upphandlingar årligen använder en betydande del 
av sina tillgängliga resurser för upphandling av tjänster, entreprenader och 
varor. Med välledda upphandlingar kan man förbättra 
kostnadseffektiviteten, säkerställa tjänsternas kvalitet och kontinuitet samt 
främja stadens mål om livskraft, miljö och ansvarsfullhet. 

 
 Lovisa stads upphandlingsväsende har utvecklats som en helhet från och 

med 2024. Syftet med utvecklingsarbetet har varit att förstärka 
upphandlingarnas planmässighet, förtydliga verksamhetssätt och ansvar 
samt utveckla avtalshanteringen, kunskapsledningen och styrningen av 
upphandlingar. I beredningen av upphandlingsstrategin har utnyttjats 
bedömning av upphandlingsväsendets nuläge, upphandlingsväsendets 
åtgärdsplan samt stadens strategiska riktlinjer. Till stöd för beredningen 
genomfördes också en enkät riktad till företagare. Centrala iakttagelser i 
enkäten beaktades i strategins mål och åtgärder. 

 
 För stödandet av stadens centrala mål har beretts Lovisa stads första 

upphandlingsstrategi, som har som mål att: 
 
 • förstärka upphandlingarnas strategiska ledning 
 • öka upphandlingarnas effektfullhet och kostnadseffektivitet  
 • utveckla upphandlingskompetens i hela organisationen 
 • förstärka marknadsdialog och företagens möjligheter att delta 
 • förbättra avtalshanteringen och kunskapsledningen  
 • främja genomförandet av ansvarsfulla upphandlingar. 
 
 Strategin baserar sig på upphandlingsarbete som gjorts under senaste år. I 

det följande skedet av utvecklingen förskjuts tyngdpunkten till etablering av 
gemensamma verksamhetssätt, ansvar och processer samt förankringen 
av dem till en del av hela stadens verksamhet. Syftet är att säkerställa att 
upphandlingarna på ett enhetligt sätt stöder uppnåendet av stadens 
strategiska mål samt ökar verksamhetens effektfullhet, ansvarsfullhet, 
kostnadseffektivitet och kvalitet. 

 
 Bilaga 
 Lovisa stads upphandlingsstrategi 2026–2030 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
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Stadsstyrelsen § 274 5.10.2026 
Stadsstyrelsen § 307 2.11.2026 
 

 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att det bifogade utkastet för Lovisa 
stads upphandlingsstrategi godkänns som Lovisa stads nya 
upphandlingsstrategi. 
 

Behandling Upphandlingschef Katri Kortelainen var närvarande på sammanträdet och 
presenterade ärendet samt svarade på ledamöternas frågor klockan 
17.42–18.23. 

 
 Ordförande Meri Lohenoja föreslog att ärendet bordläggs. Ordföranden 

frågade om förslaget om bordläggning kunde godkännas enhälligt. 
Stadsstyrelsen godkände förslaget enhälligt. 

 
Beslut Stadsstyrelsen beslutade enhälligt att bordlägga ärendet. 
 
 
STST 2.11.2026 § 307   
878/00.01.02/2026   
 
 

Bilaga 
Lovisa stads upphandlingsstrategi 2026–2030 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att det bifogade utkastet för Lovisa 
stads upphandlingsstrategi godkänns som Lovisa stads nya 
upphandlingsstrategi. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Enligt förslaget.  
 
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Stadsstyrelsen § 308 2.11.2026 
 

 

 
Godkännande och införande av principerna för ett tryggare rum i Lovisa stad 
  
STST 2.11.2026 § 308   
935/12.03.00/2026   
 
 
Beredning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen, koordinatorerna för Barnvänlig kommun 

Sara Tallsten och Carina Astikainen, koordinator för kulturstigen Johanna 
Lönnfors, planerare inom den grundläggande utbildningen Arla Montonen 
samt tf invandrarkoordinator Janica Puisto 

 
 I Lovisa stads verksamhetsplan för Barnvänlig kommun 2026–2028 ingår 

införandet av principerna för tryggare rum som en av åtgärderna. Målet är 
att stärka en gemensam verksamhetskultur i hela staden där alla kan 
känna sig trygga, bli bemötta med respekt och delta i verksamheten på lika 
villkor. 

 
 Med principerna för tryggare rum avses gemensamt överenskomna 

verksamhetssätt som främjar respektfull växelverkan, likabehandling, 
delaktighet och en känsla av trygghet samt förebygger diskriminering, 
trakasserier och osakligt bemötande. 

 Principerna bygger på fyra centrala verksamhetssätt: 

1. Jag tar ansvar för en konstruktiv växelverkan. Jag agerar konstruktivt, är 
öppen för att lära mig av andra och är medveten om hur mitt eget age-
rande påverkar andra. 

2. Jag lyssnar och ger utrymme. Jag respekterar olika åsikter, ger andra 
möjlighet att bli hörda och främjar allas möjligheter att delta på lika vill-
kor. 

3. Jag respekterar var och ens människovärde. Jag bemöter alla likvärdigt, 
respekterar olikheter och tar hänsyn till andras personliga gränser. 

4. Jag ingriper vid diskriminering, trakasserier och osakligt bemötande. Jag 
bidrar till en trygg och inkluderande atmosfär och agerar när jag upp-
täcker osakligt bemötande. 

Syftet med principerna är inte att begränsa en öppen dialog, framföran-
det av kritiska synpunkter eller det demokratiska beslutsfattandet. Me-
ningsskiljaktigheter och kritisk diskussion om sakfrågor är en väsentlig 
del av stadens verksamhet och beslutsfattande. Principerna tydliggör 
skillnaden mellan sakligt motiverad kritik och osakligt bemötande som 
riktar sig mot en person. 

Ett tryggare rum innebär inte att alla måste vara av samma åsikt, utan 
att även svåra och kontroversiella frågor kan diskuteras öppet och kri-
tiskt med respekt för varandra. 

Principerna för ett tryggare rum stöder stadens gällande riktlinjer och för-
hållningssätt som gäller likabehandling, jämställdhet, säkerhet och god 
förvaltning. De ersätter inte befintliga anvisningar eller förfaranden, utan 
kompletterar dem och konkretiserar hur respektfull, likvärdig och trygg 
växelverkan förverkligas i stadens vardag. 
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Motsvarande principer har redan införts i vissa finländska kommuner, 
inom Östra Nylands välfärdsområdes verksamhet och vid statliga äm-
betsverk. Det gemensamma målet är att stärka en respektfull, likvärdig 
och trygg verksamhetskultur. 

Införande av principerna 

 Det är allt skäl att införa principerna för tryggare rum i hela stadsorganisationen 
som en del av befintliga praxis för ledning, orientering, möten och kommunikat-
ion. Principerna tillämpas i stadens verksamhet, tjänster, lokaler och evene-
mang med hänsyn till verksamhetens karaktär och olika målgruppers behov. 

 Stadens ledningsgrupp samordnar införandet av principerna. Sektorcheferna 
ansvarar för att principerna behandlas och tillämpas inom respektive sektor. 
Cheferna ser till att principerna behandlas tillsammans med personalen som en 
del av den normala verksamheten i arbetsgemenskapen och orienteringen. 

 Det är också allt skäl att principerna delges stadsstyrelsen, nämnderna, sektion-
erna och påverkansorganen till kännedom. De presenteras för varje organ en 
gång i samband med införandet och beaktas därefter som en del av organens 
normala arbete. Någon separat återkommande behandling förutsätts inte. 

 Målet är att stärka en respektfull och konstruktiv diskussions- och beslutsfattan-
dekultur samt att främja möjligheterna att framföra olika åsikter på lika villkor. 
Principerna ändrar inte organens lagstadgade ställning, beslutanderätt eller be-
stämmelserna om mötesförfarandet. 

 Information om principerna ges på finska och svenska på stadens webbplats, 
via interna kommunikationskanaler och i tillämpliga delar i stadens lokaler och 
vid evenemang. I kommunikationen beaktas också barns och ungas möjligheter 
att förstå principerna och medverka till att de förverkligas. 

 Införandet genomförs som en del av stadens normala verksamhet utan någon 
separat administrativ organisation. Hur principerna förverkligas följs upp inom 
ramen för befintlig praxis för utvärdering och utveckling av verksamheten samt 
genomförandet av verksamhetsplanen för den Barnvänliga kommunen 2026–
2028. 

 Bilaga 

 Principer för ett tryggare rum  

  
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 

 
Förslag Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige besluter att 

 
1.  godkänna de bifogade principerna för tryggare rum som gemensamma 
verksamhetsprinciper för Lovisa stad så att de träder i kraft från och med 
stadsstyrelsens beslut 
2.  att principerna införs i hela stadsorganisationen som en del av befintliga 
verksamhetssätt och praxis 
3.  att stadens ledningsgrupp koordinerar införandet och att sektorerna 
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Stadsstyrelsen § 308 2.11.2026 
 

 

ansvarar för att principerna behandlas och tillämpas inom den egna 
verksamheten 
4.  att principerna delges stadsstyrelsen, nämnderna, sektionerna och 
påverkansorganen och presenteras för varje organ en gång i samband 
med införandet, varefter de beaktas som en del av organens normala 
arbete 
5.  att personalen, de förtroendevalda och kommuninvånarna informeras 
om principerna på finska och svenska 
6.  att genomförandet av principerna följs upp som en del av stadens 
normala utvärdering av verksamheten och genomförandet av 
verksamhetsplanen för den Barnvänliga kommunen 2026–2028  
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Efter den förda diskussionen beslutade stadsstyrelsen enhälligt att 
utlåtanden från påverkansorganen tilläggs som bilagor till ärendet inför 
stadsfullmäktiges behandling. 

 
Beslut Beslutet enligt förslaget med de ändringar som gjordes under 

sammanträdet. 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Bildningsnämnden § 136 28.10.2026 
Stadsstyrelsen § 309 2.11.2026 
 

 

 
Förslag om tilläggsanslag för budget 2026 
 
BN 28.10.2026 § 136  
  
 
 
Beredning bildningsdirektör Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250, chefen för 

småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn 044 349 31 32, utbildningschef Auli 
Saarinen, tfn 0440 555 332 och controller Renea Laine, tfn 040 675 7863 

 
Enligt anvisningarna för verkställigheten av budgeten ska en 
budgetändring föreläggas stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige så 
tidigt som möjligt om den externa verksamhetsbidragsnivån på 
ansvarsområdesnivå överskrids med 0,5 procent. 
 
De anslag som reserverats i budgeten för år 2026 för enheterna inom 
småbarnspedagogik och utbildning har visat sig vara otillräckliga. Enligt 
prognosen för utfallet år 2026 kommer det externa verksamhetsbidraget 
inom bildningsväsendets ansvarsområde att överskrida budgeten med mer 
än 0,5 procent, varför ett tilläggsanslag föreslås för budgetåret 2026. 
 
För småbarnspedagogikens personalkostnader har 6 251 745 euro 
reserverats i budgeten för år 2026. Utfallet för personalkostnaderna 
beräknas uppgå till 7 120 000 euro år 2026, vilket innebär en överskridning 
på cirka 858 000 euro jämfört med budgeten. Överskridningen förklaras av 
följande faktorer: 
 

• Vid upprättandet av budgeten bedömdes kostnaderna bli betydligt 
lägre. 

• Ökningen av barnantalet jämfört med tidpunkten för 
budgetberedningen har ökat behovet av personalresurser inom 
småbarnspedagogiken. 

• Det ökade behovet av skiftvård har förutsatt anställning av 
ytterligare personal för att kunna tillgodose barnens vårdbehov och 
säkerställa verksamheten under olika tider på dygnet. 

• Ökat behov av stöd för barn. Att beakta barnens individuella 
stödbehov förutsätter ytterligare personal och en tillräcklig 
personaltäthet i barngrupperna. 

• Förlängda vårdtider för barn. Längre vårdtider har krävt 
anpassning av personalens arbetsskift enligt barnens närvarotider, 
vilket har ökat personalkostnaderna jämfört med budgeten. 

• Oväntat långa sjukfrånvaroperioder och familjeledigheter har 
ökat behovet av vikarier och därmed personalkostnaderna. 
Tidpunkten och längden på frånvaron kunde inte förutses vid 
budgetberedningen, och sjukfrånvaroperioderna har visat sig vara 
exceptionellt långa. Enligt cheferna är en utmaning att 
arbetstagarna har svårt att få vård, bland annat på grund av långa 
operationsköer. Detta har bidragit till att förlänga sjukfrånvaron. 
Förutom löner för frånvarande personal har löner även behövt 
betalas till vikarier för att säkra tillräckliga personalresurser och 
verksamhetens kontinuitet. Detta har tillfälligt lett till dubbla 
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lönekostnader och därmed ökat personalkostnadernas utfall jämfört 
med budgeten. 

 
För utbildningens personalkostnader har 14 983 196 euro reserverats i 
budgeten för år 2026. Utfallet för personalkostnaderna beräknas uppgå till 
15 637 000 euro på år 2026. Överskridningen av personalkostnaderna 
uppskattas till cirka 653 000 euro för år 2026. Överskridningen förklaras av 
följande faktorer: 
 

• Vid upprättandet av budgeten bedömdes kostnaderna kunna 
genomföras med en mycket liten marginal. Under verksamhetsåret 
har kostnaderna för grundläggande utbildning och 
gymnasieutbildning ökat mer än förväntat. Kostnadsökningen beror 
i synnerhet på ökade personalkostnader och skolskjutskostnader 
samt på tilläggskostnader till följd av ordnandet av stöd för lärande. 

• För att möta behoven av stöd för lärande har det krävts ökade 
personalresurser i undervisningsgrupperna för att möjliggöra de 
flexibla undervisningsarrangemang som undervisningen förutsätter. 
Därtill har förändringar i elevantalet och stödbehoven lett till 
situationer där undervisningen inte kunnat ordnas ändamålsenligt 
inom de befintliga undervisningsgrupperna, utan nya grupper har 
behövt inrättas. Dessa förändringar har haft en direkt inverkan 
framför allt på personalkostnaderna.  
 

o Ett konkret exempel är ökningen av elevantalet till följd av det 
gemensamma skolavtalet med Lappträsk. Antalet elever 
har blivit större än beräknat, särskilt inom 
specialundervisningen. På grund av begränsningar i 
gruppstorleken har en tilläggsgrupp därför behövt inrättas 
vid Harjurinteen koulu, något som inte kunde förutses vid 
budgetberedningen. 
 

o Även inom förskoleundervisningen vid Forsby skola har det 
ökade elevantalet orsakat ett oförutsett behov av 
tilläggsresurser. Förskolegruppens storlek överskred 
rekommendationen för gruppstorlek redan under våren, och 
elevantalet fortsatte att öka under hösten. Därför har det 
varit nödvändigt att inrätta en ny undervisningsgrupp. 

• Sammantaget består kostnadsökningen inom grundläggande 
utbildning och gymnasieutbildning dels av den allmänna 
kostnadsökningen, men framför allt av oförutsedda tilläggsresurser 
som uppstått under verksamhetsåret för att ordna undervisningen. 
Det har varit nödvändigt att reagera på förändringar i elevantalet 
och behoven av stöd för lärande mitt under verksamhetsåret, vilket 
särskilt har ökat personal- och skolskjutskostnaderna. 
 

Behovet av tilläggsanslag för småbarnspedagogiken uppgår till 693 000 
euro för år 2026. En del av den totala överskridningen på 858 000 euro 
täcks genom besparingar i utbetalt hemvårdsstöd. Tilläggsanslaget 
fördelas mellan kostnadsställena i proportion till lönekostnaderna. 
 
Behovet av tilläggsanslag för utbildningen uppgår till 653 000 euro för år 
2026. Inom utbildningen beräknas intäkterna från försäljning samt erhållna 
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understöd och bidrag bli lägre än budgeterat. Denna underskridning täcks 
dock av beräknade besparingar inom övriga verksamhetskostnader, varför 
behovet av tilläggsanslag hänför sig enbart till personalkostnaderna. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar att föreslå för stadsstyrelsen och vidare för 
stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 693 000 euro för 
personalkostnader beviljas småbarnspedagogikens enhet i budgeten för år 
2026 samt att ett tilläggsanslag på 653 000 euro för personalkostnader 
beviljas utbildningsenheten. 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Behandling 
Controller Renea Laine hade gjort en sammanfattning på varför det behövs 
ett tilläggsanslag och presenterade det för nämnden tillsammans med 
utbildningschefen samt chefen för småbarnspedagogik. 
 
Kompletterande material:sammanfattning  
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade att föreslå för stadsstyrelsen och vidare för 
stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 693 000 euro för 
personalkostnader beviljas småbarnspedagogikens enhet i budgeten för år 
2026 samt att ett tilläggsanslag på 653 000 euro för personalkostnader 
beviljas utbildningsenheten.  
Paragrafen justerades omedelbart. 

 
 
STST 2.11.2026 § 309   
963/02.02.02/2026   
 
 

Kompletterande material:sammanfattning 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 693 000 
euro för personalkostnader beviljas småbarnspedagogikens enhet i 
budgeten för år 2026 samt att ett tilläggsanslag på 653 000 euro för 
personalkostnader beviljas utbildningsenheten.  
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Lotte-Marie Stenman understödd av Mia Heijnsbroek-Wirén lade fram 
följande förslag om att lägga till följande mening i beslutet: 

 
 Dessutom konstaterar stadsstyrelsen att särskild uppmärksamhet ska 

fästas vid kostnadsutvecklingen inom bildningens ansvarsområde samt att 
den ekonomiska förutsägbarheten inom ansvarsområdet ska utvecklas. 

 
 Eftersom förslaget inte motsattes konstaterade ordföranden att 

stadsstyrelsen enhälligt hade godkänt ändringsförslaget. 
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Beslut Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 693 000 
euro för personalkostnader beviljas småbarnspedagogikens enhet i 
budgeten för 2026 samt att ett tilläggsanslag på 653 000 euro för 
personalkostnader beviljas utbildningsenheten. 
 
Dessutom konstaterar stadsstyrelsen att särskild uppmärksamhet ska 
fästas vid kostnadsutvecklingen inom bildningens ansvarsområde samt att 
den ekonomiska förutsägbarheten inom ansvarsområdet ska utvecklas. 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Verkställighet av stadsfullmäktiges beslut 
  
STST 2.11.2026 § 310   
47/00.01.02/2026   
 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen konstaterar om besluten i stadsfullmäktiges sammanträde 

14.10.2026 att de 
 
– inte går utöver stadsfullmäktiges befogenheter 
– att de övrigt inte är lagstridiga 
– samt anteckna besluten för kännedom och verkställa dem enligt 

följande: 
 
§ 114 Tillägg till byggnadsordningen: Skickas till stadsutvecklingen. 

 
§ 115 Lovisa stads välfärdsplan för 2026–2029 och välfärdsplanen för 

2021–2025:s årsrapport för 2025: Skickas till kultur och välfärd. 
 

§ 116 Utvecklingsscenarier för Lovisas skol- och daghemsnät samt 
beredskapsplan, presentation av utredningen och fortsatt 
behandling: Skickas till bildningsväsendet. 
 

§ 117 Verksamhetsplan för modellen Barnvänlig kommun 2026–2028: 
Skickas till bildningsväsendet. 
 

§ 118 Bemötande med anledning av utvärderingsberättelsen 2025: 
Skickas till ekonomibyrån. 
 

§ 119 Ägarstyrning, ledningssystem och operativ verksamhetsmodell 
för social- och hälsovårdsfastighetsbolagen från och med 
1.1.2027: Skickas till stadskansliet. 
 

§ 120 Handbok för förtroendevalda i Lovisa, fullmäktigemotion 
 

§ 121 Fullmäktigemotion för att möjliggöra jämlik tillgång till information 
 

§ 122 Inrättande av en expertgrupp för idrott och motion i Lovisa, 
fullmäktigemotion: Skickas till kultur och välfärd. 
 

§ 123 Fullmäktigemotioner 
 

§ 124 Kommuninvånarinitiativ 
 

§ 125 Invånarinitiativ – Öppnande av yrkesskola i Lovisa: Skickas till 
hen som saken gäller och bildningsväsendet. 
 

§ 127 Planeringen av en ny ishall i Lovisa måste påbörjas, 
ungdomsfullmäktiges motion: Skickas till kultur och välfärd och 
stadsutvecklingen. 
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Behandling Det antecknades att Samuel Kauppi avlägsnade sig från sammanträdet kl. 
17.38. 

 
 Meri Lohenoja understödd av Arja Isotalo lade fram följande 

ändringsförslag: 
 
 Besluten i § 115 och § 117 skickas för kännedom till samtliga 

ansvarsområden. 
 
 Eftersom förslaget inte motsattes konstaterade ordföranden att 

stadsstyrelsen enhälligt hade godkänt ändringsförslaget. 
 
Beslut Beslutet enligt förslaget med de ändringar som gjordes under 

sammanträdet. 
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Tjänsteinnehavarbeslut 

 
STST 2.11.2026 § 311   
    
 
 

− Personalchef, § 86/2026 
Arrangemang med måltid för kostservicepersonalen under 
arbetsdagen från och med 16.11.2026 
 

− Stadsdirektör, § 10/2026 
Val av Lovisa stads företrädare till epidemiutredningsgruppen 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom och meddelar att 

den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Nämndernas och sektionernas beslut 

 
STST 2.11.2026 § 312   
    
 
 

– Bildningsnämnden 30.9.2026 
   
– Bildningsnämndens finskspråkiga 

utbildningssektion 
6.10.2026 

   
– Kultur- och välfärdsnämnden  7.10.2026 
   
– Kultur- och välfärdsnämnden 19.10.2026 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Anmälningsärenden 
  
STST 2.11.2026 § 313   
    
 
 
   
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut Stadsstyrelsen beslutade att konstatera och anteckna till kännedom att det 

inte fanns några anmälningsärenden att behandla. 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 20/2026  25 
 
Stadsstyrelsen § 314 2.11.2026 
 

 

 
Övriga ärenden 
  
STST 2.11.2026 § 314   
    
 
 
   
 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Behandling Stadsdirektören informerade stadsstyrelsen om att upphandlingen av 

kommunikation och marknadsföring kan inledas. 
 
Beslut Övriga ärenden antecknades för kännedom. 

 
Ordföranden avslutade sammanträdet klockan 17.47. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 302, § 303, § 304, § 
305, § 306, § 307, § 308, § 309, § 310, § 311, § 312, § 313, § 314 

 

Förbud mot att begära omprövning eller anföra kommunalbesvär  

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som endast 

gäller beredning eller verkställighet, 136 § i Kommunallagen.  

 


