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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

Viite: 08.12.2025 vireille tullut kantelu

EOAK/8028/2025 Kaupungin menettely kuntalaisaloitteen kasittelyssa

1 KANTELU

2 SELVITYS

00102 Eduskunta

(jalj. kantelija) arvosteli Loviisan kaupungin menettelya
kuntalaisaloitteensa kasittelyssa. Kantelijan mukaan han teki
kuntalaisaloitepalvelun kautta aloitteen "Leirialue Tavistholman saareen” ja
aloite lahetettiin kuntaan 25.3.2025. Kantelijan mukaan hanelle ei ollut viela
8.12.2025 mennessa ilmoitettu, missa viranomaisessa aloite kasitellaan,
arvoitua kasittelyaikaa, kenelta saa lisatieoja ja tehtyja toimenpiteita ja
menettely on siten ollut Loviisan kaupungin hallintosdannon vastainen.

Kantelija on tdydentanyt asiaansa ilmoittamalla, ettd hanen
kuntalaisaloitettaan ei ole kasitelty mydskaan Loviisan
kaupunginvaltuustossa 15.10.2025 § 156, "kuntalaisaloitteet”. Kantelijan
mukaan asian liitteena oli luettelo kuntalaisaloitteista, mutta kantelijan
tekema aloite puuttui listalta, vaikka muut keskeneraiset valmistelussa
olevat kuntalaisaloitteet oli mainittu luettelossa.

— Loviisan kaupungin alustava selvitys 23.12.2025
— Loviisan kaupungin selvitys ja lausunto 15.6.2026
— Kantelijan vastine 15.7.2026
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3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p&atds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Kuntalain (410/2015) 23 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla,
kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kuntalain 23 §:n 4 momentin mukaan valtuuston tietoon on saatettava
vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Hallintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta.

3.2 Arviointi

Kuntalain 23 §:ssa saadetaan aloiteoikeudesta. Pykéalan 1 momentin
mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisdlla ja saatiolla seka
silla, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus
tehd4 aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on
iimoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Pykalan 4 momentin
mukaan valtuuston tietoon on saatettava vahintaan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Kuntalaisaloite on kasiteltava siina jarjestyksessa kuin mita se asia, mista
aloitteesta on kysymys, edellyttaa. Asian laatu méaarittelee myos sen mille
toimielimelle tai viranhaltijalle paatosvalta asiassa kuuluu. Jos aloitteessa
tarkoitettu asia kuuluu valtuuston p&atdsvaltaan, ei asiaa kuitenkaan
tarvitse automaattisesti vieda valtuuston paatettavaksi, vaan asian voi
kasitella asian valmistelusta vastaava taho, padsaantdisesti siis kuntalain
93 §:n perusteella kunnanhallitus. Kuntalain mukaan valtuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet on kuitenkin saatettava vahintaan kerran vuodessa valtuuston
tietoon. Talldin valtuustolla on viime kadessa mahdollisuus myds paattaa,
ovatko suoritetut toimenpiteet riittavat. Jos aloite ei johda toimenpiteisiin,
tahan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Kuntalain hallituksen esityksen (HE 268/2014) kuntalaisaloitetta koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa on muun ohella todettu, etta aloitteen



3/5

tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvaan
hallintoon kuuluu, etta aloitteen tekija saa kohtuullisen pian aloitteen
jatettyaéan tiedon siitd, mik& kunnan viranomainen kasittelee aloitteen ja
missa aikataulussa. Kun aloite on kasitelty, aloitteen tekijalle tulee iimoittaa
toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytaan tai on jo ryhdytty tai lahettaa
tiedoksi paatos, etta aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Myds kaupungin omassa hallintosaédnndssa voidaan antaa maarayksia
kuntalaisaloitteiden kasittelysta. Loviisan kaupungin hallintosaannon
viimeisin versio on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 25.6.2025, § 108, ja
se on ollut voimassa 1.9.2025 lahtien. Hallintosdannén 167 §:n mukaan
kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet kasittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta. Selvityksen mukaan sisalléltaan
vastaava on ollut 1.9.2025 voimassa saakka olleen hallintosdannén 162 §.
Hallintosdannon 168 §:n mukaan aloitteen tekijalle on ilmoitettava
kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite
kasitellaan, arvioitu kasittelyaika ja kenelté saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta. Edelleen hallintosdannon 168 §:n mukaan sen jalkeen, kun
aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite
johtanut toimenpiteisiin. Vastaava maarays on sisaltynyt viela kevaalla
2025 voimassa olleeseen hallintosdantoon 166 §:aan.

Loviisan kaupungin mukaan kantelijan kuntalaisaloite saapui kirjaamoon
26.3.2025 ja kantelijalle on kantelussa todetulla tavalla ilmoitettu, etta
hanen kuntalaisaloitteensa on vastaanotettu. Selvityksen mukaan aloite
kuului elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen toimialaan ja tieto
kuntalaisaloitteen saapumisesta toimitettiin kirjaamosta 1.4.2025
kaupunginjohtajalle, silloiselle elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen vt.
johtajalle, sivistysjohtajalle, silloiselle hallintojohtajalle, talousjohtajalle ja
kahdelle toimistosihteerille asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta, jolloin
vastaanottajat ovat saaneet jarjestelmén lahettdman sahkdpostiviestin
asian vireilletulosta.

Kaupunkisuunnittelupaallikké on antanut vastauksen kantelijan
kuntalaisaloitteeseen 12.5.2026. Kaupunkisuunnittelupaallikbn
vastauksessa kantelijalle kerrotaan, minka vuoksi vastaus on viivastynyt ja
esitetdan pahoittelut kuntalaisaloitteeseen vastaamisen viivastymisessa.
Vastaus on viivastynyt kaupunkisuunnittelupaallikén mukaan inhimillisen
erehdyksen vuoksi, kun kaupunkisuunnittelupaallikén tydlistalla on ollut
useita muitakin kantelijan asioita. Vastauspyynto kuntalaisaloitteeseen on
jaanyt tdman vuoksi haneltd huomioimatta.

Loviisan kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupungin hallintosdanndssa ei ole
kuntalaisaloitteiden kasittelyaikoja koskevaa saéantelya, joten vireille tulleet
kuntalaisaloitteet on kasiteltdva kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa
ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. Tassa
tapauksessa viivytyksettdmyysvaatimus ei valitettavasti ole toteutunut.
Selvityksen mukaan kaupungin hallinnossa on sittemmin otettu kayttoon
uusien aloitteiden kasittelyn seurantaa varten seurantajarjestelméa
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seurantataulukoineen. Samantyyppista jarjestelmaa hyddynnetdan muun
muassa asiakirja- ja tietopyyntoihin vastaamisen seurantaan liittyen.
Loviisan kaupungin selvityksen mukaan kantelijan tekemaa aloitetta ei ole
viety kaupunginvaltuustolle tiedoksi eika valtuusto ole kasitellyt asiaa,
koska sen ei ole katsottu kuuluvan valtuuston toimivaltaan ja siihen on
voinut antaa vastauksen yksittdinen viranhaltija. Tmé&n vuoksi kantelijan
tekeman aloitteen kasittelytilannetta ei ole mydskaan ilmoitettu valtuustolle
tiedoksi.

Yhdyn Loviisan kaupungin kasitykseen siita, ettd kantelijan aloitteen
kasittely ei ole toteutunut ilman aiheetonta viivytysta. Totean lisaksi, etta
kantelijalle olisi tullut Loviisan hallintosaannén mukaisesti iimoittaa
kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missé viranomaisessa aloite
kasitellaan, arvioitu kasittelyaika ja kenelta saa lisétietoja aloitteen
kasittelysta.

Kantelija on tyytymaton siihen, ettd hanen aloitteensa ei ole ollut mukana
listalla, kun kaupunginvaltuustossa on kasitelty vireilla olevia
kuntalaisaloitteita. Lisadksi kantelija esittda vastineessaan omana
nakemyksenaan, etta kaupunkisuunnittelupaallikkd ei ole ollut
toimivaltainen antamaan vastausta hanen aloitteeseensa vaan
hallintosddnnén mukaan asia olisi tullut saattaa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Selvityksen mukaan kantelija aloite ei ollut kaupunginvaltuuston listalla,
koske se ei kuulunut valtuustoon toimivaltaan ja listalla on siis esitetty
valtuuston toimivaltaan kuuluvat tehdyt aloitteet.

Totean talta osin ensinnakin, etta yksittainen viranhaltija voi toimia laissa
tarkoitettuna kuntalaisaloitteen kasittelevana viranomaisena. Totean lisaksi,
etta minulla ei ole kantelijan vastineen perusteella syyta kyseenalaistaa
Loviisan kaupunginhallituksen lausunnossaan esittdmaa tulkintaa Loviisan
hallintosdanndssa osoitetusta toimivallasta, jonka mukaan
kaupunkisuunnittelupaallikkd on ollut toimivaltainen viranomainen
késittelem&an kantelijan aloitteen.
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4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.2 esittdmani kasityksen kantelijan aloitteen
kasittelyn viivastymisesta Loviisan kaupungin tietoon.

Téassa tarkoituksessa lahetén jaljenndksen tasta paatdksestani Loviisan
kaupungilie.

Apulaisoikeusasiamies
Susanna Lindroos-Hovinheimo

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



