
LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  1 
 
Stadsstyrelsen 

 
Tid 07.09.2026 kl 17:33 - 21:44 
 
Plats Rådhuset, stadsstyrelsens sammanträdesrum + * distans 
_________________________________________________________________________________ 
 
Deltagare 
 
 Namn Uppgift Tilläggsuppgifter 

 
Närvarande Stenman Lotte-Marie första vice ordförande  
 Heijnsbroek-Wirén Mia andra vice ordförande  
 Alm Agneta ledamot  
 Eriksson Rune ledamot  
 Skogster Leif ledamot  
 Isotalo Arja ledamot  
 Helander Petri ledamot  
 Peräkylä Teemu ledamot * 
 Lampinen Laura Lohenojas ersättare  
 Holmsten Alice Stenmans ersättare * kl. 17.45-18.08 
 Lönnfors Mats Erikssons ersättare * kl. 20.27-20.35 
 
Övriga Hämäläinen Satu fm:s första vice ordförande  
 Hakasaari Petri fm:s andra vice ordförande  
 Tomas Björkroth  stadsdirektör  
 Tomas Määttä  förvaltningsdirektör, sekreterare  
 Fredrik Böhme  ekonomidirektör kl. 17.33-20.23 
 Telakivi Timo representant för Vänsterförbundet  
 Raivio Timo representant för De Gröna  
 Thomas Grönholm  personalchef kl. 18.38-18.45 
 Minna Kajaste  näringslivsdirektör kl. 18.10-18.36 
 Saarteinen Mari kommunikations- och 

marknadsföringschef 
kl. 17.35-17.40 

 Perho Anu Advokatbyrå Anu Perho Ab * kl. 17.45-18.08 
 
Frånvarande Lohenoja Meri ordförande  
 Andersson Otto fm:s ordförande  
 Kauppi Samuel representant för 

ungdomsfullmäktige 
 

 
  



LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  2 
 
 
Underskrifter 
 
 
 Lotte-Marie Stenman Mia Heijnsbroek-Wirén § 241 
 ordförande ordförande 
 
 Tomas Määttä Tomas Björkroth § 241 
 sekreterare sekreterare 
 
Behandlade ärenden 238 - 254 
 
Justering av protokollet Elektroniskt i Lovisa 9.9 och 10.9.2026 
 
 
 Leif Skogster Petri Helander 
  protokolljusterare  protokolljusterare 
 
Protokollet till påseende 
 

På Lovisa stads elektroniska anslagstavla 11.9-2.10.2026    
 
  



LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  3 
 
 
Behandlade ärenden 
 
§ Rubrik Sida 

 
§ 238 Sammanträdets laglighet och beslutförhet 4 

§ 239 Protokolljusterare 5 

§ 240 Godkännande av föredragningslistan 6 

§ 241 Precisering av apportvärdena för fastigheterna som placeras i Lovisa Service-
fastigheter Ab och Lovisa Servicebostäder Ab och genomförande av apporten 
som gäller Lovisa Servicebostäder Ab samt stadens garanti av flytt av lånet 

7 

§ 242 Utlåtande gällande budgetutkastet för Borgå sysselsättningsområde för 2027 12 

§ 243 Lokalt fackombudsavtal mellan Lovisa stad och Lovisa JHL rf 15 

§ 244 Lokal utvecklingsprogrampott och justeringspott 1.10.2026 17 

§ 245 Halvårsrapport 2026 20 

§ 246 Begäran om beviljande av avsked från förtroendeuppdraget, Leena Selander 21 

§ 247 Att ge utlåtande till Helsingfors förvaltningsdomstol om besvär gällande beslut 
om nyttjande av förköpsrätt 

23 

§ 248 Uppdatering av förvaltningsstadgan 24 

§ 249 Ändring av detaljplan, stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008, västra sidan 
av Valkom hamn, Valkomträskvägen/Träskstigen 

30 

§ 250 Utredning om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, full-
mäktigemotion 

35 

§ 251 Tjänsteinnehavarbeslut 46 

§ 252 Nämndernas och sektionernas beslut 47 

§ 253 Anmälningsärenden 48 

§ 254 Övriga ärenden 49 

 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  4 
 
Stadsstyrelsen § 238 07.09.2026 
 

 

Sammanträdets laglighet och beslutförhet  
 
STST 07.09.2026 § 238    
      
 
 
Förslag Sammanträdet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut Ordföranden öppnade sammanträdet kl. 17.33. Sammanträdet 

konstaterades vara lagligt och beslutfört. 
 
Stadens nya kommunikations- och marknadsföringschef Mari 
Saarteinen presenterade sig för stadsstyrelsen, och stadsstyrelsens 
ledamöter och övriga närvarande presenterade sig. 
 
Mari Saarteinen avlägsnade sig från sammanträdet klockan 17.40.
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Protokolljusterare 
 
STST 07.09.2026 § 239    
      
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare. 

 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning 
(Allekirjoitus.fi). 
 

Beslut Till protokolljusterare valdes ledamöterna Leif Skogster och Petri 
Helander.  
 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning 
(Allekirjoitus.fi). 
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Godkännande av föredragningslistan 

 
STST 07.09.2026 § 240    
      
 
 
Förslag Ärendelistan som utdelats med möteskallelsen godkänns som 

föredragningslista. 
 

Behandling Ordföranden föreslog att behandlingsordningen av ärende ändras så 
att föredragningslistans ärende 7 Precisering av apportvärdena för 
fastigheterna som placeras i Lovisa Servicefastigheter Ab och Lovisa 
Servicebostäder Ab och genomförande av apporten som gäller 
Lovisa Servicebostäder Ab samt stadens garanti av flytt av lånet 
behandlas som ärende 4, föredragningslistans ärende 8 Utlåtande 
gällande budgetutkastet för Borgå sysselsättningsområde för 2027 
som ärende 5, föredragningslistans ärende 4 Lokalt fackombudsavtal 
mellan Lovisa stad och Lovisa JHL rf som ärende 6, 
föredragningslistans ärende 5 Lokal utvecklingsprogrampott och 
justeringspott 1.10.2026 som ärende 7 samt föredragningslistans 
ärende 6 Halvårsrapport 2026 som ärende 8.  

 
 Återstående ärenden behandlas i den ordning som framgår av 

föredragningslistan som delats ut tillsammans med möteskallelsen. 
 
 Föredraganden föreslog att ärende nummer 13 Verksamhetsplan för 

modellen Barnvänlig kommun 2026–2028 stryks från listan. 
 
Beslut Stadsstyrelsen beslutade enhälligt att 

 
1.  behandlingsordningen ändras enligt förslaget 
 
2.  behandla återstående ärenden i den ordning som framgår av 
föredragningslistan som delats ut tillsammans med möteskallelsen 
 
3. konstatera att ärendet nummer 13 ströks från föredragningslistan. 
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Precisering av apportvärdena för fastigheterna som placeras i Lovisa Servicefastigheter Ab 
och Lovisa Servicebostäder Ab och genomförande av apporten som gäller Lovisa 
Servicebostäder Ab samt stadens garanti av flytt av lånet 
  
STST 07.09.2026 § 241    
88/02.07.00/2026    
 
 
Beredning Advokat Anu Perho, Asianajotoimisto Perho Oy 
 
 Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 
 Bakgrund 
 
 Stadsfullmäktige i Lovisa stad beslutade 18.2.2026 (§ 18) om bolagisering 

av social-, hälso- och räddningsfastigheter som anknyter till 
välfärdsområdesreformen. Det väsentliga innehållet i beslutet är att 
fastigheterna uthyrda till välfärdsområdet överförs med apportplacering till 
bolagen Lovisa Servicebostäder Ab och Lovisa Servicefastigheter Ab som 
grundades 2025 och som till 100 % är i Lovisa stads ägo. 

 
 Vad gäller Lovisa Servicebostäder Ab har beslutet varit villkorligt vad gäller 

Centralen för statligt stött bostadsbyggandes tillståndsförfarande samt vad 
gäller flytten av lånet som riktas till Servicehuset Gråberg som placeras i 
bolaget samt för det att stadsstyrelsen beslutar om den slutliga formen av 
fastighetsöverföringen. 

 
 Dessutom har beslutet om överföringen av Gråberg i enlighet med 

stadsfullmäktiges beslut varit underordnad det att stadsstyrelsen ännu 
eventuellt fattar behövligt beslut om kapitalisering av bolaget i det initiala 
skedet av bolaget, i och med att fastighetsförmögenheten som övergår till 
bolaget eventuellt till sitt bokföringsmässiga balansvärde är mindre än 
lånet som flyttas till bolaget, vilket skulle leda till bildande av 
bokföringsmässigt negativt eget kapital för bolaget. 

 
 Rättelser av balansvärdena för fastighetsförmögenhetsposterna som 

övergår till bolaget  
 
 I enlighet speciallagstiftningen som gäller välfärdsområden görs 

apportplaceringen på basis av balansvärdena för den senast avslutade 
räkenskapsperioden, det vill säga i denna situation till de värden som 
fastigheterna hade i stadens balansräkning vid utgången av 2025. I 
samband med genomförandet av apportplaceringarna observerades det 
efter stadsfullmäktiges beslut 18.2.2026 att uppskattningarna av 
markvärdena som angavs i stadsfullmäktiges beslut inte motsvarade deras 
bokföringsmässiga bokslutsvärde för 2025, utan uppskattade gängse 
värden. Av denna orsak har man varit tvungen att avbryta genomförandet 
av apporten i och med att bolagets och dess ägares, stadens, beslut som 
fattas i enlighet med aktiebolagslagen inte skulle ha motsvarat beslutet 
fattat av stadsfullmäktige vad gäller fastigheternas värden.    

 
 Därför föreslås det till stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige att de 

godkänner genomförandet av de tidigare beslutade apportplaceringarna 
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med korrigerade balansvärden enligt följande (jämförelsetabell till 
stadsfullmäktiges beslut 18.2.2026 finns som bilaga 1): 

 
 
 

 
För klarhetens skull konstateras det att en del av markegendomen som 
överförs till bolaget till skillnad från hela fastigheter enligt vad som framgår 
av stadsfullmäktiges beslut 18.2.2026 är arrenderättigheter och outbrutna 
områden av fastigheter. I bokslutet för 2025 finns det inte balansvärden för 
dessa, utan balansvärdet ska härledas från hela fastighetens balansvärde 
primärt enligt kvadratmeter. I och med att lagen och skatteförvaltningens 
anvisningar inte absolut preciserar hur markegendoms balansvärde i dylika 
situationer ska preciseras, ska stadsdirektören och bolagen vid behov 
reserveras rätt att göra smärre justeringar i beräkningens grunder och 
noteringar både i stadens och bolagens bokföringar.  
 
För klarhetens skull konstateras det ytterligare att då stadsfullmäktige 
behandlade apportplaceringen i början av 2026, var värdena för bokslutet 
för 2025 inte kända för byggnadernas del heller, utan i beslutet användes 
de senaste kända balansvärdena, i praktiken från hösten 2025. Detta 
framfördes i beslutet då och förklarar hur värdena som framgår av bilaga 1 
avviker från varandra en aning även för byggnadernas del. 
 
De föreslagna besluten är till sin art tekniska. Ändringen av värdena 
inverkar antagligen inte på överlåtelseskatten som bolaget ska betala, i 
och med att överlåtelseskatt enligt speciallagstiftningen som gäller 
välfärdsområden hur som helst borde bli betalade i apportarrangemang. 
Ändringen torde antagligen inte heller inverka på bolagens 
finansieringsställning, i och med att finansieringsmarknaderna primärt 

Objekt 

Byggnadens/ 
byggnadernas 
balansvärde  
31.12.2025 

Balansvärde för 
markområde 
som överförs 
31.12.2025 Totalt 

Lovisa Servicefastigheter Ab       

Huvudhälsostationen 2 758 192,53 261 229,49 3 019 422,02 
Servicehuset Rosenkulla 287 237,72 3 051,94 290 289,66 
Servicehuset Lyckan/ Onnela 3 228 836,44 887,94 3 229 724,38 
Taasiagården 1 117 069,99 22 323,33 1 139 393,32 
Liljendal brandstation 28 123,57 519,81 28 643,38 
Brandstationen i Strömfors 
kyrkby 0,00 199,82 199,82 
Gammelby station för prehospi-
tal akutsjukvård   388 940,42 28 725,31 417 665,73 
Isnäs branddepå 5 207,35 0,00 5 207,35 

Totalt 7 813 608,02 316 937,64 8 130 545,66 

Lovisa Servicebostäder Ab       

Gråberg 2 498 914,53 0,00 2 498 914,53 

Alla totalt 0,00  10 629 460,19 
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bedömer bolagens lånbetalningsförmåga, egendomens gängse värde samt 
affärsverksamhetens framtidsutsikter och inte egendomens balansvärde. 
Avskrivningsunderlaget för bolagets samfundsbeskattning ändrar inte, i 
och med att man inte gör avskrivningar för markegendoms del. Synvinkeln 
av beskattning av överlåtelsevinst är spekulativ emedan bolagen inte i 
första hand ska sälja fastighetsegendom utan hyra ut av den. 
 
Apporten som görs till Lovisa Servicebostäder Ab, lånet som flyttas till 
bolaget, stadens borgen och bolagets finansiering   
 
Överföringen av fastigheten för Servicehuset Gråberg 434-8-807-1 är 
fortsättningsvis ändamålsenligt att göra som apport och så föreslås det att 
göras. 
 
Staden har vid tidpunkten för beslutsfattandet gällande räntestödslånet 
riktat på Servicehuset Gråberg beviljat av Östra Nylands Andelsbank 
resterande betalningar av kapital och räntor i enlighet med 
låneprogrammet som överenskommits med banken 3 095 245,04 euro. 
Högst detta belopp av lånerelaterade betalningsansvar kommer att 
överföras till Lovisa Servicebostäder Ab samtidigt som apportplaceringen 
gällande Gråberg görs till bolaget. 
 
För flyttningen av lånet finns bankens preliminära samtycke. Flytten 
förutsätter också godkännande av Statskontoret, ansökningen om vilket är 
anhängiggjord hos Statskontoret. Dessutom kräver flytten att staden ger på 
lånebetalningen en proprieborgen på 100 %. Förfarandet är allmänt och att 
ingå borgen strider inte emot statsstödsregleringarna.  
 
Gråbergs balansvärde är cirka 0,5 miljoner euro mindre än lånebeloppet 
inklusive tillhörande räntekostnader som ska flytts till bolaget. Detta 
innebär, beroende på lånets och räntornas bokföringsmässiga 
bokföringssätt att bolagets egna bokföringsmässiga kapital kan i bolagets 
inledningsskede bli negativt. Bolaget kommer inte att ha de facto 
underskott i kassan eller betalningssvårigheter, i och med att hyran som 
betalas till bolaget för lokalerna för Gråberg täcker såväl amorteringarna 
enligt låneprogrammet samt de löpande utgifterna. Det att lånets och 
byggnadens relation överlag kan bli negativ beror på ARA-regleringens 
inverkan på hur byggnadens värde och finansiering är aktiverad i 
balansen. Det egna kapitalet kommer med tiden hur som helst att bli 
positivt i och med hyresbetalningarna och amorteringarna och därför 
föreslås det inte att bolagets kapitalisering görs nu utan vid behov vid det 
skede om kapitalisering skulle av någon orsak visa sig vara behövlig ur 
synvinkeln av myndighetsförpliktelser eller bolagets ekonomi. I detta skede 
har en dylik orsak inte identifierats. För enkelhetens skull föreslås det att 
stadsdirektören befullmäktigas att på stadens vägnar fatta dylika beslut om 
behovet därav uppkommer. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen beslutar föreslå stadsfullmäktige att   
 
1. stadsfullmäktiges beslut 18.2.2026 (§ 18) korrigeras så att 
fastighetsförmögenhetens balansvärden för det som överförs till Lovisa 
Servicefastigheter Ab och Lovisa Servicebostäder Ab är i enlighet med 
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bilaga 1, det vill säga för Lovisa Servicefastigheter Ab:s del totalt 8 130 
545,66 euro och för Lovisa Servicebostäder Ab:s del totalt 2 498 914,53 
euro.  
 
2. stadsfullmäktige ger Lovisa Servicebostäder Ab koncernstyrningen att 
dess bolagsstämma beslutar överlåta 1 000 aktier i bolaget som vederlag 
för fastigheten 434-8-807-1 jämte byggnader (Servicehuset Gråberg) som 
överlåts som apport, så att värdet för aktierna som överlåts motsvarar 
teckningspriset för aktierna som baserar sig på balansvärdet av den 
överlåtna egendomen, vilken är 2 498 914,53 euro, dock så att bolagets 
styrelse på bolagets vägnar har rätt att konstatera smärre justeringar på 
ovan nämnda värderingar och annars besluta om de mer detaljerade 
villkoren för aktieemissionen och aktieteckningen.  
 
3. staden tecknar i Lovisa Servicebostäder Ab:s aktieemission 1 000 aktier 
i bolaget så att teckningspriset betalas med de ramvillkor som nämns i 
punkt 2 och befullmäktigar stadsdirektören att underteckna 
teckningsförbindelsen.  
 
4. staden godkänner för sin del flytten av räntestödslånet FI36 5358 0686 
5131 17 riktat på Servicehuset Gråberg beviljat av Östra Nylands 
Andelsbank till Lovisa Servicebostäder Ab och givandet av borgen som 
garanti för betalandet av lånet enligt följande: 
 
– flyttningen av lånet träder i kraft eller görs utan dröjsmål efter det att 
apportplaceringen avsedd i punkterna 2 och 3 görs och när Statskontoret 
har gett sitt samtycke till flyttningen av lånet 
– borgen är en proprieborgen, täcker 100 % av återbetalningen av skulden 
och är till sitt belopp högst 3 100 000 euro. 
 
5. stadsdirektören befullmäktigas   
 
– att för stadens del göra behövliga justeringar i värderingarna som gäller 
apportplaceringarna i handlingar som gäller genomförandet av apporten                 
 – på stadens vägnar godkänna och underteckna alla handlingar som 
beslutspunkterna ovan förutsätter, inklusive flyttnings- och borgenavtal för 
lånet FI36 5358 0686 513117 tillsammans med banken 
– besluta om en kapitalisering om högst 500 000 euro till Lovisa 
Servicebostäder och om sättet att genomföra detta, ifall det uppkommer 
behov för kapitalisering i Lovisa Servicebostäder Ab. Befullmäktigandet 
gäller ett år från att detta beslut fattats. 
 
6. att protokollet vad gäller detta ärende justeras omedelbart och att 
nämnda beslut 1–5 verkställs utan att invänta att lagakraftvunnenhet trätt i 
kraft. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Ordföranden Lotte-Marie Stenman anmälde jäv i ärendet på basis av punkt 
4 i 28.1 § i förvaltningslagen (anställnings- och uppdragsjäv) och 
avlägsnade sig för tiden av behandlingen och beslutsfattandet av ärendet 
klockan 17.45–18.08. Det antecknades att hennes ersättare Alice 
Holmsten var närvarande vid sammanträdet under kl. 17.45–18.08. 
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 Som ordförande under behandlingen och beslutfattandet av ärendet var 
stadsstyrelsens andra vice ordförande Mia Heijnsbroek-Wirén. 

 
 Agneta Alm, Arja Isotalo, Petri Hakasaari och ekonomidirektör Fredrik 

Böhme samt förvaltningsdirektör Tomas Määttä anmälde jäv i ärendet på 
basis av punkt 5 i 28.1 § i förvaltningslagen (samfundsjäv) och avlägsnade 
sig för tiden av behandlingen och beslutsfattandet av ärendet klockan 
17.45–18.08. 

 
 Advokat Anu Perho från Advokatbyrå Anu Perho Ab fungerade som 

sakkunnig och presenterade ärendet för stadsstyrelsen klockan 17.45–
18.08. 

 
 Föredraganden ändrade sitt beslutsförslag i punkt 4 enligt följande 

(ändringarna med fetmarkerad text): 
  
 staden godkänner för sin del flytten av räntestödslånet FI36 5358 0686 

5131 17 riktat på Servicehuset Gråberg beviljat av Östra Nylands 
Andelsbank (numera: OP Nyland) till Lovisa Servicebostäder Ab och 
givandet av borgen som garanti för betalandet av lånet enligt följande: 

 

− flyttningen av lånet träder i kraft eller görs utan dröjsmål efter det att 
apportplaceringen avsedd i punkterna 2 och 3 görs och när 
Statskontoret har gett sitt samtycke till flyttningen av lånet 
 

− borgen är en proprieborgen, täcker 100 % av återbetalningen 
av skulden, det vill säga borgenspersonen ansvarar för lånet 
inklusive kapital, ränta, dröjsmålsränta samt eventuella 
kostnader. 

 
 Under behandlingen av ärendet var stadsdirektör Tomas Björkroth 

sekreterare för sammanträdet. 
 
Beslut Stadsstyrelsen godkände föredragandens beslutsförslag med de ändringar 

som gjordes under sammanträdet. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Utlåtande gällande budgetutkastet för Borgå sysselsättningsområde för 2027 
  
STST 07.09.2026 § 242    
816/00.04.01/2026    
 
 
Beredning Näringslivsdirektör Minna Kajaste 
 
 Borgå stad skickade 24.8.2026 till Lovisa stad en begäran om utlåtande 

gällande budgetutkastet 2027 för Borgå sysselsättningsområde. Borgå 
stad begär att utlåtandet skickas per e-post senast 9.9.2026 till Borgå 
stads näringsdirektör (elina.dureault@porvoo.fi). 

 
 Förslaget till budget för 2027 baserar sig på den budgetram och de 

beredningsanvisningar som godkändes av stadsstyrelsen i Borgå stad 
29.6.2026 § 168. Enligt sysselsättningsområdets samarbetsavtal ska 
avtalskommunerna vid beredningen av budgeten ges möjlighet att lägga 
fram förslag på mål för samarbetet och hur finansieringen ska riktas. 
Budgeten upprättas utgående från sysselsättningsläget i området, det 
uppskattade servicebehovet och statsandelarna. Målet är att producera 
tjänsterna så kostnadseffektivt som möjligt och på ett för kommunerna 
totalekonomiskt ändamålsenligt sätt, så att man utöver 
produktionskostnaderna även beaktar kommunernas finansieringsansvar 
för utkomstskyddet, statsandelar, skatteintäkter och andra penningflöden. 

 
 De största kostnadsposterna i sysselsättningsområdets budget för 2027 är 

personalkostnader, cirka 3,8 miljoner euro, tjänster som köps för kunder, 
cirka 1,9 miljoner euro, understöd, cirka 1,5 miljoner euro, och fasta 
kostnader, cirka 340 000 euro. Vid beredningen av budgeten har en 
anpassning på 300 000 euro genomförts jämfört med budgeten för 2026 i 
enlighet med Borgå stads stabiliseringsprogram. Anpassningarna riktas 
mot personalkostnader, köp av tjänster och övriga verksamhetskostnader. 

 
 Budgeten tar också hänsyn till de framtida förändringarna i 

verksamhetsmiljön som är riktade mot skötseln av sysselsättningen. Enligt 
lagpropositioner som meddelats sommaren 2026 ska nya lagstadgade 
uppgifter överföras till arbetskraftsmyndigheterna under 2027, bland annat 
beviljandet av sysselsättningspolitiskt understöd till föreningar och stiftelser 
samt ordnandet av läs- och skrivkunnighetsutbildning. Dessa uppgifter 
beräknas ha en kostnadseffekt på cirka 130 000 euro inom Borgå 
sysselsättningsområde under 2027, och av detta hänför sig 50 000 euro till 
läs- och skrivundervisning och cirka 80 000 till understöd. 

 
 Dessutom kommer det att ske betydande förändringar i ordnandet av 

integrationsutbildning vid ingången av 2027. I fortsättningen ska all 
integrationsutbildning ordnas som arbetskraftsutbildning, vilket innebär att 
ansvaret för att ordna integrationsutbildning på svenska i sin helhet 
överförs till arbetskraftsmyndigheten. Det är fortfarande oklart vilken 
kostnadseffekt ändringen kommer att ha, den nuvarande uppskattningen 
är cirka 80 000 euro på årsbasis. I budgeten är det dessutom nödvändigt 
att bereda sig på de nya kostnader som orsakas av förändringar i UF-
centrets uppgifter, och för dem finns ett avsatt anslag på 30 000 euro i 
budgeten för 2027. 

mailto:elina.dureault@porvoo.fi
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 De ovan nämnda lagstiftningsändringarna ökar arbetskraftsmyndighetens 

lagstadgade uppgifter och kostnader med uppskattningsvis sammanlagt 
240 000 euro. 

 
 Borgå sysselsättningsområde föreslår en totalbudget på 7,2 miljoner euro 

för 2027. Utöver denna så kallade nettobudget innehåller budgeten olika 
poster som kommer att kompenseras till fullt belopp bland annat genom 
statsfinansiering eller annan offentlig finansiering. Den budget som 
faktureras kommunerna uppgår dock till 7,2 miljoner euro och fördelas 
mellan kommunerna för betalning på det sätt som anges i 
samarbetsavtalet. 

 
 Enligt personalplanen kommer antalet anställda inom 

sysselsättningsområdet år 2027 fortfarande att ligga på 68 årsverken. 
 
 Lovisa stads andel av budgeten är 1 305 360,00 euro, vilket är 38 831 

euro mindre än i budgeten för innevarande år. 
 
 Bilagor 
 Budgetförslag 2027 
 Personalram 2027–2029, sysselsättningsområdet 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Förslag Stadsstyrelsen i Lovisa stad konstaterar att budgetutkastet för 

2027 för Borgå sysselsättningsområde har upprättats i enlighet med 
samarbetsavtalet (Avtalet om ett gemensamt organ för att sköta arbets- 
och näringsuppgifter, stadsfullmäktige i Lovisa stad 13.12.2023 § 129). 
Lovisa stad lägger inte fram några ändringsförslag om målen för 
samarbetet eller fördelningen av finansieringen. 
 
Stadsstyrelsen i Lovisa stad konstaterar vidare att det under 2027 är viktigt 
att utarbeta ett sysselsättningsprogram för sysselsättningsområdet som på 
lång sikt svarar mot hela områdets utmaningar och möjligheter när det 
gäller sysselsättningen. Sysselsättningsprogrammet och 
sysselsättningsområdets verksamhet måste också ta hänsyn till de 
synpunkter som livskraftscentralen och Arbets- och näringsministeriet samt 
UF-centret lyft fram i sina utvärderingssamtal. 
 
Stadsstyrelsen i Lovisa stad konstaterar att det med tanke på 
verksamhetens resultat och verkningsfullhet är viktigt att intensifiera 
samarbetet med kommunerna i fråga om tjänster, kommunikation och 
framtidsplanering. 
 
Stadsstyrelsen befullmäktigar stadsdirektören att lämna utlåtandet till 
Borgå stad. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Näringslivsdirektör Minna Kajaste var närvarande på sammanträdet och 
presenterade ärendet samt svarade på ledamöternas frågor klockan 
18.10–18.36. 
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Beslut Enligt förslaget. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Arbetarskydds- och samarbets-
grupp 

§ 36 26.08.2026 

Stadsstyrelsen § 243 07.09.2026 
 

 

 
Lokalt fackombudsavtal mellan Lovisa stad och Lovisa JHL rf 
 
ASSAG 26.08.2026 § 36  
  
 
 
Beredning Personalchef, arbetarskyddschef Thomas Grönholm 
 

Personalchefen och JHL rf:s huvudfackombud har under maj–juni 2026 
förhandlat och berett i samarbete Lovisa stads och Lovisa JHL rf:s lokala 
fackombudsavtal. 
 
Avtalet gäller 1.10.2026–31.12.2029. 
 
Bilaga: 
Lokalt fackombudsavtal mellan Lovisa stad och Lovisa JHL rf 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 

Förslag Arbetarskydds- och samarbetsgruppen föreslår att stadsstyrelsen 
godkänner Lovisa stads och JHL rf:s lokala fackombudsavtal för tiden 
1.10.2026–31.12.2029. 
 

Behandling Som den första tekniska korrigeringen konstaterades att avtalet punkt 2.5. 
ändras att lyda enligt följande: ” Fackförbundet JHL rf kan i Lovisa stad 
tillsätta ett fackombud och dennes ersättare.” 

 
 Som den andra tekniska korrigeringen konstaterades att avtalet punkt 2.8. 

Fackombudets tidsanvändning ändras att lyda enligt följande: 
”Tidsanvändningen för fackombudet bestäms enligt punkt 3 i 2 mom. i 8 § i 
kapitel VII i AKTA så att den regelbundna befrielsen som ges fackombudet 
uppgår till 2 timmar per vecka.” 

 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av de ovan nämnda tekniska 

korrigeringarna. 
 
 
STST 07.09.2026 § 243    
771/01.00.00/2026    
 
 

Bilaga: 
Lokalt fackombudsavtal mellan Lovisa stad och Lovisa JHL rf 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 

Förslag Stadsstyrelsen godkänner Lovisa stads och JHL rf:s lokala 
fackombudsavtal för tiden 1.10.2026–31.12.2029. 
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Behandling Personalchef Thomas Grönholm var närvarande på sammanträdet och 
presenterade ärendet samt svarade på ledamöternas frågor klockan 
18.38–18.40. 

 
Beslut Enligt förslaget. 
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Arbetarskydds- och samarbets-
grupp 

§ 37 26.08.2026 

Stadsstyrelsen § 244 07.09.2026 
 

 

 
Lokal utvecklingsprogrampott och justeringspott 1.10.2026 
 
ASSAG 26.08.2026 § 37  
  
 
 
Beredning Personalchef, arbetarskyddschef Thomas Grönholm 
 

I enlighet med allmänna tjänste- och arbetskollektivavtalet för kommunsek-
torn (AKTA), tjänste- och arbetskollektivavtalet för kommunsektorns under-
visningspersonal (UKTA) och tjänste- och arbetskollektivavtalet för kom-
munsektorns tekniska personal (TS) 2025–2028 utbetalas 1.10.2026 såväl 
en lokal utvecklingsprogrampott som en lokal justeringspott. 
 
Beräkningsgrunden för vardera pott är lönesumman för maj, vilken för 
AKTA:s och TS:s del 1.8.2026 höjts med allmän förhöjning (2,27 %). För 
UKTA:s del är beräkningsgrunden lönesumman för maj som höjts med ko-
efficienten 1,00221 1,0221. 
 
Nedan är uppräknade beloppen som enligt avtalsområde delas ut per må-
nad  
  
–       AKTA:  

• Utvecklingsprogrampott: 4 407,51 euro/månad (0,40 %) 

• Lokal justeringspott: 2 203,75 euro/månad (0,20 %) 

 
–       UKTA, grundläggande utbildningen och gymnasiet: 

• Utvecklingsprogrampott: 1 502,15 euro/månad (0,18 %) 

• Lokal justeringspott: 1 669,06 euro/månad (0,20 %) 

–       UKTA, medborgarinstitutet:  

• Utvecklingsprogrampott: 101,70 euro/månad (0,18 %) 

• Lokal justeringspott: 113,00 euro/månad (0,20 %) 

 
–       UKTA, del G: 

• Utvecklingsprogrampott: 219,25 euro/månad (0,20 %) 

• Lokal justeringspott: 219,25 euro/månad (0,20 %) 

 
–       TS, stadsutvecklingen och vattenaffärsverket 

• Utvecklingsprogrampott: 1 099,12 euro/månad (0,40 %) 

• Lokal justeringspott: 549,57 euro/månad (0,20 %) 

Det är anmärkningsvärt att man vad gäller potterna i TS-avtalet i nationella 
förhandlingar i juni kommit fram till en lösning som preciserats i mer detalj i 
KT:s cirkulär 17/2026  
https://www.kt.fi/sv/cirkular/2026/17/arbets-och-tjanstekollektivavtal-om-
senarelaggning-av-potterna%20-1.10.2026-och-utvecklingspotten-
1.4.2027-for-ts-och-tim-aka-samt-om-betalning-av-tidsbegransat-procentu-
ellt-lonetillagg.  
 

https://www.kt.fi/sv/cirkular/2026/17/arbets-och-tjanstekollektivavtal-om-senarelaggning-av-potterna%20-1.10.2026-och-utvecklingspotten-1.4.2027-for-ts-och-tim-aka-samt-om-betalning-av-tidsbegransat-procentuellt-lonetillagg
https://www.kt.fi/sv/cirkular/2026/17/arbets-och-tjanstekollektivavtal-om-senarelaggning-av-potterna%20-1.10.2026-och-utvecklingspotten-1.4.2027-for-ts-och-tim-aka-samt-om-betalning-av-tidsbegransat-procentuellt-lonetillagg
https://www.kt.fi/sv/cirkular/2026/17/arbets-och-tjanstekollektivavtal-om-senarelaggning-av-potterna%20-1.10.2026-och-utvecklingspotten-1.4.2027-for-ts-och-tim-aka-samt-om-betalning-av-tidsbegransat-procentuellt-lonetillagg
https://www.kt.fi/sv/cirkular/2026/17/arbets-och-tjanstekollektivavtal-om-senarelaggning-av-potterna%20-1.10.2026-och-utvecklingspotten-1.4.2027-for-ts-och-tim-aka-samt-om-betalning-av-tidsbegransat-procentuellt-lonetillagg
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grupp 

§ 37 26.08.2026 

Stadsstyrelsen § 244 07.09.2026 
 

 

Enligt cirkuläret 
– utvecklingsprogrampotten 1.10.2026 (0,40 %) senareläggs till ibrukta-

gandet av det nya TEKTA-avtalet   

– istället för lokal justeringspott 1.10.2026 (0,20 %) betalas procentuellt 

lönetillägg kvartalsvis (i januari och i april 2027) ända till 31.3.2027.  

  
Tidtabell för beredningsprocessen 

• HR skickade i juni till ansvarsområdenas direktörer de belopp som 

ska delas ut  

• HR och arbetsgivarens representanter håller preliminära berednings-

möten vecka 33  

• Lönearbetsgrupperna sammanträder veckorna 34 och 35 för att för-

bereda förhandlingarna om potterna   

• Förhandlingar mellan arbetsgivarens representanter och huvudfack-

ombuden om fördelningen av potterna ordnas vecka 36 och vid be-

hov vecka 37  

• Justeringspotterna överenskomna utifrån förhandlingar ska vara god-

kända och skickade till HR-teamet senast 21.9 så att HR hinner be-

räkna reflektionsinverkningarna och vidta behövliga åtgärder i löne-

räkningssystemet innan den sista inlämningsdagen för lönebetal-

ningen för oktober 

• Ansvarsområdenas direktörer fattar beslut om fördelningen av pot-

terna utifrån förhandlingsresultaten senast 1.10.2026.  

I enlighet med 53.3 § i Lovisa stads förvaltningsstadga bestämmer den 
myndighet som fattar beslut om anställning om lönesättningen enligt be-
stämmelserna i tjänste- och arbetskollektivavtal ifall personalresursen finns 
i personalplanen och löneanslaget finns i budgeten. Den myndighet som 
fattar beslut om anställning kan delegera sin befogenhet som avses i 
denna paragraf till en underordnad tjänsteinnehavare ifall rätten att välja 
har delegerats. Stadsstyrelsen beslutar om stadsdirektörens lön och om 
löneförhöjningarna för de tjänsteinnehavare som stadsfullmäktige valt. 
 
Tidtabellerna för bägge lokala potter är mycket strama hösten 2026. För att 
det ska vara möjligt att betala potterna i lönerna för oktober, skulle det i 
detta fall vara ändamålsenligt att stadsstyrelsen skulle delegera beslutan-
derätten om fördelningen av justeringspotten till ansvarsområdenas direk-
törer, så att processen kan genomföras inom den anvisade tidtabellen. Fö-
regående gång då justeringspott utbetalades från och med 1.6.2025 fat-
tade stadsstyrelsen motsvarande delegeringsbeslut. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Arbetarskydds- och samarbetsgruppen bekräftar för sin del processen och 
tidtabellen i samband med beredningsprocessen för justeringspotterna 
som utbetalas 1.10.2026.   
 
Arbetarskydds- och samarbetsgruppen föreslår stadsstyrelsen att 
stadsstyrelsen beslutar delegera sin beslutanderätt om fördelningen av 
justeringspotterna till ansvarsområdenas direktörer. 
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§ 37 26.08.2026 
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Behandling Som en teknisk korrigering i beredningstextens andra stycke och dess 

sista mening konstaterades att den ändras att lyda enligt följande:” För 
UKTA:s del är beräkningsgrunden lönesumman för maj som höjts med 
koefficienten 1,0221.” 

 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av ovan nämnda tekniska 

korrigering. 
 
 
STST 07.09.2026 § 244    
772/01.02.01/2026    
 
 

 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 

Förslag Stadsstyrelsen beslutar delegera sin beslutanderätt om fördelningen av 
justeringspotterna till ansvarsområdenas direktörer. 
 

Behandling Personalchef Thomas Grönholm var närvarande på sammanträdet och 
presenterade ärendet samt svarade på ledamöternas frågor klockan 
18.40–18.45. 

 
Beslut Enligt förslaget. 
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Halvårsrapport 2026 
  
STST 07.09.2026 § 245    
803/02.02.02/2026    
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme 
 
 Utfallet under januari–juni för Lovisa stad och Affärsverket Lovisa Vatten 

uppvisar ett sammanlagt cirka 2,3 miljoner euro negativt resultat. Enligt 
prognosen kommer resultatet vid utgången av 2026 att vara cirka -3,4 
miljoner euro. 

 
 Jämfört med budgeten förväntas verksamhetsintäkterna överskridas med 

ungefär 1,1 miljoner euro. På utgiftssidan förväntas en överskridning på 
ungefär 1,6 miljoner euro. Skatteintäkterna förväntas utfalla 0,5 miljoner 
euro bättre än budgeten. Statsandelarna förväntas utfalla lite sämre än 
budgeterat och underskridas med ungefär 0,4 miljoner euro. 

 
 Utfallet och prognos för hela staden, centralerna och Affärsverket Lovisa 

Vatten samt kommentarerna i anknytning till dem finns i bilagan. 
 
 De mål för allmänna förvaltningen och koncernförvaltningen som är 

bindande i förhållande till stadsstyrelsen rapporteras i samband med 
halvårsrapporten i en separat tabell. 

 
 Bilaga 
 Halvårsrapport 2026 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar halvårsrapporten för 2026 för kännedom och 

framlägger den vidare till stadsfullmäktige för kännedom. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Ekonomidirektören Fredrik Böhme avlägsnade sig från sammanträdet efter 
behandlingen och beslutsfattandet i ärendet klockan 20.23. 

 
Beslut Enligt förslaget. 

 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Begäran om beviljande av avsked från förtroendeuppdraget, Leena Selander 
  
STST 07.09.2026 § 246    
794/00.00.01/2026    
 
 
Beredning Förvaltningssakkunnig Antton Vuolle 
 

Leena Selander har med ett e-postmeddelande som anlände 22.8.2026 till 
stadskansliet berägt avsked från sina förtroendeuppdrag på grund av 
personliga skäl. 
 
Selander är ordförande för medborgarinstitutets direktion. 
 
Enligt 70 § i kommunallagen kan den som har giltiga skäl avgå från ett 
förtroendeuppdrag. Det organ som utser den förtroendevalda beslutar om 
beviljande av avsked. I enlighet med 12 § i förvaltningsstadgan (stfm 
25.6.2025 § 108) Lovisas stadsfullmäktige väljer ordförande för 
medborgarinstitutets direktion. 
 
Till direktionen väljer enligt samarbetsavtalet för institutet Pyttis kommun 
och Lappträsk kommun var en medlem och en ersättare. Stadsfullmäktige i 
Lovisa stad väljer direktionens ordförande och avtalskommunerna väljer 
vice ordförande. 
 
Stadsfullmäktige valde 4.6.2025 § 87 till direktionen för medborgarinstitutet 
som lyder under nämnden för fostran och bildning följande medlemmar och 
personliga ersättare för dem: 
 
Medlem     Ersättare 
 
Leena Selander, ordf.   Auli Lehto-Tähtinen 
Helena Miettinen, vice ordf.  Jiina Hyttinen 
Henrik Gripenberg    Thomas Rosenberg 
Monica Björkell-Ruhl    Kerstin Häggblom 
Antti Hovi      Erkka Heikkinen 
Olli Salonen     Timo Telakivi 
Aarne Ekström    Tapio Ylitalo 
 
Medlemmar och ersättare i direktionen från Lappträsk och Pyttis: 
 
Minna-Maaria Alatalo Gun Wallén 
Niklas Sjögren Ann-Mari Riihimäki 
 
Vid val av förtroendevalda ska bestämmelserna i jämställdhetslagen 
iakttas. På stadens organ tillämpas 4 § 1 mom. i jämställdhetslagen. Enligt 
bestämmelsen ska kvinnor och män vara representerade till minst 40 % 
vardera i kommunala organ, med undantag för fullmäktige. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige 
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1) beviljar Leena Selander avsked från förtroendeuppdraget som 
ordförande för medborgarinstitutets direktion, 
2) väljer i stället för henne en ny medlem till medborgarinstitutets direktion 
och 
3) väljer en ny ordförande för medborgarinstitutets direktion. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Enligt förslaget. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Att ge utlåtande till Helsingfors förvaltningsdomstol om besvär gällande beslut om nyttjande 
av förköpsrätt 
  
STST 07.09.2026 § 247    
656/10.00.01/2026    
 
 
Beredning Stadsplaneringschef Marko Luukkonen 
 
 Förvaltningsdirektör Tomas Määttä 
 
 Stadsstyrelsen i Lovisa stad beslutade med sitt beslut 15.6.2026 § 189 

nyttja förköpsrätt i en fastighetsaffär som ingicks 25.3.2026 och som gäller 
fastigheten Hartikas 434-409-3-137. 

 
 Angående stadsstyrelsens beslut om att nyttja förköpsrätt har inlämnats 

besvär hos Helsingfors förvaltningsdomstol. Besvärsyrkare är köparna i 
fastighetsaffären som ingicks 25.3.2026. De kräver att 
förvaltningsdomstolen upphäver stadsstyrelsens beslut 25.3.2026 § 189 
om nyttjande av förköpsrätt. 

 
 Helsingfors förvaltningsdomstol har i sin begäran om uttalande 29.7.2026 

begärt att utlåtande inlämnas senast 11.9.2026. 
 
 Stadsplaneringschefen från verksamhetsenheten stadsplanering i 

ansvarsområdet för stadsutveckling och förvaltningsdirektören från 
ansvarsområdet för stadskansliet har berett ett utlåtande till 
förvaltningsdomstolen. I utlåtandet föreslås det att besvären bör förkastas.  

 
 Utlåtandet finns som bilaga till beslutsförslaget. 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen beslutar ge Helsingfors förvaltningsdomstol det bilageenliga 

utlåtandet med anledning av besvären som yrkats angående 
stadsstyrelsens beslut 15.6.2026 § 189. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Rune Eriksson meddelade jäv i ärendet med stöd av 28 § 1 mom. 1 
punkten i förvaltningslagen (partsjäv) och avlägsnade sig för den tid som 
ärendet behandlades och beslut fattades i ärendet klockan 20.25–20.35. 
Det antecknades att hans ersättare Mats Lönnfors var närvarande vid 
sammanträdet klockan 20.27–20.35. 

 
Beslut Enligt förslaget. 

 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Uppdatering av förvaltningsstadgan 
 
STST 10.08.2026 § 216  
  
 
 
Beredning Förvaltningsdirektör Tomas Määttä 
 
 Förvaltningsstadgan har uppdaterats i samarbete med 

fullmäktigegrupperna och ansvarsområdena. Det finns ännu behov att 
uppdatera och ändra förvaltningsstadgan så att den bättre motsvarar de 
nya ändringarna i lagstiftningen och verksamhetsmiljön.  

 
 Uppdateringarna är till största delen tekniska korrigeringar, till exempel: 
  

– benämningarna och befogenheterna för organ och tjänsteinnehavare 
anpassas så att de överensstämmer med den gällande 
organisationen 
 

– små preciserande korrigeringar har gjorts i texten. 
 
 Den förnyade lagen om vattentjänster vann laga kraft 1.1.2026 och enligt 

den nya paragrafen 4 b ska kommunen i förvaltningsstadgan ge 
bestämmelser om de kommunala myndigheter som svarar för uppgifterna 
enligt lagen om vattentjänster. I lagen om vattentjänster bestäms att 
kommunen har följande uppgifter och rättigheter:  

 
• förköpsrätt vid köp som gäller sådana vattentjänstverk och 

partivattentjänstverk och sådan vattentjänstegendom som finns inom 
kommunens område (4 d §) 
 

• deltagande i den regionala översiktsplaneringen av vattentjänsterna 
(5 §) 
 

• i samarbete med vattentjänstverken och partivattentjänstverken inom 
sitt område och med andra kommuner och andra centrala aktörer 
utveckla vattentjänsterna inom sitt område i överensstämmelse med 
samhällsutvecklingen för att uppfylla denna lags syften (5 a §) 
 

• att utarbeta en vattentjänstplan för sitt område tillsammans med 
vattentjänstverken och partivattentjänstverken inom sitt område och 
med andra kommuner och andra centrala aktörer samt godkänna 
och uppdatera planen (5 a §) 
 

• att se till att åtgärder vidtas för inrättande av ett vattentjänstverk som 
motsvarar behovet eller för utvidgande av vattentjänstverkets 
verksamhetsområde eller alternativt se till att det vidtas andra 
åtgärder för att trygga tillgången till hushållsvatten eller bortledandet 
av spillvatten om behovet hos en större grupp av invånare eller 
sanitära skäl eller miljöskyddsskäl kräver det (6 §) 
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• att godkänna verksamhetsområden för de vattentjänstverk som är 
verksamma inom kommunens område eller fatta beslut om att det för 
ett vattentjänstverk inte behöver godkännas ett verksamhetsområde 
(8 §) 
 

• att besluta hur vattentjänsterna ska tryggas för de fastigheter som är 
anslutna till verkets ledningsnät, men kommer att ligga utanför 
verksamhetsområdet, i samband med sitt beslut om inskränkning av 
ett verksamhetsområde i lagen om vattentjänster (8 b §). 

 
 Enligt Lovisa stads nuvarande förvaltningsstadga är Affärsverket Lovisa 

Vatten underställt stadsstyrelsen och har som uppgift att sköta de i lagen 
om vattentjänster föreskrivna vatten- och avloppsverksuppgifterna. I den 
förnyade lagen om vattentjänster finns dock sådana uppgifter som hör till 
kommunen enligt lagen, kräver specialbefogenheter och faller bäst inom 
stadsstyrelsens behörighet. Därför är det motiverat att ge stadsstyrelsen 
allmän behörighet att utöva befogenheter i alla uppgifter som enligt lagen 
on vattentjänster tilldelats kommunen, såvida inte befogenheterna genom 
en särskild bestämmelse i förvaltningsstadgan har tilldelats en annan 
kommunal myndighet. 

 
 När det gäller drönarhot och andra liknande hot som kräver snabba och 

kortvariga skyddsåtgärder är det nödvändigt att man i synnerhet preciserar 
bestämmelsen i 172 § i förvaltningsstadgan om avvikande från 
befogenhetsbestämmelser genom att man lägger till en rätt för 
stadsdirektören att besluta om att stänga serviceverksamheten av 
tvingande skäl (kortvarig situation som äventyrar säkerheten). 

 
 En finskspråkig version av förvaltningsstadgan, där de föreslagna 

ändringarna framgår, delas ut till stadsfullmäktige som bilaga. 
  
 Bilaga  
 Utkast till förvaltningsstadgan 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att stadsfullmäktige 

 
-  godkänner den uppdaterade förvaltningsstadgan 
 
-  beslutar att ändringarna i förvaltningsstadgan träder i kraft genast när 
stadsfullmäktige har fattat beslut om ändring av förvaltningsstadgan och 
trots eventuell omprövning 
 
-  beslutar justera paragrafen omedelbart. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Leif Skogster föreslog, understödd av Agneta Alm, att man som en teknisk 
korrigering tar bort ordet konsernijohto (koncernledning) i 23 § i den finska 
versionen och ändrar det sista stycket i 182 § så att det lyder enligt 
följande:  
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 Ersättningarna för inkomstbortfall och för kostnader som föranletts på 

grund av förtroendeuppdrag betalas en gång i månaden. 
 
 Meri Lohenoja lade, understödd av Arja Isotalo, fram följande 

ändringsförslag: 
 
 31 § Näringslivs- och landsbygdsnämndens uppgifter och 

befogenheter 
 
 Man tillägger (Näringslivs- och landsbygdsnämnden beslutar): 
 5. ansvarar för principerna för främjandet av näringsliv, turism, 

sysselsättning och integration av invandrare samt fungerar som 
samordnande organ för dessa helheter 

 
 Före 44 § Övertagningsrätt för en nämnd tilläggs en ny paragraf: 
 
 ”44 § Övertagningsrätt för stadsstyrelsen. Stadsstyrelsen, stadsstyrelsens 

ordförande eller stadsdirektören kan besluta att ett ärende ska tas upp till 
behandling i stadsstyrelsen. 

 Från och med nu ökar paragraferna med ett. 
 
 110 § Närvaro vid sammanträde 
 
 Stadsstyrelsens ordförande och stadsdirektören deltar i stadsfullmäktiges 

sammanträde. Om de är frånvarande hindrar detta dock inte behandlingen 
av ärenden. Ledamöterna i stadsstyrelsen har rätt att närvara vid 
stadsfullmäktiges sammanträde.  

 De ovannämnda personerna har rätt att delta i diskussionen men inte i 
beslutsfattandet, om de inte samtidigt är fullmäktigeledamöter.  

 Ungdomsfullmäktige kan för stadsfullmäktiges sammanträde utse två 
företrädare som har rätt att närvara och yttra sig. Företrädarna för 
ungdomsfullmäktige har dock inte rätt att närvara vid stadsfullmäktiges 
slutna sammanträden. 

 
 Man tillägger: Äldrerådet och rådet för personer med funktionsnedsättning 

kan för stadsfullmäktiges sammanträde utse en företrädare från vartdera 
rådet som har rätt att närvara och yttra sig. Företrädarna för äldrerådet och 
rådet för personer med funktionsnedsättning har dock inte rätt att närvara 
vid stadsfullmäktiges slutna sammanträden. 

 
 Stadsfullmäktige beslutar om andra personers rätt att närvara och yttra sig 

vid sammanträdena. 
 
 Efter en diskussion om ärendet drog Meri Lohenoja tillbaka sitt 

ändringsförslag om 44 §. 
 
 Stadsstyrelsen godkände enhälligt de ovan nämnda ändringarna. 
 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av de ovan nämnda ändringarna. 

 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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FM 19.08.2026 § 86  
  
 
    

Bilaga  
Utkast till förvaltningsstadgan 
 

Förslag Stadsfullmäktige 
 
–  godkänner den uppdaterade förvaltningsstadgan 
 
–  beslutar att ändringarna i förvaltningsstadgan träder i kraft genast när 
stadsfullmäktige har fattat beslut om ändring av förvaltningsstadgan och 
trots eventuell omprövning 
 
–  beslutar justera paragrafen omedelbart. 
 

Behandling Markus Sjöholm, understödd av Kerstin Häggblom, föreslog att ärendet 
återremitteras för ny beredning. 

 
Beslut Stadsfullmäktige beslutade enhälligt att återremittera ärendet för ny 

beredning. 
 
 
STST 07.09.2026 § 248    
580/00.01.01/2026    
 
 

Bilaga  
Utkast till förvaltningsstadgan 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att stadsfullmäktige 
 
-  godkänner den uppdaterade förvaltningsstadgan 
 
-  beslutar att ändringarna i förvaltningsstadgan träder i kraft genast när 
stadsfullmäktige har fattat beslut om ändring av förvaltningsstadgan och 
trots eventuell omprövning 
 
-  beslutar justera paragrafen omedelbart. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Ordföranden Lotte-Marie Stenman föreslog att följande tillägg och 
ändringar görs i förvaltningsstadgan: 

 
 Som teknisk korrigering: 
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 Till 31 § Näringslivs- och landsbygdsnämndens uppgifter och 
befogenheter. I det andra stycket, där det anges vad Näringslivs- och 
landsbygdsnämnden beslutar om, stryks ordet ansvarar för i punkt 5 (5. 
ansvarar för näringslivs-, turist-, sysselsättnings- och integrationsärenden 
...). 

 
 Som ändringsförslag: 
 
 I punkt 2 § Stadens ledningssystem. Tilläggs texten: Stadsstyrelsen 

svarar för förhandlingarna med välfärdsområdet om samarbetet, 
målen och arbetsfördelningen vid skötseln av uppgifterna. 

 
 Punkt 30 § Tekniska nämndens uppgifter och befogenheter. Ett nytt 

nummer tilläggs: bereder planläggningsprogrammet för godkännande 
av stadsfullmäktige via stadsstyrelsen. 

 
 I punkt 110 § Närvaro vid sammanträde. Till punkten som gäller 

ungdomsfullmäktige tilläggs: Var och en ledamot har en personlig 
ersättare. 

 
 I punkt 110 § Närvaro vid sammanträde. Till punkten som gäller äldrerådet 

och rådet för personer med funktionsnedsättning tilläggs: Var och en 
ledamot har en personlig ersättare. 

 
 Stadens verksamhetsorgan, kapitel 16 Sammanträdesförfarande, i punkt 

144 § Möteskallelse. Texten ändras till att lyda: Möteskallelsen, 
föredragningslistan och bilagor upprättas på finska och svenska. 
Mötesmaterial upprättas i regel på finska och svenska. 

 
 Till 175 § Tillämpningsområde. I den andra punkten tilläggs den 

fetmarkerade texten: 
 

− ersättning för sådant inkomstbortfall och sådana kostnader som 
uppkommer med anledning av skötandet av förtroendeuppdraget 
och som på grund av förtroendeuppdraget föranleds av avlönande 
av vikarie, ordnande av vård av barn eller omsorg om närstående 
eller annan motsvarande orsak. 

 
 Till 181 § Ersättning för inkomstbortfall tilläggs i rubriken texten i fetstil: och 

ersättning för vård av barn eller omsorg om närstående 
 

− Till första stycket tilläggs texten i fetstil: Till förtroendevald betalas 
ersättning för inkomstbortfall liksom också för kostnader, som på 
grund av förtroendeuppdraget föranleds av avlönandet av vikarie, 
ordnandet av vård för barn eller omsorg om närstående eller 
annan motsvarande orsak för varje påbörjad timme, dock inte för 
mera än åtta timmar per kalenderdygn. 
 

− I början av andra stycket tilläggs texten i fetstil: Förtroendevalda 
ersätts för inkomstbortfall till följd av skötseln av 
förtroendeuppdraget. Till förtroendevalda betalas kostnaderna 
för ordnande av vård av barn eller omsorg om närstående. 
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Före texten: För att erhålla ersättning för inkomstbortfall ska den 
förtroendevalda uppvisa. 

 
 I punkt 180 § Särskilt förtroendeuppdrag från moment 1 stryks punkten: 

utan den i samma paragraf mom. 2 nämnda ersättningen, om inte 
stadsstyrelsen i något särskilt fall annorlunda beslutar. och i stället tilläggs: 
Den förtroendevalda som varit ordförande erläggs ett mötesarvode 
som motsvarar mötesarvodet nämnt i moment 1 för ifrågavarande 
verksamhetsorgan höjt med hundra procent.  

 
 Stadsstyrelsen godkände enhälligt de ovan nämnda ändringarna. 
 
Beslut Enligt förslaget med beaktande av de ovan nämnda ändringarna. 

 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Ändring av detaljplan, stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008, västra sidan av Valkom 
hamn, Valkomträskvägen/Träskstigen 
 
NLIN 22.05.2025 § 88  
  
 
 
Beredning Planläggningsarkitekt Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 7674  
 Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403 
 

Planens syfte 
Syftet med ändringen av detaljplanen är att granska kvartersområdets 
tidsenlighet och anvisa behövliga körförbindelser så att tomterna på 
området kan styckas till egna. Syftet är också att reda ut naturvärdena för 
områdets västra del. 
 
PDB och preliminärt utkast, framläggning 
Programmet för deltagande och bedömning samt ett preliminärt utkast var 
framlagda 26.4.–13.5.2024. Under planförslagets framläggningstid 
begärdes utlåtanden av myndigheterna och delaktiga hade möjlighet att 
inlämna anmärkningar. Fyra utlåtanden inlämnades, likaså fyra 
anmärkningar. 
 
Innehållet i planändringen 
Det finns ett behov att ändra nuvarande detaljplan i och med att området 
har flera ägare av outbrutna områden. För att tomterna ska kunna styckas 
ska detaljplanen ändras genom att i den tillägga körförbindelser. Samtidigt 
uppdateras detaljplanen vad gäller bestämmelser och övriga anteckningar. 
Området har inte tidigare haft till exempel bestämmelser för dagvatten. 
Dessa tilläggs nu i planbestämmelserna. Vidare tilläggs den lägsta 
rekommenderade bygghöjden (3,5 m över havsytan) till 
planbestämmelserna. 
 
På området finns i nuläget industri- och lagerverksamhet, dessutom finns 
det på området en kontorsbyggnad med tre våningar och en liten 
restaurangbyggnad. Kvartersområdesbeteckningen T/2 tillåter dessa olika 
funktioner, samt verksamhet som relaterar till hamnen. I östra delen av 
området finns ett triangelformat område som i nuläget är hamnområde. 
Detta uppdateras i samband med planändringen till detaljplanen. 
I området västra del lämnas en skyddszon mellan ändringsområdet och 
kvarteret bredvid som innehåller bland annat småhus. I områdets västra 
del finns en värmekraftcentral, nära vilken det finns underjordiska 
rör/ledningar. Byggnadens högsta tillåtna höjd för var fasadytan och 
yttertaket möts hålls samma som i nuvarande detaljplan. 
 
Offentlig framläggning av planförslaget   
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Enligt bygglagen ska planförslaget framläggas offentligt och behövliga 
myndighetsutlåtanden ska begäras om det. Anmärkningarna behandlas i 
kommunen och genmäle levereras till anmärkaren innan planen godkänns. 
 
Bilaga 02  
Plan för deltagande och bedömning  
Planförslagkarta med beteckningar och bestämmelser   
Planbeskrivning 

 
Föredragning tf direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

  
Förslag Näringslivs- och infrastrukturnämnden beslutar att offentligt framlägga 

planförslaget i minst 14 dagar och begära utlåtanden om det. 
 

Beslut Näringslivs- och infrastrukturnämnden beslutade att offentligt framlägga 
planförslaget i minst 14 dagar och begära utlåtanden om det. 
 
Bilaga 01 
Plan för deltagande och bedömning 
Planförslagskarta med beteckningar och bestämmelser 
Planbeskrivning 

 
För kännedom Stadsplaneringsavdelningen 
 
 
TEKN 28.05.2026 § 75  
  
 
 
Beredning planeringsingenjör Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 76 74, 

stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403 
 

Planens syfte 
Syftet med ändringen av detaljplanen är att granska kvartersområdets 
tidsenlighet och anvisa behövliga körförbindelser så att tomterna på 
området kan styckas till egna. Syftet är också att reda ut naturvärdena för 
områdets västra del. I samband med planen utarbetas en bindande 
tomtindelning. 
 
Framläggning av program för deltagande och bedömning samt planförslag 
Programmet för deltagande och bedömning samt planförslaget för området 
var framlagda 19.6–4.7.2025. Under den tid då planförslaget var framlagt 
begärde man utlåtanden från myndigheter och intressenterna hade 
möjlighet att framställa anmärkningar. Det inkom sex utlåtanden och fyra 
anmärkningar. 
 
Utlåtandena lyfte bland annat fram statusen för kvartersområdet LS, som 
för närvarande arrenderas av Lovisa hamnfastigheter Ab och som är i 
privat ägo, hur planbeteckningen för detta kvartersområde stämmer 
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överens med det övriga hamnområdet, bestämmelserna för T/2-
kvartersområdet gällande muddring, utfyllnad, lagring utomhus och den 
olägenhet som orsakas miljön, naturutredningens omfattning, 
planbeteckningen för skyddszonen i västra kanten, huruvida EN-
planbeteckningen behövs och huruvida en granskning på generalplanenivå 
är tillräcklig. Anmärkningarna lyfte i huvudsak fram samma saker: 
bestämmelser som begränsar olägenheterna för miljön i kvartersområdena 
T/2 och LS och bevarande av västra kantens skyddszon. 
 
Med anledning av utlåtandena har bland annat bestämmelserna om lagring 
utomhus och om olägenheterna för miljön kompletterats för 
kvartersområdena LS och T/2 samt bestämmelsen för skyddszonen. I 32 § 
i markanvändnings- och byggförordningen föreskrivs om ny framläggning 
av planförslag. Detta planeförslag har inte ändrats väsentligt, därmed finns 
det inte anledning att lägga fram planen eller höra intressenter på nytt. 
 
Bilagor:  
Planförslagskarta med beteckningar och bestämmelser 
Planbeskrivning med bilagor 
Tomtindelningskarta 
 

Föredragning Teknisk direktör Nina Aro 
 

Förslag Tekniska nämnden konstaterar att ändringarna är små och tekniska till sin 
natur och att planen därför inte behöver framläggas på nytt. Tekniska 
nämnden godkänner bemötandena av utlåtandena och ändringen av 
detaljplanen samt den bindande tomtindelningen för stadsdel 11, Valkom, 
del av kvarteret 2008. Nämnden föreslår detaljplanen vidare för 
stadsstyrelsen och stadsfullmäktige för godkännande. 
 

Beslut Tekniska nämnden konstaterade att ändringarna är små och tekniska till 
sin natur och att planen därför inte behöver framläggas på nytt. Tekniska 
nämnden godkände bemötandena av utlåtandena och ändringen av 
detaljplanen samt den bindande tomtindelningen för stadsdel 11, Valkom, 
del av kvarteret 2008. Nämnden föreslår detaljplanen vidare för 
stadsstyrelsen och stadsfullmäktige för godkännande. 

 
För kännedom  Den sökande 
 Livskraftscentralen i Nyland 
 Tillstånds- och tillsynsverket 
 Lovisa stad, stadsutveckling 
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STST 15.06.2026 § 197  
  
 
 

Bilagor:  
Planförslagskarta med beteckningar och bestämmelser 
Planbeskrivning med bilagor 
Tomtindelningskarta 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att stadsfullmäktige godkänner 
detaljplanen för stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
 
 
FM 19.08.2026 § 83  
  
 
 
 Bilagor:  
 Planförslagskarta med beteckningar och bestämmelser 
 Planbeskrivning med bilagor 
 Tomtindelningskarta 
 
Förslag Stadsfullmäktige godkänner detaljplanen för stadsdel 11, Valkom, del av 

kvarteret 2008. 
 

Behandling Eero Mulli lade understödd av Markus Sjöholm fram ett 
återremitteringsförslag: 

 
 Stadsfullmäktige beslutar återremittera ärendet till stadsstyrelsen för ny 

beredning, i och med att det innan stadsfullmäktiges sammanträde 
framgått att det skett ett förfarandefel då en jävig person deltagit i 
beslutsfattandet under stadsstyrelsens sammanträde 15.6.2026. 

 
Beslut Stadsfullmäktige beslutade enhälligt att återremittera ärendet till 

stadsstyrelsen för ny beredning. 
 
 
STST 07.09.2026 § 249    
330/10.02.03/2024    
 
 

Bilagor:  
Planförslagskarta med beteckningar och bestämmelser 
Planbeskrivning med bilagor 
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Tomtindelningskarta 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att stadsfullmäktige godkänner 
detaljplanen för stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Behandling Arja Isotalo meddelade jäv i ärendet med stöd av 28 § 1 mom. 5 punkten i 
förvaltningslagen (samfundsjäv) och avlägsnade sig för den tid som 
ärendet behandlades och beslut fattades i ärendet kl. 20.55–21.13. 

 
 Föredraganden kompletterade sitt beslutsförslag enligt följande:  
 
 Till bilaga nr 1 AK Valkon Sataman länsipuoli i punkten Beteckningar och 

bestämmelser i generalplan tilläggs vid T/2 till slutet av första meningen: - - 
”och bostadslokaler som behövs vad gäller verksamheten.”  

 
 Även i den nuvarande planen har likadant verksamhetsrelaterat boende 

varit tillåtet. Detta observerades först i skedet av godkännandet av planen. 
Syftet var inte att ändra det rådande sakläget till den del som boendet är 
relaterat till företagsverksamhet som idkas. Det rör sig närmast om en 
teknisk specificering eller ringa specificering av planbestämmelse som 
görs i samband med behandlingen av godkännandet av planen. 

 
Beslut Stadsstyrelsen beslutade enhälligt att godkänna föredragandens 

kompletterade beslutsförslag.  
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  35 
 
Stadsfullmäktige § 102 21.08.2024 
Nämnden för fostran och bild-
ning 

§ 32 02.04.2025 

Stadsstyrelsen § 144 28.04.2025 
Stadsstyrelsen § 169 12.05.2025 
Stadsfullmäktige § 66 21.05.2025 
Bildningsnämnden § 8 28.01.2026 
Bildningsnämnden § 63 27.05.2026 
Stadsstyrelsen § 250 07.09.2026 
 

 

 
Utredning om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, fullmäktigemotion 
 
FM 21.08.2024 § 102  
  
 
 

Ordföranden meddelade att undertecknade fullmäktigeledamöter (första 
undertecknare Daniel Thomasson) före sammanträdet uttryckt önskemål 
om att få inlämna en så lydande motion: 
 
Andelen barn som har skilda föräldrar och som bor vecka-vecka hos 
föräldrarna ökar. I dagens läge är barnen bara berättigade till skolskjuts 
från den ena föräldern. Utmaningen med att barnet inte får skolskjuts från 
den andra föräldern är både det att det inte alltid går någon allmän 
kommunikation och det kan även i vissa fall vara en ekonomiskt stor börda. 
När det inte finns någon allmän kommunikation så kan speciellt hämtande 
från skolan vålla stora problem om föräldern mitt i arbetsdagen skall fara 
iväg och hämta hem barnet från skolan. Underlättade av skolskjutsar på 
det här sättet kan även ses som en dragningsfaktor för kommunen.  
 
Jag föreslår att man utreder vilka möjligheter staden har att ordna 
skolskjutsar för barn som bor vecka-vecka hos föräldrar med olika 
adress. Det är klart att det finns begränsningar men då när båda 
föräldrarna bor på samma närskoleområde så borde det vara lätt att 
ordna utan att kostnaderna för kommunen ändrar märkbart. När det 
gäller högstadiet så finns det bara en närskola. 
 

 
 Bilaga nr 8. 
 
Beslut Sedan motionen hade lämnats, remitterades den till stadsstyrelsen för 

beredning enligt 133 § i förvaltningsstadgan. 
 
 
NFB 02.04.2025 § 32  
  
 
 
Beredning vikarierande utbildningschef Auli Saarinen, tfn 0440 555 332, direktören för 

centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250 
 

I ärendet utreds om Lovisa stad är skyldig att ordna motsvarande skjuts för 
eleven även från det hem som inte anmälts som elevens officiella boplats. 
Om sådan skyldighet inte utifrån lagen om grundläggande utbildning finns, 
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måste man också reda ut om skjutsen ska beviljas i elevens förhållanden 
som rimlig anpassning enligt 1 mom. i 15 § i diskrimineringslagen. 
 
I följande beredningstext citeras högsta förvaltningsdomstolens avgörande 
gällande Helsingfors förvaltningsdomstols avgörande 4.7.2022 nr 
H3946/2022: 
https://www.kho.fi/sv/index/beslut/prejudikat/1682501238348.html  
 
Enligt 16 § i Finlands grundlag har alla rätt till avgiftsfri grundläggande ut-
bildning. Grundlagsutskottet har ansett att avgiftsfri grundläggande utbild-
ning även innebär behövliga skolskjutsar (GrUB 25/1994 rd s. 10).  
 
I mom. 1 i 32 § i lagen om grundläggande utbildning sammankopplas rät-
ten till avgiftsfri skjuts primärt till skolresans längd. Eleven har rätt till av-
giftsfri skjuts även då skolresan, beaktande av hans eller hennes ålder el-
ler andra omständigheter, är alltför svår, ansträngande eller farlig. 
 
Lagen om grundläggande utbildning innefattar inte definitionen av hem-
kommun eller boplats i den. Lagen om grundläggande utbildning föreskri-
ver inte heller entydigt om rätten till avgiftsfri skolskjuts i en situation då 
barnets vårdnadshavare bor i olika adresser och barnet turvist eller en del 
av tiden bor hos den andra vårdnadshavaren. 
 
I lagen om grundläggande utbildning har kommunens utbildnings skyldig-
het att ordna skolskjuts bundits till boendet. Elevens närskola anvisas uti-
från boendeadressen, enligt vilken bestäms också rätten till skolskjutsför-
mån enligt 32 § i lagen om grundläggande utbildning. 
 
Lagen angående vårdnad om barn och umgängesrätt utgår från det att 
barnet officiellt bor i en adress trots att föräldrarna kan överenskomma eller 
domstolen avgöra om växelboende. 
 
Enligt rättspraxis som gäller lagen om grundläggande utbildning (HFD 
2006:10) är staden inte skyldig att ordna skolskjutsar från den vårdnadsha-
vare som bor på annat ställe än adressen för elevens ordinarie boplats 
som registrerats i befolkningsdatasystemet. 
 
I avgörandet HFD 2006:10 utvärderades avgiftsfri skolskjuts i en situation 
av växelboende, där barnets föräldrar bodde på elevantagningsområdena 
för olika närskolor. Enligt avgörandet var kommunen med stöd av 32 § i 
lagen om grundläggande utbildning inte skyldig att bevilja avgiftsfri skol-
skjuts till sin närskola från den andra föräldern. Enligt avgörandet stred 
detta inte mot rätten till avgiftsfri grundläggande utbildning enligt 1 mom. 
16 § i grundlagen eller mot barnets rätt att träffa den förälder som barnet 
inte bodde hos. 
 

https://www.kho.fi/sv/index/beslut/prejudikat/1682501238348.html
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Efter avgörande av högsta förvaltningsdomstolen 2006 har föreskrifter om 
växelboende lagts till i lagen angående vårdnad om barn och umgänges-
rätt 190/2019, trädde ikraft 1.12.2019). Baserat på dem ska man ned-
teckna i avtalet om växelboende eller då domstolen beslutar om växelbo-
ende ska den avgöra vilketdera hemmet som anmäls som barnets officiella 
hemplats (2 mom. i 7 b § och 9 a §) 
 
I regeringens proposition till lag om ändring av lagen angående vårdnad 
om barn och umgängesrätt och till vissa lagar som har samband med den 
(RP 88/2018 rd) uttalas det om propositionens mål och centrala förslag 
gällande växelboende bland annat att bestämmandet av barnets officiella 
boplats är en betydelsefull fråga för familjer. 
 
Då riksdagen godkände lagen godkände den uttalandet enligt vilket den 
förutsätter att regeringen så fort som möjligt reder ut och bedömer växelbo-
endets konsekvenser och behoven av ändring i lagstiftningen som gäller 
förmåner och tjänster samt bereder utan dröjsmål de behövliga lagstiftning-
sändringarna för att framläggas till riksdagen (RSv 175/2018 rd). 
 
Social- och hälsovårdsministeriet har publicerat en åtgärdsplan för förny-
ande av lagstiftningen och förfaringssätt gällande växelboende barn (SHM 
rapporter och promemorior 2021:34). 
 
Trots att växelboende utan tvivel kan ha negativa inverkningar på elevens 
möjligheter att få avgiftsfri skolskjuts anser högsta förvaltningsdomstolen i 
ljuset av det som beskrivits ovan att om man önskar ändra nuvarande 
rättstillstånd ska det göras med lagstiftning. 
 
Rätt till skolskjuts ur aspekten av rimliga anpassningar 
 
Enligt 2 mom. 8 § i diskrimineringslagen är vägran att göra anpassningar 
diskriminering enligt vad som avses i lagen. 
 
I rättspraxis har frågan om rimliga anpassningar gällande skolskjutsar av-
gjorts i högsta förvaltningsdomstolens årsboksavgörande HFD 2020:60. I 
det fallet fortsatte en elev, som led av en sällsynt ärftlig sjukdom, gå i sin 
tidigare närskola med beslut av skolans rektor efter att familjens boplats 
ändrat. Eleven hade före flytten haft rätt till skolskjuts till skolan i fråga. 
Tjänsteinnehavaren hade förkastat ansökan om skolskjutsunderstöd med 
motiveringen att barnets skola inte var närskolan. Beslutet hade baserat 
sig på det i och för sig klara 3 mom. i 32 § i lagen om grundläggande ut-
bildning, enligt vilket man som villkor för antagningen ställas att vårdnads-
havaren svarar för de kostnader som transporten eller ledsagningen med-
för, då eleven antas i en annan skola än närskolan. Högsta förvaltnings-
domstolen beaktade dock elevens sjukdom och dess inverkan på elevens 
beteende, de uppskattade kostnaderna för skolskjutsen samt det att 
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skolvägen som ansökts om var ungefär lika lång som den till närskolan. 
Staden hade inte i dessa omständigheter kunnat förutsätta att eleven 
skulle ha varit tvungen att byta sin närskola för att behålla den avgiftsfria 
skolskjutsen. Avgiftsfri skolskjuts skulle beviljas till eleven till skolan, där 
eleven gått redan sedan förskolan, som rimlig anpassning avsedd i 15 § i 
diskrimineringslagen. 
 
För Lovisa stads del ska man beakta de extra åtgärder som staten i 
avsaknad av förpliktande lagstiftning inte är skyldig att ersätta. I sin helhet 
är det omöjligt att bestämma kostnadseffekten för dessa extra åtgärder i 
sin helhet. Som riktgivande tal kan anses den gjorda utredningen (bilaga), 
enligt vilken arrangemanget skulle inverka på 200 elevers skjutsar. Dessa 
skjutsar kräver delvis nya rutter som avviker från morgonens och 
eftermiddagens matartrafik, transporterande elever mot en avvikande 
riktning. De nuvarande trafikidkarnas materiel är reserverad för nuvarande 
skjutselevers skjutsar till de olika skolorna. Det är en utmaning att finna 
ledig transportmateriel för samtida elevskjutsar. 
 
Mötesmaterial 

• Lovisa stads principer för skolskjuts inom förskoleundervisning och 
grundläggande utbildning (nämnden för fostran och bildning 
25.9.2024 § 106) 

• Vad som presenterats på nämnden för fostran och bildnings aftons-
kola 19.6.2024 om skjutselevers dåvarande antal och uppskattning 
om kostnader. 

 
 
Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  

 
Förslag Nämnden för fostran och bildning konstaterar att rätt till skolskjuts med 

motiveringen växelboende förutsätter lagstiftning, men rätten till skolskjuts 
är möjlig vad gäller rimlig anpassning. 
 
Nämnden för fostran och bildning framför stadsstyrelsen och vidare 
stadsfullmäktige till kännedom att nämnden för fostran och bildning 
behandlat ärendet FM 21.8.2024 § 102 (Utredning om skolskjutsarna 
kunde beröra även vecka-vecka boende barn, fullmäktigemotion). 
 
Nämnden för fostran och bildning föreslår stadsfullmäktige att den 
godkänner svaret som getts på motionen och att motionen leder till 
åtgärder och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 

Beslut Nämnden för fostran och bildning konstaterar att rätt till skolskjuts med 
motiveringen växelboende förutsätter lagstiftning, men rätten till skolskjuts 
är möjlig vad gäller rimlig anpassning. 
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Nämnden för fostran och bildning framför stadsstyrelsen och vidare 
stadsfullmäktige till kännedom att nämnden för fostran och bildning 
behandlat ärendet FM 21.8.2024 § 102 (Utredning om skolskjutsarna 
kunde beröra även vecka-vecka boende barn, fullmäktigemotion). 
 
Nämnden för fostran och bildning föreslår stadsfullmäktige att den 
godkänner svaret som getts på motionen och att motionen inte leder till 
åtgärder och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 

 
 
STST 28.04.2025 § 144  
  
 
 

Bilaga 
Utredning om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, 
fullmäktigemotion 
 
Mötesmaterial 
•  Lovisa stads principer för skolskjuts inom förskoleundervisning och 
grundläggande utbildning (nämnden för fostran och bildning 25.9.2024 § 
106) 
•  Vad som presenterats på nämnden för fostran och bildnings aftons-kola 
19.6.2024 om skjutselevers dåvarande antal och uppskattning om 
kostnader. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen godkänner för sin del svaret på motionen och föreslår att 
stadsfullmäktige godkänner svaret som getts på motionen och att motionen 
inte leder till åtgärder och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Stadsstyrelsen beslutade skjuta upp behandlingen av ärendet till 
stadsstyrelsens sammanträde 12.5.2025. 

 
 
STST 12.05.2025 § 169  
  
 
 

Bilaga 
Utredning om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, 
fullmäktigemotion 
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Mötesmaterial 
•  Lovisa stads principer för skolskjuts inom förskoleundervisning och 
grundläggande utbildning (nämnden för fostran och bildning 25.9.2024 § 
106) 
•  Vad som presenterats på nämnden för fostran och bildnings aftons-kola 
19.6.2024 om skjutselevers dåvarande antal och uppskattning om 
kostnader. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen godkänner för sin del svaret på motionen och föreslår att 
stadsfullmäktige godkänner svaret som getts på motionen och att motionen 
inte leder till åtgärder och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 

 
 
FM 21.05.2025 § 66  
  
 
 

Bilaga 
Utredning om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, 
fullmäktigemotion 
 
Mötesmaterial 
•  Lovisa stads principer för skolskjuts inom förskoleundervisning och 
grundläggande utbildning (nämnden för fostran och bildning 25.9.2024 § 
106) 
•  Vad som presenterats på nämnden för fostran och bildnings aftons-kola 
19.6.2024 om skjutselevers dåvarande antal och uppskattning om 
kostnader. 
 

Förslag Stadsfullmäktige godkänner svaret som getts på motionen och att 
motionen inte leder till åtgärder och konstaterar att motionen är 
slutbehandlad. 
 

 
 
Behandling Ledamot Daniel Thomasson föreslog att ärendet återremitteras för 

beredning. 
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 Teemu Peräkylä och Kari Hagfors understödde återremitteringsförslaget. 
 
 Ordförande Otto Andersson konstaterade att en omröstning förrättas med 

anledning av det understödda återremitteringsförslaget. 
 
 Omröstning förrättades: 
 Behandlingen av ärendet fortsätter JA: 15 röster 
 Ärendet återremitteras för beredning NEJ: 20 röster 
 
 Med anledning av omröstningsresultatet beslutades att ärendet 

återremitteras för beredning. 
 
Beslut Stadsfullmäktige beslutade återremittera ärendet för beredning. 
 
 
BN 28.01.2026 § 8  
  
 
 
Beredning koulutuspäällikkö Auli Saarinen, puh perusopetuksen suunnittelija Tuula 

Lehto, puh  
 

Motiveringar och nuläge 
Med utvidgad skolskjuts avses i denna utredning ordnande av skolskjuts 
från två adresser till de elever vars vårdnadshavare bor i olika adresser. 
Staden erbjuder i nuläget skolskjuts från en officiell hemadress, där eleven 
är mantalsskriven. Utifrån detta betalas kommunen också statsandel. 
 
Skolskjutsarna i Lovisa ordnas i enlighet med skolskjutsprinciperna och 
lagen om grundläggande utbildning. Elevantalet var 1 426 inom 
förskoleundervisningen och den grundläggande utbildningen 20.9.2025. Av 
dessa har vårdnadshavarna för över trehundra elever olika adresser, och 
159 elever omfattas med nuvarande sätt att räkna av skolskjuts. Dessutom 
finns det i Lappträsk och Mörskom 24 elever vars vårdnadshavare har 
olika adresser. Det totala antalet skolskjutselever 20.9.2025 var 674.  
 
Utöver de föregående utredningarna har tre tilläggsutredningar uppgjorts i 
ärendet. 
 
Vårdnadshavarenkät   
Vårdnadshavarna skickades en enkät per Wilma (n = 631) angående 
intresse för skolskjuts från två adresser. Totalt mottogs 91 svar, varav 55 
framförde sitt intresse för skolskjuts (bilaga 1) De som svarade på enkäten 
representerar endast cirka en tredjedel av de vårdnadshavare som ärendet 
berör, och svaren var givna delvis av enskilda vårdnadshavare och delvis 
av båda vårdnadshavarna. Svarsprocenten blev sålunda låg och resultaten 
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kan inte normaliseras eller användas som en tillförlitlig prognos i 
bedömningen av hela behovet av skolskjuts. 
 
Dessutom förorsakas osäkerhet av skolskjutsavtalen och 
ersättningsskyldigheterna för elever som kommer från utanför Lovisa samt 
situationer där resorna för en elev som bor i Lovisa från den andra 
vårdnadshavaren baserar sig på avtal mellan vårdnadshavaren och 
kommunen. 
 
Av de inkomna svaren har man utarbetat en ruttkarta för att illustrera 
skjutsbehoven som framkom av enkäten gällande alternativet för två 
adresser (bilaga 2). 
 
Bedömning av konsekvenser för barn   
En bedömning av konsekvenser för barn utarbetades som 
sakkunnigarbete (bilaga 3). I bedömningen granskades den utvidgade 
skolskjutsens konsekvenser på invånarna, miljön, organisationen och 
personalen, ekonomin och livskraften samt ur barnens och ungas 
perspektiv. Bedömningen täcker såväl nuläget som långfristiga 
konsekvenser.  
 
Utmaningar för ordnandet av utvidgade skolskjutsar   
Ett flertal betydande utmaningar anknyter till ordnandet av utvidgad 
skolskjuts från två adresser: 
 
1. Tillräckligheten av materiel och resurser  
Den nuvarande transportmaterielen räcker inte nödvändigtvis till för 
tilläggspassagerarna, och tilläggsskjutsarna kan förutsätta ökning av 
materielen eller separata transporter.  
   
2. Planering av rutter och tidtabeller 
Skjutsar alternerande veckor komplicerar optimeringen av tidtabeller, och 
den nuvarande avtalsstrukturen täcker inte nya skjutsriktningar eller rutter. 
  
3. Infrastrukturen och avtal 
Skjuts har inte ordnats från alla adresser, och de gällande avtalen täcker 
endast vissa rutter. De nya rutterna skulle förutsätta ruttspecifik 
konkurrensutsättning. 
 
4. Kostnadshantering 
Tilläggsskjutsarna, de längre rutterna, separata skjutsar av enskilda elever 
samt behovet av tilläggsresurser skulle på ett betydande sätt öka 
kostnaderna. Kostnaderna för den nuvarande modellen är cirka 1,62 
miljoner euro. Dessutom är prognostiseringen av behovet av skjuts svårt, 
vilket försvagar den avtalstekniska genomförbarheten.  
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5. Informationsflöde och koordinering  
Kommunikationen med vårdnadshavare skulle bli mer komplicerad då 
tidtabeller och adresser varierar, och risken för fel skulle öka om 
uppgifterna för avhämtning och avlämning inte är aktuella. 
 
6. Säkerhet och ansvar   
Felaktiga platser för avhämtning och avlämning kan medföra 
säkerhetsrisker. Transportformen ska alltid beakta elevens ålder och 
specialbehov, och kollektivtrafik är inte ett alternativ för alla. 
 
7. Administrativa och systemmässiga utmaningar   
Manuella uppdateringar ökar det administrativa arbetet och möjligheterna 
för fel, och tidpunkten för skjutsbehovet kan inte förutses. 
 
8. Likvärdighet och lagstiftning   
Man måste säkerställa att skolskjutssystemet är likvärdigt för alla elever 
och lagenligt. 
 

 Bilaga 1: enkät och resultat 
 Bilaga 2: ruttkarta 
 Bilaga 3: utvidgad skolskjuts, förhandbedömning av beslutskonsekvenser 

Bilaga 4: exempel på uträkning 
 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden antecknar utredningen till kännedom och beslutar 
föreslå stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige att  
 
a) Lovisa stad i detta skede inte utvidgar skolskjutsar att gälla vecka-
vecka-boende barn från två adresser, utan följer gällande 
skolskjutsprinciper. 
 
b) situationen följs upp och ärendet bedöms på nytt om lagstiftningen eller 
nationella riktlinjer ändrar 
 
c) stadsfullmäktige konstaterar motionen vara slutbehandlad.   
 

 Bilaga 1: enkät och resultat 
 Bilaga 2: ruttkarta 
 Bilaga 3: utvidgad skolskjuts, förhandbedömning av beslutskonsekvenser 
 Bilaga 4: exempel på uträkning 
 
 Behandling 

Ledamot Ruut Luukkonen lade fram ett ändringsförslag och föreslog att 
ärendet återremitteras för beredning för att fastställa det faktiska antalet 
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och behoven av skolskjuts från elevens båda hem hos de 55 intresserade 
familjer som besvarat enkäten och vars barn åker till skolan från båda 
hemmen, samt antalet och kostnaden för de nya skjutsar som behövs. 
 
Dessutom utreds hur skolskjutsarna för växelboende elever fungerar i 
andra kommuner. Samtidigt ska man utreda hur många elever som 
behöver skjuts kan färdas med existerande linjer och bilar som redan är i 
trafik. Också behovet av större bilar på dessa linjer ska utredas, så att de 
som behöver skjuts ryms med. 

  
Nämnden understödde ledamot Luukkonens ändringsförslag enhälligt. 

 
Beslut Bildningsnämnden beslutade återremittera ärendet för ny beredning.   
 
 
BN 27.05.2026 § 63  
  
 
 
Beredning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Bildningsnämnden beslutade 25.3.2026 (§ 36) att införa ett tidsbegränsat 
försök som gäller ordnandet av skolskjuts från två bostadsadresser i 
situationer där eleven bor växelvis hos båda vårdnadshavarna. En 
förutsättning för beviljande av förmånen är att eleven har beviljats rätt till 
skolskjuts. Försöket gäller under tiden 1.8.2026–31.7.2028. 
 
Dessutom fastställde bildningsnämnden 22.4.2026 (§ 52) preciserande 
riktlinjer för eventuella tolkningsbara och oklara situationer vid tillämpningen 
av skolskjutsprinciperna. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 
Förslag Bildningsnämnden beslutar föreslå för stadsstyrelsen och vidare för 

stadsfullmäktige att det med anledning av initiativet har genomförts 
åtgärder och att stadsfullmäktige konstaterar initiativet slutbehandlat. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade föreslå stadsstyrelsen och vidare 
stadsfullmäktige att det med anledning av motionen har genomförts 
åtgärder och att stadsfullmäktige konstaterar motionen slutbehandlad. 
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STST 07.09.2026 § 250    
684/08.01.01/2024    
 
 

Bilaga 1: enkät och resultat 
Bilaga 2: ruttkarta 
Bilaga 3: utvidgad skolskjuts, förhandbedömning av beslutskonsekvenser 
Bilaga 4: exempel på uträkning 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att stadsfullmäktige godkänner 
svaret som getts på motionen, enligt vilket motionen leder till åtgärder och 
att stadsfullmäktige konstaterar motionen vara slutbehandlad. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Enligt förslaget. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 
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Stadsstyrelsen § 251 07.09.2026 
 

 

Tjänsteinnehavarbeslut 

 
STST 07.09.2026 § 251    
      
 
 
 Stadsdirektör 

− § 7/3.9.2026 
Samarbete med Lovisa Tors representationslag i innebandy 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom och meddelar att 

den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut Enligt förslaget. 
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Stadsstyrelsen § 252 07.09.2026 
 

 

Nämndernas och sektionernas beslut 

 
STST 07.09.2026 § 252    
      
 
 

– Kultur- och välfärdsnämnden 3.6.2026 
 

– Kultur- och välfärdsnämnden 12.8.2026 
 

– Näringslivs- och landsbygdsnämnden 
 

13.8.2026 

– Affärsverket Lovisa Vatten 
 

20.8.2026 

– Bildningsnämnden 26.8.2026 
 

– Tekniska nämnden 27.8.2026 
 

– Näringslivs- och landsbygdsnämnden 28.8.2026 
 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
 

Beslut Enligt förslaget. 
 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 16/2026  48 
 
Stadsstyrelsen § 253 07.09.2026 
 

 

 
Anmälningsärenden 
  
STST 07.09.2026 § 253    
      
 
 

– Nylands förbund, landskapsstyrelsens protokoll 24.8.2026 
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut Enligt förslaget. 
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Stadsstyrelsen § 254 07.09.2026 
 

 

 
Övriga ärenden 
  
STST 07.09.2026 § 254    
      
 
 

− Uppföljning och utveckling av sjukfrånvaron och kostnaderna för 
företagshälsovård 1–7/2026. 

 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Behandling – Personalchef Thomas Grönholm var närvarande som kallad under 

sammanträdet och presenterade uppföljningen och utvecklingen av 
sjukfrånvarostatistiken och kostnaderna för stadens företagshälsovård 1–
7/2026 klockan 18.45–19.41. 

 
 Paus klockan 19.41–19.50. 
 
Beslut Övriga ärenden antecknades till kännedom. 

 
Ordföranden avslutade sammanträdet klockan 21.44. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 238, § 239, § 240, § 
241, § 242, § 245, § 246, § 247, § 248, § 249, § 250, § 251, § 252, § 253, § 254 

 

Förbud mot att begära omprövning eller anföra kommunalbesvär  

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som endast 

gäller beredning eller verkställighet, 136 § i Kommunallagen.  
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 243, § 244 
 
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING 
 
Den som är missnöjd med detta beslut kan begära omprövning skriftligt. Ändring i beslutet får inte 
sökas genom besvär hos domstol. 
 
Rätt att begära omprövning 
 

Omprövning får begäras av:  

• den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av be-
slutet (part), och  

• kommunmedlemmar. 
 

Tidsfrist för begäran om omprövning 
 

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. 
 
Begäran om omprövning ska lämnas in till Lovisa stads registratorskontor senast under 
tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.  
 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet sändes, om inte något annat 
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fått del av beslutet den tredje da-
gen efter att meddelandet sändes, om inte något annat visas.  
 
En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns 
tillgängligt i det allmänna datanätet.  
 
Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för begäran om omprövning. Om den 
sista dagen för omprövningsbegäran infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första 
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får omprövning begäras den första 
vardagen därefter. 

 
Omprövningsmyndighet 
 

Omprövning begärs hos det Lovisa stads organ som fattat beslutet. 
 
Registratorkontorets kontaktinformation: 
 
Postadress: PB 77, 07901 Lovisa 
Besöksadress: Mariegatan 12 A 
E-postadress: kaupunki@loviisa.fi 
Telefonnummer: 019 555 555 
 
Registraturen är öppen:  
måndag–onsdag 9–11.30 och 12.30–15 
torsdag 9–11.30 och 12.30–17 
fredag 9–11.30 och 12.30–15 

 
Omprövningsbegärans form och innehåll 
 

Omprövning ska begäras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig 
form. 
 
I omprövningsbegäran ska uppges: 
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• det beslut i vilket omprövning begärs 
• hurdan omprövning som begärs 
• på vilka grunder omprövning begärs. 

 
I omprövningsbegäran ska dessutom uppges namnet på den som har begärt omprövning 
samt personens hemkommun, postadress och telefonnummer.  
 
Om omprövningsbeslutet får delges som ett elektroniskt meddelande ska också  
e-postadress uppges. 
 

Protokoll 

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos Lovisa stads registrators-

kontor. 


