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1 INLEDNING

1.1 Upprattande av tillsynsplanen

Enligt 168 § i miljoskyddslagen (MSL, 527/2014) ska den kommunala miljovards-
myndigheten for den regelbundna tillsynen enligt denna lag géra upp en tillsynsplan
for sitt omrade.

Tillsynsplanen ska bland annat innehalla uppgifter om omradets miljéférhallanden, om
verksamheter som medfér risk for fororening och om tillgangliga metoder for tillsyn.
Planen ska innehalla en beskrivning av grunderna fér ordnandet av tillsynen och for
riskbedomningen samt en beskrivning av samarbetet mellan de myndigheter som
svarar for tillsynen. Tillsynsplanen ska ses over regelbundet. Tillsynsmyndigheten far
stalla sina uppgifter i angelagenhetsordning om det ar nédvandigt for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna (§ 167 i MSL).

Den kommunala miljévardsmyndigheten ska utdver uppgodrandet av tillsynsplanen
dessutom utarbeta ett tillsynsprogram som galler periodiska inspektioner och annan
regelbunden tillsyn éver tillstdndspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga
verksamheter. Tillsynsprogrammet ska innehalla uppgifter om de objekt som tillsynen
galler och om de regelbundna tillsynsatgarder som vidtas i fraga om dem.
Tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat. Tillsynsprogrammet &r med stéd av 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) delvis en icke-offentlig handling.

Denna tillsynsplan utgdr ocksa en tillsynsplan enligt 124 § 2 momentet i avfallslagen.
Det foreskrivs i 124 § i avfallslagen (AvfL, 646/2011) om tillsynsmyndighetens
skyldighet att regelbundet forratta periodiska inspektioner av verksamheter. Till
exempel ska anlaggningar och verksamheter dar det uppkommer farligt avfall
inspekteras periodiskt. Fér inspektioner och tillsyn av verksamhet dar avfall insamlas
yrkesmassigt och sadana verksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta
internationella avfallstransporter ska utarbetas en tillsynsplan. Planen ska vara
baserad pa en beddmning av de risker och miljokonsekvenser som avfallet och
avfallshanteringen medfor. Planen ska ses 6ver minst vart tredje ar.

Planeringen av tillsynen enligt marktaktslagen (555/1981) och vattenlagen (587/2011)
ar inte lagstadgad, men for att sékerstalla en effektiv tillsyn behdver ocksa denna tillsyn
planeras.

Tillsynsplanen syftar till att tdcka miljovardsmyndighetens hela tillsynsfalt. Utéver de
ovan namnda tillsynsskyldigheterna har den kommunala miljévardsmyndigheten alagts
uppgifter i kemikalielagen (599/2013), terrangtrafiklagen (1710/1995), miljéskydds-
lagen for sjofarten (1672/2009), lagen om friluftsliv (606/1973), lagen om vattentjanster
(119/2001) och sjoétrafiklagen (463/1996).

Utdver uppgifter som anknyter till tillsyn skéter den kommunala miljévardsmyndigheten
ocksa uppgifter som galler framjande av miljévard. Exempel pa dessa ar att bidra till
planeringen och utvecklandet av miljovarden, att ge akt pa miljésituationen, att
handleda och radgiva, att avge utlatanden samt att bidra till skétseln av information
och upplysning (6 § i lagen om kommunernas miljoévardsforvaltning 64/1986).
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Miljdvardsmyndigheten i Lovisa stad ar aven miljévardsmyndighet for Lapptrask
kommun, och denna tillsynsplan galler ocksa for Lapptrask kommun. Tillsynsplanen
uppdateras vid behov eller senast 1.1.2030.

1.2 Mal for tillsynsplanen

Tillsynsplanens primara syfte ar att med stéd av miljéskyddslagen ordna tillsynen for
tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registrerade verksamheter sa att tillsynen ar
regelbunden och effektiv. Genom en systematisk tillsyn uppnas en tillracklig och pa
forhand preciserad inspektionsfrekvens for verksamheterna och sakerstalls en jamlik
inspektionspraxis verksamhetsutovarna emellan. Tillsynens mal ar att sakerstalla det
att lag och tillstandsvillkor féljs samt att darigenom férebygga férorening och risk for
fororening av miljon. Tillsynen ar effektiv da den riktas mot de objekt som enligt
riskbeddomning har den storsta risken.

2 OMRADETS SARDRAG OCH EN ALLMAN BEDOMNING AV
RISKERNA FOR FORORENING AV MILJON

Som en helhet ar Lovisa glest bebyggt och omfattande till sin geografiska areal.
Invanarantalet &r cirka 14 350 och arealen 1 752 km?, varav insjOvatten 26 km? och
havsomraden 906 km?. En del av staden &r landsbygd med tatorter och en del bestar
av en splittrad kust och atskilliga 6ar. Det finns éver 3 000 fritidsbostader i Lovisa.
Speciellt i de vastra delarna av staden finns flera omfattande marktaktsomraden samt
till denna verksamhet forknippad schaktning och krossning. Den industriella
verksamheten har framst koncentrerats till omraden nara Lovisa centrum och till
Valkom, Tessj6 och Liljendal. Smaskalig industri, till exempel verkstader av olika slag,
finns ocksa i byarna.

Lapptrask ar i huvudsak landsbygd och har dartill relaterad féretagsverksamhet, men
pa omradet finns aven aktérer inom andra branscher. Kommunens invanarantal ar
cirka 2 450 och dess areal uppgar till 339 km?, varav 330 km? ar land och de 6vriga 9
km? insjoomraden. | Lapptrask finns det endast en sjo, Lapptrasket, som i sin helhet ar
belagen pa kommunens omrade.

2.1 Vattendrag och deras tillstand
Grundvattenomraden

| Lovisa finns det sammanlagt 26 grundvattenomraden, varav 11 ar grundvatten-
omraden av klass 1 som ar viktiga med tanke pa vattenférsérjningen och 15 ar
grundvattenomraden av klass 2 som ar lampliga for vattenforsorjning. | Lapptrask finns
det 6 grundvattenomraden, varav 3 ar grundvattenomraden av klass 1 som ar viktiga
med tanke pa vattenférsérjningen och 3 ar grundvattenomraden av klass 2 som ar
ldmpliga for vattenférsorjning. For att skydda grundvattnet har grundvattenomradena i
miljoskyddsforeskrifterna for bade Lovisa och Lapptrask faststallts som omraden for
vilka man pa basis av de lokala férhallandena ger preciserade bestammelser.



Skyddsplaner upprattades senast under 2014-2015 fér grundvattenomradena i saval
Lovisa som Lapptrask. | skyddsplanerna har man bland annat identifierat riskobjekt
som ar belagna pa grundvattenomradena. Pa grundvattenomraden av klass 1 finns
cirka 200 riskobjekt i Lovisa och 40 riskobjekt i Lapptrask. | siffrorna ingar inte mdojliga
bristfalliga fastighetsvisa avloppssystem och inte heller alla oljecisterner.

Samtliga grundvattenomraden i Lovisa och Lapptrask har god kvantitativ och kemisk
status. Bryggeribackens grundvattenomrade av klass 1 har faststallts som ett kemiskt
riskomrade.

Ytvatten

Mansklig verksamhet, sdsom jordbruk, avloppsvatten fran samhallen samt bristfalliga
system for hantering av avloppsvatten i glesbygden, orsakar att naringsamnen och
fekala bakterier hamnar i ytvattnen.

| Lovisa och Lapptrask varierar aarnas ekologiska status fran otillfredsstallande till
mattlig. Sarkjarvibackens ekologiska status ar dock god. Sjéarnas ekologiska status
varierar; statusen ar otillfredsstallande i Lapptrasket och Teutjarvi och mattlig i Palbole
trask och Gammelby trask. Den ekologiska statusen i Hopom trask, Sarkjarvi,
Sarvlaxtrasket och Lappomtrasket ar god.

| Pernaviken och Lovisaviken ar den ekologiska och fysikalisk-kemiska statusen
otillfredsstallande och i den &vriga skargarden huvudsakligen mattlig. Kustvattnens
ekologiska status ar i huvudsak otillfredsstallande eller mattlig. | Klobbfjardsomradet
stder om Keitalaviken ar statusen dalig bade vad géaller ekologisk status och biologiska
faktorer. Statusen for de fysikalisk-kemiska faktorerna ar otillfredsstallande. Pa den
finska kusten finns inget annat vattenomrade med sa dalig status.

Kélla: vesi.fi (17.11.2025)
2.2 Luftkvalitet

Luftkvaliteten ar i genomsnitt god i bade Lovisa och Lapptrask da det pa kommunernas
omraden inte finns nagra betydande industrikdllor och eftersom utslapps-
koncentrationerna aven fran de livligast trafikerade vagarna ar relativt sma. Smaskalig
vedeldning har dock en stor lokal inverkan pa luftkvaliteten, och pa tatt bebyggda
smahusomraden kan det tidvis férekomma hdga koncentrationer av partiklar och
polycykliska aromatiska kolvaten.

2.3 Verksamhet som medfor risk for fororening

Bade i Lovisa och i Lapptrask anknyter centrala risker for férorening till markgrunden
samt ytvatten och grundvatten. Betraffande tatortsfunktionerna anknyter riskerna till
minskad trivsel. Risk fér férorening uppkommer bland annat av marktaktsverksamhet,
jordbruk, avloppsvatten och avloppsror, industri, avfallsbehandling, servicestationer,
reparationsverkstader och kemikalieupplagring.

Risken for fororening okar av olika stérnings- och specialsituationer. Dessa kan bero
pa olyckor, eldsvador, elavbrott eller andra oférutsdgbara situationer.



3 TILLSYNENS RESURSER, METODER OCH SAMARBETE

3.1 Tillsynsresurser

De tillsynsuppgifter som presenteras i denna plan utgér bara en del av de lagstadgade
uppgifter som tjansteinnehavarna inom miljévarden har hand om. Utdver tillsynen
ansvarar tjansteinnehavarna fér beredning av miljétillstdnd och marktaktstillstand,
beslutsfattande om anmalningar och registreringar enligt miljéskyddslagen samt
registreringar enligt avfallslagen. Miljovarden har ocksa hand om uppgifter enligt
vattenlagen, lagen om vattentjanster, terrangtrafiklagen, sjotrafiklagen, miljéskydds-
lagen for sjofarten och lagen om friluftsliv. Miljévarden skoter ocksa den allmanna
tillsynen inom sitt verksamhetsomrade, behandling av begaran om atgarder och
radgivning.

Miljovarden ger utldtanden om tillstdndsansdkningar som behandlas av andra
myndigheter. Dessutom skoéter miljévarden for sin del lagstadgade uppgifter som galler
framjande av miljévard. | Lovisa stads forvaltningsstadga har ocksa faststallts uppgifter
for miljovarden enligt naturvardslagen (9/2023). Miljovarden har ocksa hand om
utveckling och uppféljning av verksamheten.

Vid miljovardsenheten arbetar miljochef, tva miljovardsinspektérer och en
miljéévervakare. Miljochefen ansvarar utéver de ovan namnda uppgifterna for
administrativa fragor som galler hela verksamhetsenheten (miljévard och byggnads-
tillsyn). Av miljddvervakarens arbetstid ar 50 % reserverat for tillsyn inom byggnads-
tillsynens arbetsfalt (tillsyn av den byggda miljén).

Endast en del av personalresurserna kan anvandas for tillsyn enligt denna plan. Alla
tjidnsteinnehavare utdvar tillsyn av inspektionsobjekt i enlighet med sitt eget
uppgiftsomrade. Inspektionerna enligt tillsynsprogrammet kan forrattas till fullo enbart
i det fall da personalresurserna halls minst pA samma niva och antalet anmalningar,
ansokningar och begaran om utlatanden inte markbart forandras pa arsniva.

Miljoskyddslagstiftningen férandras standigt, bade pa nationell niva och pa EU-niva,
vilket ocksa paverkar tillsynen. Av personalen kraver dessa férandringar ett
kontinuerligt uppratthallande av uppdaterade kunskaper och deltagande i utbildning.

Lovisa stad anvander miljétillsynstillampningen Trimble Locus, i vilkken man lagrar
uppgifterna om tillsynsobjekten. Tillstands-, anmalnings-, registrerings- och
tillsynsuppgifter infors aven i miljévardens datasystem som uppratthalls av staten
(YLVA, 223 § i MSL). Tillstands- och tillsynsuppgifter som relaterar till marktakt infors i
datasystemet for uppfoljning av marktakt (NOTTO, 23 b § i marktaktslagen).

3.2 Prioritering av tillsynsuppgifter

Miljovardens personalresurser racker inte till for att utan drojsmal skoéta alla
lagstadgade uppgifter som enheten ansvarar fér. Uppgifterna behdver darfor
prioriteras, vilket i praktiken innebar att behandlingen av arenden blir férdréjd inom
vissa uppgiftsomraden.



Pa grund av den lagstadgade karaktaren av miljovardens uppgifter ar det inte mgjligt
att helt lamna bort nagot uppgiftsomrade. Prioriteringsprinciperna har faststallts sa att
behandlingen av drenden som ar viktiga med tanke pa miljévarden inte ska fordrojas i
onddan.

Tillsynen prioriteras enligt féljande i alla arenden som miljévardsmyndigheten enligt lag
ansvarar for:

Bradskande och akuta tillsynsfall

- Sadana situationer klassificeras som mest bradskande dar allvarlig fara for halsan
eller miljon kan férorsakas av en miljéskada, funktionsstorning i en anlaggning eller
av nagon annan motsvarande situation.

- Man reagerar sa fort som mdjligt da det foreligger risk for irreversibel skada for
miljon, halsan eller egendom eller d& skadorna pa grund av dréjsmal kan forstoras
eller tillsynen férsvaras.

- Tillsynens bradskandegrad forhojs om det ar fraga om ett grundvattenomrade eller
om det bildas betydande mangder farligt avfall.

Tillsyn av tillstandspliktig, anmalningspliktig och registrerad verksamhet

- Tillsyn utovas i enlighet med tillsynsplanen och tillsynsprogrammet, och tillsynen
baserar sig pa bedémning av anlaggningsspecifik miljorisk.

- Man ingriper i olagenheter som uppdagats under tillsynen och man stravar efter att
avlagsna olagenheterna inom en éverenskommen utsatt tid.

- Forvaltningstvang anvands vid behov.

- Man ldmnar begdran om undersdkning hos polisen enligt de grunder som
framstalls i lagstiftningen.

Aktualiseringsarenden

- Skriftiga anhangiggéranden och arenden som myndigheten sjalv anhangiggjort
behandlas med beaktande av anhangiggoérandets bradskandegrad i den ordning
den inkommit.

- Som mest bradskande behandlas de tillsynsarenden som berér

o verksamhet pa grundvattenomrade

o betydande mangd farligt avfall

o omfattande olagenheter eller sddana olagenheter dar det finns en risk for
att olagenheten sprids

o mycket betydande trivseloldgenhet eller oldagenheter som relaterar till
manniskors halsa.

Begaran om atgard

- Sadan begaran om atgard tas for behandling som berér objekt for regelbunden
tillsyn, eller om det ar uppenbart att arendet kraver myndighetens eget
anhangiggérande.

- Skadeanmalningar som beddmts vara ringa registreras, men de tas fér behandling
endast genom skriftligt anhangiggérande av offret for skadan eller av nagon annan
sarskild orsak.



Prioriteringar gors aven i anknytning till att ge utlatanden. Utlatanden ges i de arenden
som ur miljévardens synvinkel ar mest relevanta.

3.3 Samarbete mellan myndigheter som ansvarar for tillsynen

Tillstdnds- och tillsynsverket

| denna tillsynsplan har uppdelningen av tillsynsbefogenheterna och tillsynssamarbetet
mellan den kommunala miljovardsmyndigheten och den statliga miljévards-
myndigheten beskrivits vid var och en lag enligt vilken tillsyn utovas. Vardera
myndigheten ska underratta den andra om sadana brister eller iakttagelser av
allmanheten som den upptacker i sin tillsyn och som faller under den andra
myndighetens behdrighet.

Samarbetet med Tillstands- och tillsynsverket bestar av gemensamma inspektioner,
samrad, avgivande av utlatanden och annat tillsynssamarbete. Varje ar ordnas en
gemensam konferens for statens och kommunernas miljévardstjansteinnehavare och
ocksa andra utbildningar, i synnerhet i anslutning till andringar i lagstiftningen.

Byggnadstillsyn

Vid behov ges utlatanden fér bygglovsansdkningar som galler tillstandspliktig,
anmalningspliktig eller registreringspliktig verksamhet, for ansokningar om
atgardstillstand for varmebrunnar och fér ansékningar om rivningslov. | anknytning till
avloppssystem samarbetar man dessutom vid tillstdndsbehandlingsskedet.

| kontaktytan mellan byggnadstillsynsmyndighetens och miljévardsmyndighetens
befogenheter finns sarskilt fragor som galler tillsynen dver att miljon halls i snyggt skick.
Nar det galler den byggda miljon ingriper miljévardsmyndigheten i avfallskomponenter
som kan orsaka foérorening av miljon. Detta galler sarskilt farligt avfall.

Héalsoskyddsmyndigheten

Miljohalsosektionen i Borga stad ar halsoskyddsmyndighet for Lovisa stad och
Lapptrask kommun.

Gemensamma tillsynsarenden inom kontaktytan mellan parternas behdérighet hanteras
i samarbete med tjansteinnehavare inom halsoskyddet och émsesidig sakkunnighjalp
tillhandahalls.

Avfallshanteringsmyndigheten

Nylands avfallsnamnd ar avfallshanteringsmyndighet for Lovisa stad och Kymmene
avfallsnamnd ar avfallshanteringsmyndighet fér Lapptrask kommun. Avfallshanterings-
myndigheten behandlar till exempel ansdkningar om undantag fran avfallshanterings-
bestammelser och begar vid behov utlatanden av miljdvardsmyndigheten.



Den egentliga tillsynen av avfallshanteringsbestammelserna hor till den kommunala
miljovardsmyndigheten, och tillsyn utdévas bland annat pa avfallshanterings-
myndighetens begaran. Tillsynen innefattar vid behov aven anvandande av tvangs-
medel.

Avfallshanteringsmyndigheten ar skyldig att bland annat féra ett register o6ver
avfallstransporter. Registret fungerar som ett tillsynsverktyg for den kommunala
miljovardsmyndigheten. | anslutning till detta blir tillsynen éver den fastighetsspecifika
behandlingen av avloppsvatten lattare fran och med 1.9.2026, nar témningen och
transporten av slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar i Lovisaomradet dverfors
till Rosk’'n Roll Ab och kundregistret darefter star till miljovardsmyndighetens
forfogande.

| Lapptrask kommun anvands fortfarande avtalsbaserad transport av blandat avfall och
slam. Avfallshanteringsmyndigheten har inget tackande register dver nagondera
verksamheten, vilket férsvarar tillsynen.

Nylands avfallsnamnd och kommunerna i verksamhetsomradet samlas regelbundet till
samarbetsmote. Rosk’n Roll har ocksa deltagit i motet. Inga méten mellan Kymmene
avfallsnamnd och miljévardsmyndigheten har hittills ordnats.

Réaddningsmyndigheten

Raddningsverket i Ostra Nyland dvervakar for sin del kemikaliesékerhetslagen (lagen
om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor 390/2005), dar det
bland annat féreskrivs om upplagring av kemikalier och tillsynsrelaterat samarbete med
miljévardsmyndigheten.

Myndighetssamarbete bedrivs med raddningsverket aven vid miljoskador. Dylika
situationer ar bland annat olje- och kemikalieskador, industribréander och trafikolyckor.

Ocksa gemensamma inspektioner utfors pa tillsynsobjekt med raddningsverket.

Polisen

| miliobrottsfragor bedrivs samarbete med Polisinrattningen i Ostra Nyland. | méjliga
miljobrottsfall halls samrdd med en representant for utredningsgruppen och
begéranden om polisutredning ldmnas in. Vid behdvs goérs ocksd gemensamma
inspektionsbesdk pa objekt innan utredningsbegaran lamnas in. Vid utredning av
miljdbrottmal bistas polisen vid behov genom deltagande i platsundersdkningar och
beddmning av vinningen av brottet.

Polisen ar skyldig att vid behov erbjuda handrackning for att uppgifter som bland annat
bestamts i miljéskyddslagen och avfallslagen ska kunna genomféras.

Andra samarbetsparter

| samband med tillsynen och de 6vriga myndighetsuppgifterna samarbetar man ocksa
med landsbygdsvasendet, vattenaffarsverket, vattenandelslagen, S&kerhets- och
kemikalieverket, Tullen, Livsmedelsverket, Finlands miljocentral samt miljovards-
myndigheterna i grannkommunerna.
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4 AVGIFTSBELAGD TILLSYN

4.1 Miljoskyddslagen

Enligt 205 § 2 momentet i miljoskyddslagen far den kommunala miljovardsmyndigheten
ta ut avgift for atgarder inom den regelbundna tillsynen som presenteras i
myndighetens tillsynsprogram. Avgift kan tas ut for tillsyn dver registreringspliktiga,
anmalningspliktiga och tillstAndspliktiga verksamheter som omfattas av den
kommunala miljovardsmyndighetens tillsynsansvar och som anges i tillsyns-
programmet. Utdver tillsynsinspektionerna kan avgifter ocksa tas ut fér bland annat
granskning av arsrapporter och kontrollresultat.

Tillsynsavgift kan dessutom tas ut pa basis av olycka, olagenhet och évertradelse. |
det fallet ar sadana inspektioner avgiftsbelagda som leder till att en uppmaning ges
samt inspektioner eller andra atgarder som behdvs for tillsynen éver att uppmaningar
(MSL 179 §), férelagganden av forvaltningstvang (175, 176 § i MSL) eller avbrott (181
§ i MSL) iakttas. Till denna del ar galler avgiftsbeldggningen all verksamhet.

Avgiftens storlek och grunderna fér den faststélls i en taxa som antas av kommunen.
Verksamhetsutévarna har ratt att fa information om grunderna for faststallande av
tillsynsavgiften for deras egen verksamhet (tillsynsklass, andra tillsynsatgarder).

4.2 Avfallslagen

Enligt 144 § i avfallslagen far den kommunala miljovardsmyndigheten ta ut avgifter for
periodiska inspektioner och andra tillsynsatgarder enligt tillsynsplanen for tillsynen éver
insamling av registrerat avfall eller internationella avfallstransporter.

Tillsynsavgift far ocksa tas ut for inspektioner och andra tillsynsatgarder som behovs
for att meddela alagganden om att stdda upp ett nedskrépat omrade (75 § i
avfallslagen), ett enskilt forelaggande (125 §) eller ett forelaggande om att atgarda en
forseelse eller férsummelse och for att 6vervaka att forelaggandet iakttas.

4.3 Marktaktslagen
For 6vervakningen av marktaktslagen tas ut en arlig tillsynsavgift, som baserar sig pa
arlig téaktvolym och taktomradets areal. Utbver detta tas avgift ut for tillsynsbehov
utdéver den planmassiga tillsynen, sasom férandringar relaterade till sdkerheter samt
tvangsmedelsbeslut.
Beslut om marktaktstillstdnd och miljétillstand kan behandlas i samma forfarande och

avgoras genom ett beslut (§ 47 a i MSL). De avgifter som tas ut for tillsynen éver
gemensamma tillstdnd baserar sig pa tillsynsavgifterna enligt marktaktslagen.

5 TILLSYN ENLIGT MILJOSKYDDSLAGEN

5.1 Regelbunden tillsyn over tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga
anlaggningar

5.1.1 Tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och reqistreringspliktiga anldggningar
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Befogenheten for miljovardmyndigheten i Lovisa stad omfattar i Lovisa 50
miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och med stéd av miljdskyddslagen
registreringspliktiga aktérer och i Lapptrask 19, sammanlagt 69 aktérer (tabell 1, lage
17.11.2025). Antalen innefattar de djurstall som ansetts till vasentliga delar uppfylla
miljoskyddslagens krav och som inte tills vidare behdvt anséka om miljétillstand.
Antalen innefattar aven sadana verksamheter som registrerats i miljovardens
datasystem (YLVA) och som ar miljétillstandspliktiga men som tills vidare inte har
ansokt om miljétillstand eller Iamnat in en anmalan.

Tabell 1. Antal miljétillstandspliktiga, anmélningspliktiga (MSL) och registrerade
(MSL) verksamheter enligt verksamhetsomrade i Lovisa och Lapptrdsk (ldge
november 2025).

Verksamhetsomrade Lovisa Lapptrask Totalt
Djurstall 6 11 17
Distributionsstationer

— tillstandspliktiga (pa 2 2

grundvattenomraden)

—registrerade 9 4 13
Behandling av avfall som sker 10 10
yrkesmassigt eller i en anlaggning
Schaktning och krossning 9 9
Energiproduktion 5 1 6
Asfaltstation 2 2
Fabrik for betongprodukter 1 1
Livsmedelstillverkning 1 1 2
Flygplats 1 1
Skjutbana 3 2 5
Motorsportbana 1 1
Inalles 50 19 69

Jamfért med 2021 finns det farre tillstdnds- eller anmalningspliktiga djurstall i bada
kommunerna, men de ar fortfarande den antalsmassigt stérsta gruppen bland de
anlaggningar som oOvervakas. Den nast stérsta gruppen utgérs av distributions-
stationer, tva av vilka befinner sig pa grundvattenomrade och kommer ockséa framover
att vara miljétillstandspliktiga. De 6vriga omfattas av registreringsplikt.

| Lovisa finns det 19 anlaggningar och i Lapptrask 10 anlaggningar som 6vervakas av
Tillstands- och tillsynsverket. Efter 2021 har tva miljétillstandspliktiga verksamheter
utvidgat sin verksamhet och évervakningen har éverforts till Tillstdnds- och tillsyns-
verket.

Inspektion av anlaggningar ar den viktigaste tillsynsmetoden. Den regelbundna
tillsynen omfattar férutom inspektion vid inledandet av verksamheten samt planerade
periodiska inspektioner ocksa granskning av utredningar, arsrapporter och
kontrollresultat som anges i tillstandet.
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Den kommunala miljévardsmyndigheten deltar i den man det &r mdjligt i de periodiska
inspektionerna av anlaggningar som évervakas av Tillstands- och tillsynsverket.

5.1.2 Beddmning av risker

Frekvensen for regelbundna inspektioner av tillsynsgilla objekt baserar sig pa en
beddmning av risker, i vilken man beaktat risker som anknyter till anlaggningens eller
verksamhetens placeringsplats och till risker som sjélva verksamheten medfér. Da man
identifierat risker som anknyter till placeringsplatsen har det beaktats om anlaggningen
ar belagen pa eller i narheten av ett grundvattenomrade, om det finns en vattentakt pa
grundvattenomradet samt om det pa anlaggningens verkningsomrade finns vattendrag
eller stérningskansliga objekt. Vad galler risker som anknyter till sjdlva verksamheten
har det beaktats hur omfattande och hurdan verksamheten ar, vilka lokaler, maskiner
och kemikalier som anvands i verksamheten samt hur stor risken for olyckor ar. Utifran
riskfaktorerna som anknyter till verksamheten bedéms sannolikheten for ett eventuellt
miljdutslapp. Konsekvensernas allvarlighetsgrad beddéms utifran placeringsplatsen och
riskfaktorer som anknyter till sjalva verksamheten. (Tabell 2, 3 och 4)

Tabell 2. Risker enligt verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade Risker
Skjutbana Buller, férorening av marken
Asfaltstation Lukt, utslapp i luften, férorening av marken

Fabrik for betongprodukter
Livsmedelstillverkning
Djurstall

Energiproduktion
Distributionsstationer

Utslapp i luften (damm), férorening av marken
Utslapp i luften, lukt

Lukt, férorening av grund- och ytvatten
Utslapp i luften, férorening av marken

Utslapp i luften, férorening av marken och
grundvatten

Lukt, nedskrapning, férorening av marken

Mottagning och behandling av

avfall

Flygplats Buller

Schaktning och krossning av Utslapp i luften (damm), buller, skakningar,
marksubstans fororening av grundvatten

Motorsportbana Buller, férorening av marken

Tabell 3. Bedbmning av de vanligaste riskerna fér miljén

Risk
Luftféroreningar/skadliga for halsa

Luftféroreningar/trivselrelaterad olagenhet
(lukt)

Konsekvens
Allvarlig
Lindrig—maittlig

Foérorening av marken

Mattlig—allvarlig

Fororening av marken pa grundvattenomrade | Allvarlig
Foérorening av ytvatten Lindrig—allvarlig
Foérorening av grundvatten Allvarlig

Nedskrapning

Lindrig—mattlig

Tabell 4. Riskmatris

13




Sannolikhet Tillsynsklass Risk for miljon
3 (stor) Il betydande

2 (mattlig) Il mattlig

1 (liten) Il ringa
Konsekvens 1 (lindrig) 2 (mattlig) 3 (allvarlig)

Utifran riskbeddmningen har tillsynsobjekten indelats i féljande tillsynsklasser:

Tillsynsklass |

— Tilltillsynsklassen hor de verksamheter vars risker for miljéon anses vara betydande.

— De tillsynsobjekt som hor till tillsynsklassen inspekteras minst en gang om aret eller
med tva ars mellanrum.

Tillsynsklass Il
— Till tillsynsklassen hor de verksamheter vars risker for miljon anses vara mattliga.
— De tillsynsobjekt som hor till tillsynsklassen inspekteras minst en gang per 3-5 ar.

Tillsynsklass Il
— Till tillsynsklassen hor de verksamheter vars risker for miljén anses vara ringa.

— De tillsynsobjekt som hor till tillsynsklassen inspekteras minst en gang per 6-8 ar.

Tillsynsklass 1V

- Till tillsynsklassen hér de verksamheter som har ett gallande miljétillstand eller
anmalningsbeslut eller som har registrerats men dar verksamheten inte har inletts
eller inte ar aktiv.

- De tillsynsobjekt som hor till tillsynsklassen éverfors da verksamheten inleds till
tillsynsklass I, 1l eller Il eller inspekteras vid behov.

Objektets tillsynsklass kan &andras om upprepade férsummelser av tillstands-
bestdmmelserna konstateras under inspektionerna och man ser ett behov for
effektiverad tillsyn.

Extra inspektioner forrattas fran fall till fall tills verksamheten foljer tillstandsvillkoren
om det i verksamheten férekommer brister eller dvertradelser av tillstandsvillkor eller
om arsrapporteringen ar bristfallig eller ogjord. Avgift enligt taxan kan tas ut aven for
dessa inspektioner.

Tillsynen effektiveras ocksa om det i tillstAndspliktig, anmalningspliktig eller
registreringspliktig verksamhet uppkommer en sadan exceptionell situation som avses
i 123 § i miljéskyddslagen och som verksamhetsutdvaren utan dréjsmal ska underratta
den kommunala miljévardsmyndigheten om.

5.1.3 Tillsynsprogram

Med stéd av 168 § i miljoskyddslagen ska ett tillsynsprogram for regelbunden tillsyn
over tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter
upprattas. Den programenliga tillsynen ar avgiftsbelagd. Tillsynsprogrammet bestar av
en forteckning 6ver anlaggningar och innefattar en anlaggningsspecifik plan som utgar
fran ovan beskrivha beddémning av risker. Programmet redogor for de inspektioner och
eventuella 6vriga planmassiga tillsynsatgarder som ska genomféras under kalender-
aret. Inspektionspraxis som utgar fran sampel tillampas inte for nadgon anlaggningstyp.
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Tabell 5. Sammandrag av tillsynsprogrammet

Verksamhetsomrade Tillsyns- Lovisa Lapp- | Totalt
klass trask

Djurstall 1l 6 11 17
Distributionsstationer

— belagna pa eller i omedelbar narhet

av ett grundvattenomrade I 4 4

— beldgna i narheten av vattendrag =l 3 3

— dvriga distributionsstationer Il 4 4 8
Behandling av avfall som sker
yrkesmassigt eller i en anldggning I-Il och IV 10 10
Schaktning och/eller krossning,
asfaltstation, fabrik for betongprodukter [l 12 12
Energiproduktion Il 5 1 6
Ovriga anlaggningar -1V 6 3 9
Sammanlagt 50 19 69

Tillsynsprogrammet innefattar aven de objekt for vilka den kommunala miljévards-
myndigheten gjort en tillstdndsprévning och de objekt som har en verksamhet av
sadant slag och sadan omfattning att ett miljétillstand inte har kravts trots att de lyder
inom regelbunden tillsyn. Dartill ingar i tillsynsprogrammet sadana tillstandspliktiga
objekt som har registrerats i miljovardens datasystem, men vilka annu inte ansokt om
miljétillstand.

Tillsynsprogrammet &r en icke-offentlig handling eftersom den innehdller en
forteckning Over atgarder och objekt vars publicering kan pa det satt som avses i 39 §
i forvaltningslagen forsvaga uppnaendet av malen for tillsynen. Nar det galler
tillsynsprogrammet férs de allmanna principerna och ett sammandrag av den
planerade tillsynen till byggnads- och miljonamnden. Verksamhetsutdévaren har dock
ratt att f& veta tillsynsklassen for sin anldggning och motiveringarna for hur
tillsynsklassen bestamts.

5.2 Anmalningsforfaranden i fraga om verksamhet av engangsnatur

Anmalningspliktiga verksamheter (§ 118, 119 och 120 i MSL) ar vanligtvis kortvariga
till sin natur och pagar vanligtvis nagra timmar till nagra dagar eller veckor. Av denna
orsak ar det inte majligt att planera tillsynen av dessa verksamheter noggrant pa
forhand. Tillsynen av anmalningspliktiga verksamheter baserar sig huvudsakligen pa
begaranden om atgarder. Inspektionsbehovet paverkas av hur lange verksamheten
pagar; langvarigare verksamhet behdver oftast inspekteras minst en gang under
verksamhetstiden.

5.3 Olyckor, olagenheter och 6vertradelser

Olyckor, olagenheter och dvertradelser kraver vanligtvis att tillsynsmyndigheten vidtar
atgarder for att utreda arendet. Myndighetsatgarder, inklusive inspektioner, behdvs
alltid nar det finns skal att anta att situationen kan medféra olagenhet for halsan eller
betydande férorening av miljon eller risk for det. (169 § i MSL)
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5.4 Aktualiseringsarenden och meddelande av enskilda férelagganden

Parters skriftiga anhangiggéranden behandlas, och om arendet lyder under
miljévardsmyndighetens befogenhet ar miljévardsmyndigheten skyldig att fatta ett
overklagbart beslut i arendet. Anonyma och muntliga anmalningar behandlas endast i
sarfall.

Den kommunala miljévardsmyndigheten har getts mdjlighet att meddela enskilda
forelagganden om annan verksamhet an tillstandspliktig, anmalningspliktig eller
registreringspliktig verksamhet i syfte att férhindra férorening av miljon. Innan ett
forelaggande meddelas ska objektet inspekteras, och férelaggandet kan ocksa
forutsatta tillsyn i efterhand.

6 TILLSYN ENLIGT AVFALLSLAGEN

6.1 Regelbunden tillsyn

| avfallslagen (646/2011) foreskrivs det om miljdvardsmyndighetens skyldighet att
regelbundet 6vervaka registreringspliktiga verksamheter (100 §) och verksamhet dar
farligt avfall uppkommer (124 §). Den behdériga myndigheten ska med regelbundna
intervaller och pa lampligt satt inspektera anlédggningar och féretag som bedriver
verksamhet dar avfall behandlas i en anlaggning eller yrkesmassigt, verksamhet dar
det uppkommer farligt avfall, verksamhet dar avfall transporteras eller insamlas
yrkesmassigt samt fall dar anlaggningen eller féretaget bedriver verksamhet som
avfallsmaklare eller verksamhet med internationella avfallstransporter.

Den kommunala miljévardsmyndighetens tillsynsansvar for de uppgifter som avses i
124 § i avfallslagen omfattar tillsynen over yrkesmassig insamling av avfall samt
behandling av avfall yrkesmassigt eller i anlaggning och tillsyn éver internationella
avfallstransporter till den del dessa hor till de objekt som den kommunala miljévards-
myndigheten 6vervakar. | fraga om tillstandspliktig och registreringspliktig verksamhet
ar dvervakaren tillstandsmyndigheten eller den myndighet som har gjort registreringen.
Ansvaret for tillsynen éver verksamhet dar det uppkommer farligt avfall har inte delats
mellan den kommunala miljovardsmyndigheten och Tillstands- och tillsynsverket.

Vid tillsynen av de verksamheter som 6vervakas med stdéd av avfallslagen iakttas i
tillampliga delar tillsynsmetoderna och tillsynsférfarandena for tillstdndspliktiga
verksamheter.

6.1.1 Verksamhet dar avfall som ska registreras insamlas (§ 100 i AvfL)

Storsta delen av de avfallsinsamlingsverksamheter som registreras ar insamlings-
stallen for atervinnbart avfall. Over 80 s&dana har registrerats i Lovisa och Lapptrask.
| sjalva verket finns det dock inte s& manga insamlingsplatser for nyttoavfall, eftersom
flera avfallsinsamlare ofta har sina insamlingsbehallare pa samma plats. | omradet
finns fyra Ovriga registreringspliktiga avfallsinsamlare. Tillsynsbehovet for dessa tva
aktorsgrupper skiljer sig vasentligt fran varandra.
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De regionala avfallsmottagningsplatserna inspekteras fallspecifikt innan de registreras.
Tillsynen efter registreringen ar av projektkaraktdr. Samtliga mottagningsplatser
inspekteras minst en gang per atta ar. Dessutom gors inspektioner pa basis av
anmalningar om olagenhet.

Verksamheterna for évriga registrerade avfallsinsamlare kan vara mycket omfattande
och de ar delvis jamférbara med verksamheter som enligt miljoskyddslagen ska
registreras eller som ar tillstandspliktiga. | tillsynen dgnas uppmarksamhet at bland
annat avfallsmottagarens tillstdndssituation och transporterna av avfallet.
Verksamhetens omfattning, avfallskomponenterna som samlas in och risken for
fororening som verksamheten medfér inverkar pa inspektionsbehovet.

Tillsynen Over anlaggningarna planeras sa att man i tillampliga delar utnyttjar det
verktyg och de kontrollfrekvenser som anvants vid riskbedémningen av tillsynen enligt
miljéskyddslagen samt de anvisningar som galler tillsynen enligt miljéskyddslagen.

6.1.2 Verksamheter dar farligt avfall uppkommer (124 § i AvflL)

Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och pa
lampligt satt inspektera anlaggningar och verksamheter dar farligt avfall uppkommer.

Farligt avfall uppkommer bland annat inom smaindustrin, féretag inom bil- och
maskinbranschen (reparationsverkstédder, malarverkstader, maskinentreprenad,
depaer) och pa ett flertal andra diverse objekt. Antalet objekt uppgar uppskattningsvis
till minst 100-150. En del av objekten har kartlagts och inspekterats inom ramen for
tillsyn av projektkaraktar och en del har kartlagts i samband med upprattandet av
skyddsplanen fér grundvattnet. Kartlaggningen och inspektionen av de dvriga objekten
fortsatter pa projektbasis.

De verksamheter som inspekteras valjs ut pa basis av sampel. Valet av sampel kan
ocksa riktas mot objekt inom en viss bransch eller pa ett visst omrade. Tillsynen 6ver
verksamheter som producerar farligt avfall inriktas riskbaserat pa grundvatten-
omraden.

6.1.3 Plan for tillsyn 6ver internationella avfallstransporter

| Lovisa finns en i avfallshanteringsregistret registrerad anlaggning som eventuellt
omfattas av internationella avfallstransporter. Detta agnas uppmarksamhet at i
samband med inspektioner som utférs med stdd av avfallslagen. Om det i
fortsattningen finns andra liknande anlaggningar i Lovisa eller Lapptrask inspekteras
de pa samma satt. Inspektionsprotokollen skickas till Finlands miljécentral och Tullen
for kdnnedom.

| samband med andra inspektioner enligt tillsynsplanen som utférs med stéd av
avfallslagen agnas ocksa uppmarksamhet at anlaggningarnas verksamhet om det
finns skal att misstanka att verksamheten omfattas av internationell avfallstransport.
Internationell avfallstransport kan omfatta till exempel kasserade blybatterier, el- och
elektronikskrot, skrotfordon och deras delar. Observerade insamlingsplatser, fran vilka
avfall transporteras utomlands, inspekteras och anmails till Finlands miljdcentral och
Tullen.
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6.2 Aliman tillsyn enligt avfallslagen

Den allmanna tillsynen enligt avfallslagen som hor till den kommunala miljovards-
myndigheten galler bland annat tillsynen &ver anslutning till avfallshanteringen,
tilsynen o6ver efterlevnaden av avfallshanteringsféreskrifterna och nedskrapnings-
arenden.

Med stdd av avfallslagen kan den kommunala miljévardsmyndigheten meddela beslut
i enskilda fall om icke-tillstandspliktig verksamhet (125 § i AvfL) for att férhindra
nedskrapning eller sékerstalla att avfallshanteringen ar ordnad pa lampligt satt. Denna
atgard lampar sig for situationer dar det inte direkt har utfardats nagon allman
bestammelse eller foreskrift mot vilkken verksamheten brutit men dar verksamheten
trots det inte ar férenlig med avfallslagens syften. Meddelande om beslut i enskilda fall
ar till sin karaktar en lattare atgard an forvaltningstvang. Om ett enskilt beslut
meddelas, ska myndigheten évervaka det.

6.2.1 Nedskrapning och att halla byggd miljo i snyggt skick

| synnerhet i nedskrapningsfall utdvas tillsynen ofta utifran anmalningar om olagenhet.
De anmalda objekten inspekteras om en inspektion inte beddms vara uppenbart
onaodig.

Att den byggda miljén ar osnygg kan bero pa oldmplig utomhuslagring, daligt skotta
byggnader eller avfall. Ofta ar det fraga om alla dessa pa samma gang. Vid tillsynen
Over efterlevnaden av avfallslagen kan man dock endast ingripa i avfallet. Via
bygglagen kan man narma sig fragan pa ett mer heltackande satt, och det ar framst
byggnadstillsynen som ansvarar for fragor som géaller osnygghet i den byggda miljon.
Nar det galler den byggda miljén ingriper miljévarden i avfallskomponenter som kan
orsaka fororening av miljon. Sadana ar i synnerhet farligt avfall. En olamplig férvaring
av dessa avfallskomponenter kan kréva snabbare atgarder an den évriga stadningen
av omradet.

En stor del av de objekt som tilldelats en stddningsuppmaning ar enskilda fall, vilka
skots genom uppmaningar. Tillsynen av ett objekt kan dock bli en langvarig process
som kan ta till och med flera ar och binda rikligt med resurser.

6.2.2 Kommunens ansvar i fraga om att stdda upp nedskrédpade omraden

Om det inte kan utredas vem som har skrapat ned och uppstadningen skulle vara
oskalig for fastighetsagaren ar det i sista hand kommunen som ansvarar for att stada
upp ett omrade som skrapats ned. Det ar Tillstands- och tillsynsverket som beslutar
om att aldgga kommunen att stdda upp det nedskrapade omradet. Vid behov
anhangiggors arendet hos Tillstands- och tillsynsverket. Vid anhangiggdrandet
beskrivs alla atgarder som redan vidtagits for att utreda drendet samt miljévardens syn
pa grunderna fér kommunens uppstadningsskyldighet i sista hand.

6.2.3 Fororening av mark vid nedskrapning

| vissa nedskrapningsfall ar det nddvandigt att samarbeta med Tillstands- och
tillsynsverket, eftersom férorening av marken eller risk for férorening av marken ocksa
kan anknyta till nedskrapningen. Detta galler i synnerhet omraden dar man lagrat eller

18



behandlat farligt avfall pa ett olampligt satt och omraden dar det finns tecken pa
forbranning av avfall. Avfall som gravts ner i jorden innebar alltid &ven en risk for att
marken férorenas. | dylika fall kommer man dverens om arbetsférdelningen for tillsynen
och skotseln av arendet med Tillstands- och tillsynsverket.

6.2.4 Avfallshanteringsforeskrifter och avfallstransport ordnad av kommunen

Den kommunala miljovardsmyndigheten Overvakar att de avfallshanterings-
bestdammelser som utfardats med stéd av avfallslagen foéljs. Tillsynsobjekt vid
Overvakningen av att avfallshanteringsbestdmmelserna f6ljs &r bland annat insamling,
sortering, transport och kompostering av avfall samt insamling av farligt avfall.

Den kommunala miljévardsmyndigheten alagger vid behov en fastighet att ansluta sig
till organiserad transport av avfall, slam fran slamavskiljare eller samlingsbrunn om
fastigheten inte har f6ljt avfallshanteringsmyndighetens anslutningsuppmaning.

7 TILLSYN ENLIGT MARKTAKTSLAGEN

| Lovisa och Lapptrask finns sammanlagt 19 marktaktslagsenliga tillsynsobjekt.
Tillsynsobjekt ar ocksa de marktaktsomraden dar landskapsarbete fortfarande pagar
trots att takttillstandet gatt ut. Samtliga tillsynsobjekt hér med stdéd av marktaktslagen
till tillsynsklass | (tabell 6). For tillsynen enligt marktaktslagen tas arligen ut en
tillsynsavgift i enlighet med marktéktstaxan.

Tillsynsarbetet enligt marktaktslagen innefattar inspektioner vid inledandet och
avslutandet av taktverksamheten. Det tillsynsarbete som utfors arligen innefattar
Ovriga inspektioner och granskning av sadana ars- och kontrollrapporter som
preciserats i tillstandet.

Tillsynen enligt marktaktslagen innefattar aven tillsyn av marktakt for husbehov.
Begransningarna for marktakt i enlighet med marktaktslagen maste ocksa iakttas vid
marktakt for husbehov, men endast vid takt som oOverskrider 500 fasta kubikmeter
maste en anmalan Iamnas hos tillsynsmyndigheten. Marktakt fér husbehov évervakas
narmast pa basis av anmalningar. Det ar inte mdjligt att utéva annan tillsyn pa grund
av bristfalliga uppgifter, och omfattningen av takten for husbehov har inte kunnat
beddmas.

Tabell 6. Tillstand enligt marktéktslagen i november 2025

Lovisa, Lapptrask, | Tillsynsklass
antal antal

Stentakt

- pa grundvattenomrade 2 I

- inte pa grundvattenomrade 6 1 I
Grustakt

- pa grundvattenomrade 6 (7%) 1 I

- inte pa grundvattenomrade 3 1 I
Sammanlagt 17 (18 %) 3

* ett av tillstanden innefattar bade sten- och grustakt
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8 TILLSYN ENLIGT OVRIG LAGSTIFTNING

8.1 Tillsyn enligt vattenlagen

Tillstands- och tillsynsverket och den kommunala miljévardsmyndigheten &r
tillsynsmyndigheter enligt vattenlagen. Myndigheternas behdrighet ar i huvudsak
parallell. Till kommunens specificerade behorighet i fraga om miljéskydd hor sédana
tvister om dikning som inte kraver tillstand fran Tillstands- och tillsynsverket och som
inte behandlas under dikesforrattning. Behandlingen av en dikestvist kan vara
tidskravande och krava flera inspektioner. Dessutom kan den kommunala
miljévardsmyndigheten med stdd av vattenlagen pa ansékan med sitt beslut begransa
vattentakt pa vattenomrade.

Nar det galler tillsyn enligt vattenlagen utdvas tillsynen o&ver tillstandspliktiga
anlaggningar i huvudsak av Tillstands- och tillsynsverket. Vid behov och enligt sarskild
prévning kan inspektioner ocksa utféras av kommunala miljovardstjansteinnehavare till
exempel i tillsynsarenden som galler muddring och slatter av vattenvaxter. Pa vissa
objekt utfors ocksd gemensamma inspektioner.

Tillsynen enligt vattenlagen fokuserar pa behandling av anmalningar om olagenheter
och skriftliga anhangiggéranden. En del av anmalningarna och anhangiggérandena
styrs vidare till Tillstdnds- och tillsynsverket. Miljévarden utdvar inte systematisk tillsyn
enligt vattenlagen.

8.2 Tillsyn enligt lagen om vattentjanster

Tillsynen enligt lagen om vattentjanster ar fokuserad pa anslutartillsyn och avgivande
av utldtanden om verksamhetsomradena.

| Lovisa och Lapptrask finns det uppskattningsvis sammanlagt hundratals fastigheter
som inte har anslutits till vattentjanstverkets avloppsnat trots anslutningsskyldigheten.

8.3 Tillsyn enligt kemikalielagen

Den kommunala miljévardsmyndigheten och Tillstands- och tillsynsverket ar tillsyns-
myndigheter enligt kemikalielagen. Myndigheternas behorighet ar parallell.

Tillsynen enligt kemikalielagen genomfodrs i forsta hand i samband med sadan tillsyn
av anlaggningar eller 6vrig tillsyn som forrattas med stéd av miljéskyddslagen och
avfallslagen.

8.4 Tillsyn enligt miljoskyddslagen for sjofart

Med stdd av miljéskyddslagen for sjofarten dvervakar den kommunala miljovards-
myndigheten speciellt avfallshanteringen i fritidsbatshamnar och mottagningen av
avfall fran fritidsbatar. Registreringspliktiga fritidsbatshamnar maste uppratta en
avfallshanteringsplan.

Miljovardsmyndigheten godkanner avfallshanteringsplanerna for fritidsbatshamnarna
och for in dem i miljévardens datasystem. Avfallshanteringsplanerna ska uppdateras
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och kontrolleras med fem ars intervall. Fritidsbatshamnar inspekteras enligt separat
prévning.

8.5 Tillsyn enligt terrangtrafiklagen och sjoétrafiklagen

Den kommunala miljovardsmyndigheten ar allman tillsynsmyndighet enligt
terrangtrafiklagen. | denna roll fattar den kommunala miljovardsmyndigheten beslut om
godkadnnande av snoskoterrutter och behandlar tillstdndsansokningar for sadana
tavlingar eller évningar for motorfordon som sker i terrangen.

Anvandningen av motordrivna fordon i terrang 6vervakas av polisen, tullverket och
gransbevakningsvasendet. Forststyrelsen évervakar pa den mark som den innehar
anvandningen av motordrivna fordon i terrangen.

Den kommunala miljovardsmyndigheten behandlar med stéd av sjotrafiklagen
tillstandsansokningar for sddana tavlingar eller dvningar fér motordrivna farkoster som
sker pa vattenomraden. | sj6trafiklagen har inga andra tillsynsuppgifter bestamts for
den kommunala miljévardsmyndigheten.

Beviljade tillstand 6vervakas vid behov.
8.6 Tillsyn enligt lagen om friluftsliv

Byggnads- och miljonamnden ar med stdéd av Lovisa stads forvaltningsstadga
myndighet for campingomraden enligt vad som avses i lagen om friluftsliv. Som
myndighet for campingomraden 6vervakar byggnads- och miljonamnden det att de
foreskrifter och bestammelser om campingomraden som finns i lagen om friluftsliv och
de som getts med stdd av lagen om friluftsliv f6ljs. | Lovisa finns endast ett sadant som
avses i lagen om friluftsliv. Tillsyn utdvas enligt separat prévning.

8.7 Tillsyn enligt naturvardslagen

Byggnads- och miljdnamnden beslutar med stdd av férvaltningsstadgan om att fridlysa
och upphava fridlysning av naturminnesmarken. Objekten inspekteras i samband med
beredningen av arendena som anknyter till fridlysningen.

| naturvardslagen upptas inga andra egentliga tillsynsuppgifter for den kommunala
miljévardsmyndigheten.

8.8 Utlatanden

Den kommunala miljovardmyndigheten dvervakar det allmanna intresset genom att ge
utldtanden om tillstdndsansoékningar och anmalningar.

Inom milj6lagstiftningen definieras det allmanna intresset utifran malen for hallbar
utveckling samt bevarandet av miljéns och naturens mangfald. Det allmanna intresset
granskas inte i utldtandena till exempel enligt ekonomiska, naringslivs- och
kommunpolitiska intressen.

9 GENOMFORANDE AV TILLSYNEN
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9.1 Inspektioner

En tillsyns- och tillstAndsmyndighet som avses i miljoskyddslagen eller en av denna
forordnad tjansteinnehavare har ratt att i tillsynssyfte bland annat trots sekretess fa
upplysningar av verksamhetsuttvare, réra sig pa annans omrade, forratta inspektioner,
utféra matningar och ta prover, fa tilltrade till platser dar verksamhet bedrivs och
observera verksamhetens miljépaverkan (172 § i MSL). Om motsvarande rattigheter
om att fa upplysningar och som relaterar till inspektioner foreskrivs i avfallslagen (122
§ och 123 §) och annan lagstiftning. Vid inspektionerna iakttas bestammelserna i 39 §
i forvaltningslagen.

Tidpunkten for inspektioner avtalas med verksamhetsutdvaren eller meddelas pa
forhand. Inspektioner utférs ocksa utan forhandsanmalan, men endast nar anmalan
aventyrar syftet med inspektionen.

Over inspektionen ska utan drojsmal uppréattas en skriftlig inspektionsberattelse. Den
beskriver inspektionens forlopp och inspektdrens viktigaste iakttagelser. Inspektions-
berattelsen innehaller ofta ocksa fortsatta atgarder, sdsom en uppmaning, en begéaran
om utredning och/eller ett hérande. Inspektionsberattelsen delges en part som har ratt
att narvara vid inspektionen.

9.2 Periodiska inspektioner

Inledande inspektioner av verksamheten, systematiska inspektioner enligt tillsyns-
programmet och inspektioner i samband med avslutande av verksamheten ar
periodiska inspektioner. Periodiska inspektioner av anlaggningar med miljétillstand,
anmalningspliktig verksamhet och registreringspliktig verksamhet ar avgiftsbelagda.
Periodiska inspektioner avtalas i regel alltid pa férhand. Foér att inspektionen ska kunna
utforas kravs som forberedelser att man bekantar sig med bland annat anlaggningens
tillstandsbeslut, genomférda kontroller och tidigare tillsynshistoria.

| samband med inspektionerna foljs ocksa miljdtillstandets aktualitet upp.
Tillsynsmyndigheten ska som en del av sin tillsynsverksamhet beddma om det finns
grunder for andring av tillstandet. Om det vid tillsynen upptacks att det finns grunder
for andring av tillstandet, ska miljévardsmyndigheten inleda en process for andring av
tillstandet.

9.3 Inspektioner enligt marktaktslagen

Innan taktverksamheten inleds utfors en forsta inspektion pa omradet. Vid inspektionen
gar man tillsammans med taktutdvaren igenom de villkor, féreskrifter och andra
skyldigheter som anges i takttillstandet.

Under taktverksamheten inspekteras omradet i regel arligen. En sista inspektion utfors
pa omradet nar taktverksamheten har upphort och alla landskapsarbeten har utforts.
Vid landskapsgestaltningen fasts uppmarksamhet vid sluttningarnas sakerhet,
anpassning till landskapet och planteringar.

Tillsynen Over marktaktsverksamheten forutsatter ofta ocksa att matningar gors.
Omradets omfattning och taktnivdn kan utredas genom sarskilt bestéllda
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kontrolimatningar. Det ar fraga om externt sakkunnigarbete som évervakaren bestaller
vid behov.

9.4 Ovriga inspektioner

Alla inspektioner som utférs av miljovardsmyndigheten baserar sig inte pa en plan.
Inspektion ar ett centralt medel fér miljdvardsmyndigheten att utreda ett arende.
Inspektion behodvs i regel nar det ar fraga om en olycka som medfor risk for férorening
av miljéon, anmalan om olagenhet, underlatenhet att iaktta tillstdnd eller nagon annan
motsvarande omstandighet. Dessa inspektioner ar i forsta skedet avgiftsfria.
Inspektioner for dvervakning av en uppmaning eller ett beslut om férvaltningstvang ar
emellertid avgiftsbelagda.

9.5 Granskning av arsrapporter och kontroliresultat

| miljétillstandsbesluten har det i allmanhet bestamts att en arsrapport ska utarbetas
om verksamheten. Rapporten kan vara fritt formulerad eller goéras direkt i det
elektroniska systemet (YLVA). Det har i allmanhet kravts att arsrapporten lamnas in i
februari-mars fdljande ar. Granskningen av arsrapporten ar en del av den
avgiftsbelagda tillsynen enligt miljéskyddslagen.

Om arsrapporterna inte har kommit in inom utsatt tid eller om de ar bristfalliga, ska de
rapporter eller uppgifter som saknas begaras av tillstandshavarna, vid behov i form av
en uppmaning. Arsrapporterna ses dver och utifrin dem beddms verksamhetens
tillstandsenlighet och behovet av fortsatt tillsyn.

Alla tillstand omfattas inte av nagon arlig rapporteringsskyldighet. En sadan
bestdmmelse saknas oftast i gamla tillstandsbeslut. | friga om dessa kan
tillsynsmyndigheten separat begara att uppgifter som motsvarar den arliga
rapporteringen lamnas.

Utover arsrapporterna kan verksamhetsutovaren i tillstanden alaggas att utfora
kontroll av utslapp till exempel fér att dvervaka yt- eller grundvatten eller
avloppsvatten. Kontrollresultaten jamférs med de gransvarden som anges i tillstandet,
med allmanna gransvarden eller riktvarden samt med tidigare kontrollresultat. Om
gransvardena o6verskrids eller vasentliga forandringar mot det samre konstateras i
kontrollresultaten, ska nodvandiga tillsynsatgarder vidtas. Granskning av kontroll-
resultaten for miljétillstdndspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga
verksamheter ar en del av den avgiftsbelagda tillsynen enligt miljéskyddslagen.

9.6 Forvaltningstvang och begaran om polisutredning

En effektiv tillsyn forutsatter att myndigheten vidtar korrigerande tillsynsatgarder nar
den upptéacker ett problem. Behandlingen av arendet fortsatter tills situationen har
avhjalpts pa ett godtagbart satt. | de mest bradskande fallen har tillsynsmyndigheten
tillgang till omedelbara tillsynsmedel, sasom avbrytande av verksamheten eller
utfardande av ett omedelbart férelaggande.

Férvaltningstvangsprocessen inleds i allmanhet med en uppmaning. Samtidigt hors
verksamhetsutévaren om meddelande av fdreldaggandet och om férenande av
forelaggandet med vite eller hot om tvangsutférande eller avbrytande. Om situationen
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inte har avhjalpts till féljd av uppmaningen, meddelas férelaggandet och det férenade
effektmedlet. Genomférandet av férelaggandet Overvakas och vid behov hors
verksamhetsutdévaren om utdémandet av vitet samt om att férena férelaggandet med
ett nytt effektmedel. Om situationen fortfarande inte har atgardats kommer vitet att
démas ut och samtidigt utfardas ett nytt forelaggande férenat med ett nytt effektmedel.

Miljdvardsmyndigheten ar enligt lag skyldig att ldmna en begaran om utredning hos
polisen nar den upptacker missforhallanden som kan vara férenade med en
Overtradelse eller ett brott. Troskeln for att géra en begaran om polisutredning ar ratt
lag i lagen. Miljovardsmyndigheten far lata bli att géra en begaran om polisutredning
endast av grundad anledning.

9.7 Forsummelseavgift enligt avfallslagen

Forsummelseavgiften enligt avfallslagen ar en paféljdsavgift som paférs genom
administrativt forfarande. Avfallslagen innehaller en forteckning Over situationer dar
forsummelseavgift kan tillampas. Utgangspunkten ar att det ar fraga om férsummelser
som latt kan konstateras och som kan pavisas utan en straffrattslig utredning.

9.8 Tillsynsprojekt

Ibland kan det vara nédvandigt att inspektera alla aktorer eller objekt som valts ut pa
sampelbasis i ett visst omrade eller en viss bransch péa projektbasis. Tillsynsprojekt ar
anvandbara till exempel nar det i lagstiftningen utfardas nya bestammelser som galler
en viss bransch eller nar tidsfristen for verkstalligheten av sadana bestammelser
narmar sig (till exempel nya avfallshanteringsfoéreskrifter).

9.9 Utlatanden ur tillsynsperspektiv

Avgivande av utlatanden ar ocksa en del av tillsynsverksamheten. Syftet med
utlatandena ar att pa férhand informera andra myndigheter om omstandigheter som
beaktas i beslutsfattandet. Val fattade beslut minskar behovet av tillsyn och underlattar
genomfdrandet av tillsyn i efterhand. Miljovarden ger utldtanden bland annat till
byggnadstillsynsmyndigheterna samt till tillstdndsmyndigheterna i grannkommuner
och staten.

Utlatanden ges ocksa om utkast till planer och planférslag. Ocksa i dessa utlatanden
fasts sarskild uppmarksamhet vid hur planbestammelserna fungerar med tanke pa
tillsynen.

10 UTVARDERING AV HUR TILLSYNSPLANEN GENOMFORTS

Det uppréttas arligen ett sammandrag av hur tillsynsplanen och kontrollprogrammet
har genomférts. | sammandraget jamférs den faktiska tillsynen med den planerade
tillsynen. | tillsynsberattelsen beskrivs ocksd andra an planmassiga inspektioner. |
sammandraget granskas ocksa eventuella andringar i tillsynsbehoven. Sammandraget
bereds arligen i samband med bokslutet och lamnas till byggnads- och
miljovardsnamnden fér kdnnedom.
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Tillsynsplanen kompletteras och andras vid behov utifran sammandraget, dock
atminstone med fyra ars mellanrum nar en ny fullmaktigeperiod inleds. Tillsynsplanen
framlaggs byggnads- och miljonamnden for faststallande.

Ett tillsynsprogram utarbetas varje ar pa miljovardsenheten och det halls kontinuerligt
uppdaterat bland annat genom att nya tillsynspliktiga tillsynsobjekt och borttagna
tillsynsobjekt uppdateras.

Miljéchefen ansvarar for uppdateringen av tillsynsplanen och tillsynsprogrammet samt
for upprattandet av sammandraget. Samtliga tjansteinnehavare deltar for sin del i
sammanstallningen av de uppgifter som behdvs for sammandraget.
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