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1 Revisionsnamndens verksamhet

1.1 Revisionsnamndens uppgifter

Revisionsnamndens uppgifter faststalls i 121 § i kommunallagen enligt féljande:

Revisionsnamnden ska

1)

2)

bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om

bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten dr ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt

beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrdakning visar underskott som saknar
tackning

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas
overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogoéra for bindningar iakttas och tillkinnage
redogorelserna for fullmaktige

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestaimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderingsberattelse
som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullméaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med
bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra sadana utredningar om resultaten av utvdrderingen som
den anser vara behovliga.

Kommunstyrelsen ger fullmaktige ett utlatande om de atgarder som utvarderingsberattelsen féranleder.

1.2 Revisionsnamndens sammansattning

Lovisa stads verksamhet ar 2024 har utvarderats av en revisionsndmnd som valts av stadsfullmaktige.
Revisionsndmnden bestar av sju ledamoter och lika manga personliga ersattare.

Revisionsnamndens sammansattning 2024

Ordinarie ledamoter Ersattare Grupp
Pasi Laiho, ordf. Toni Paakkarinen SDP
Eero Mulli, vice ordf. Kimmo Forsberg Saml.
Maria Grundstrém Pamela Stenberg SFP
Karl-Magnus Lindfors Mats Lobbas SFP
Mia-Leena Aitokari Raili Aijo SFP
Lenita Niemela Kristiina Pappila C
Miia Marjakangas Lisbeth Konttinen KD

Sakkunnig Susanne Sallinen fran KPMG Oy Ab har varit sekreterare for revisionsndmnden.
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1.3 Revisionsnamndens arbete under perioden 2024-2025

Revisionsndmnden sammantradde sammanlagt tolv ganger for utvarderingen av 2024. Av dessa
sammantraden holls fyra pa hosten 2024 och atta pa varen 2025. | sitt arbete hérde revisionsndmnden
stadens tjansteinnehavare och tog del av centralernas verksamhet och ekonomi. Dessutom tog
revisionsndmnden del av forvaltningsorganens protokoll, budgeten och ekonomiplanen samt bokslutet och
verksamhetsberattelsen for 2024.

Tyngdpunktsomradena 2024 i revisionsnamndens arbetsprogram var centralférvaltningen, Affarsverket
Lovisa Vatten samt intern kontroll och koncernévervakning.

Revisionsnamndens sammantrdden och sektorsféredragande pa sammantradena perioden 2024-2024

Tid Inbjudna

4.9.2024 Sari Paljakka, Pekka Stenius, Kenneth Albrecht och Eija Henriksson fran centralen for
naringsliv och infrastruktur

14.10.2024 Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

12.11.2024 Stadsstyrelsens ordférande Satu Hamaldinen

4.12.2024 Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser, revisor Martin Slotte, ekonomidirektor
Fredrik Bohme

29.1.2025 Personalchef Thomas Gronholm och upphandlingschef Katri Kortelainen

11.2.2025 Direktoren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen och direktoren for
vattenaffarsverket Maria Sippala

5.3.2025 Upphandlingschef Katri Kortelainen
25.3.2025
3.4.2025 Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhduser och ekonomidirektér Fredrik Béhme

23.4.2025 Stadsdirektdr Tomas Bjorkroth

5.5.2025

22.5.2025 Revisor Martin Slotte

Da revisionsnamnden slutfort sitt arbetsprogram framlagger revisionsndamnden utvarderingsberattelsen for
2024 hos stadsfullmaktige.

1.4 Revision

Stadsfullmaktige i Lovisa stad fattade ett upphandlingsbeslut om granskningstjansterna fér forvaltningen och
ekonomin for rdakenskapsperioderna 2021-2024 pa sitt sammantrdade 17.2.2021 (§ 15). Stadsfullméaktige
valde KPMG Oy Ab att producera dessa granskningstjanster. Ansvarig revisor ar OFGR, GR, CIA Martin Slotte.
Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden om hur granskningsplanen férverkligats. Revisorn har tilldelat
revisionsndmnden mellanrapporter om granskningar som utférts under revisionsperioden samt revisions-
berattelsen. Granskningarnas resultat har daven rapporterats till stadens ledning. Enligt 122 § i kommunal-
lagen ska kommunens revisionssammanslutning valjas till revisor i kommunens dottersammanslutningar, om
det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta.



2 Utvardering av atgarder utforda med anledning av utvarderings-
berattelser for tidigare ar enligt situationen 7.4.2025

Tabellen 6ver utvecklingsobjekt omfattar sex utvecklingsobjekt. Av dessa har stadsstyrelsen markerat ett
med gron farg, det vill sdiga som genomfort.

O 2018/3 Att uppdatera kommunstrategin och programmen i anslutning till kommunstrategin.

Stadsstyrelsens kommentar: Den nya kommunstrategin ar upprattad, livskraftsprogrammet ar
under arbete och 6vriga program uppdateras enligt behov till att motsvara den nya strategin.

O 2020/6 Att landsbygdsenheten tillsammans med landsbygdsniamnden gér upp en utvecklingsplan
som beaktar de funktionella, ekonomiska och organisatoriska férandringarna i enheten under
2022-2026. Planen f6ljs upp minst halvarsvis savil i landsbygdsnamnden som i naringslivs- och
infrastrukturndmnden.

Stadsstyrelsens kommentar: Utkastet till utvecklingsplan for landsbygdsenheten behandlades i
namnden 30.3.2023. Uppfoéljningen fortsatter fram till slutet av 2026.

© 2022/1 Att de mél som faststallts i strategin implementeras pa alla nivaer i centralerna och att
matarna preciseras.

Stadsstyrelsens kommentar: Implementeringen av strategin hos hela personalen har pagatt under

2023. Matarna for malen granskas i samband med halvtidsutvarderingen av fullmaktigeperioden.
Implementeringsarbetet fortsatter under 2024.

O 2023/1 Att staden uppréttar skriftliga anvisningar for hanteringen av inkdpsfakturor, vilka iakttar
skattemyndighetens anvisningar och god forvaltningssed.

Stadsstyrelsens kommentar: En skriftlig anvisning ar gjord och finns pa stadens intra.

Utvecklingsobjektet ar slutfort och stryks fran utvecklingsobjektstabellen.

REVISIONSNAMNDENS KOMMENTAR:

e En anvisning for hantering av inkdpsfakturor har upprattats, men det finns brister i
iakttagandet av anvisningen.

O 2023/2 Att staden utarbetar en fastighetsstrategi.

Stadsstyrelsens kommentar: Under arbete. Har forts till beslutsfattande.

O 2023/3 Att staden upprattar en modell for upphandlingspraxis jamte uppféljning.

Stadsstyrelsens kommentar: Innan upphandlingsprocessen skapas, maste den nuvarande
situationen utredas och gemensamma mal och resurser definieras. Arbetet med detta har
paborjats.






3 Utvardering av hur malen uppnatts

3.1 Strategiska mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi som ska grunda sig pa en bedémning av nulaget
i kommunen samt av framtida férandringar i omvarlden och deras inverkan pa fullgérandet av kommunens
uppgifter. Kommunstrategin ska ses 6ver minst en gang under fullmaktiges mandattid, och den géillande
strategin i Lovisa &r fran 2022.

Tyngdpunkter enligt Lovisas strategi:

— livskraftig stad

— valmaende invanare och en trivsam stad

— effektiv smabarnspedagogik och hogklassig utbildning
— smidigt beslutsfattande

— en uppskattad personal.

Strategin f6ljs upp och beddms i verksamhetsberattelsen i samband med bokslutet. Hur de fem nyckelmalen
och de mal som harletts ur dem har uppnatts har bedomts centralvis pa ett omfattande satt.

3.2 Intern kontroll och riskhantering

Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsstyrelsen for ordnandet av den interna kontrollen.
Dessutom ansvarar alla de organ och tjansteinnehavare som tilldelats befogenhet att anvanda stadens medel
och som ar myndigheter for genomfoérandet av den interna kontrollen.

Ar 2019 godkinde stadsfullméaktige en uppdaterad anvisning for intern kontroll och riskhantering. Ansvaret
for utvecklingen av riskhanteringen ligger hos stadens ledningsgrupp, som stadsdirektoren har utsett till
riskhanteringsarbetsgrupp.

Ar 2016 utforde stadens centraler och ansvarsomraden en analys av verksamhetsmiljon och utgdende fran
den utarbetades centralspecifika riskprofiler, i vilka finns angivna de mest betydande riskfaktorerna i
centralernas verksamhet och hur de ska hanteras. Enligt rapporteringen i verksamhetsberattelsen har den
interna kontrollen och riskhanteringen genomforts i enlighet med dessa riskprofiler.

| slutet av 2022 tog staden i bruk ett program for riskhantering i syfte att effektivera uppféljningen och
rapporteringen av risker. Detta gor det lattare for riskhanteringsgruppen (det vill séga stadens ledningsgrupp)
att folja upp rapporterade risker mer regelbundet. Av verksamhetsberattelsen framgar ocksa hur centralerna
utfort intern kontroll och riskhantering under verksamhetsaret.

Framkomna risker och utmaningar:

e det har varit svart att rekrytera kompetent personal, och personalbristen har aterspeglats i service-
nivan

e den Okade arbetsbérdan har forsvarat drivandet av utvecklingsprojekt

e de psykiska problemen har 6kat

e det eftersatta underhallet har 6kat

e byggnadernas daliga skick och beredskap infér behov av snabba forandringar gallande anvandningen
av lokaler



personalens valbefinnande och ork i arbetet

sysselsattningsomradets ekonomiska effekter ar svara att forutse, betalningsandelarna kan ha en
betydande inverkan pa centralens ekonomi.

Punkter ur riskhanteringen:

gallande datasédkerhet identifierades delomraden dar det behévdes striktare datasakerhet och battre
informationsférmedling

forandringen i cybersdkerhetsmiljon inverkade pa informations- och kommunikationsteknologi-
tjansternas riskanalys; riskerna hanterades bland annat genom att se till dataskyddsuppdateringarna

dottersammanslutningar har tagits med i riskkartlaggningsprocessen
uppmarksamhet dgnades at beredskapsatgarder
vattenverkets och natverkets riskhanteringsplan uppdaterades.

| verksamhetsberattelserapporteringen for 2024 anges foljande utvecklingsomraden for alla centralers och
affarsverkets del:

1. allt battre omfatta anvisningen for intern kontroll och riskhantering i den dagliga verksamheten

2. utarbeta och uppréatthalla beskrivningar och anvisningar om centralernas kdrnprocesser.

Stadsstyrelsen beddmer pa basis av centralernas rapportering och sin egen kontinuerliga uppféljning att den
interna kontrollen och riskhanteringen i huvudsak ligger pa en god niva.

REVISIONSNAMNDENS KOMMENTAR:

e Det finns inga bevis pa att riskhanteringsprogrammet (Falcony) anvands pa ett effektivt
satt.




3.3 Utfallet for de ekonomiska malen

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens resultat for 2024 uppvisade ett overskott pa cirka 3 miljoner
euro. Vattenaffarsverket inverkade pa det externa resultatet med ett underskott pa 37 404 euro. Den
ursprungliga budgeten uppvisade ett underskott pa 3,4 miljoner euro och den andrade budgeten ett
underskott pa 3,75 miljoner euro. Skatteintdkterna per invanare 6kade jamfort med 2023 och uppgick under
rakenskapsperioden till 3000 euro/invanare (2 878 euro 2023). | den ursprungliga budgeten uppgick
skatteintakterna till 40,8 miljoner euro. | bokslutet uppgick utfallet av skatteintakterna slutligen till 43
miljoner euro och 6verskred saledes prognosen med 2,2 miljoner euro.

| bokslutet uppgick utfallet av verksamhetsintdkterna till ndstan 16 miljoner euro, vilket 6verskred budgeten
med 1,3 miljoner euro. Overskridningen beror pad hoégre forsiljningsintdkter &n vantat och pd hogre
hemkommunsersattning for centralen for bildning och valfard.

Budgeten for verksamhetsutgifterna uppgick till 60 miljoner euro och 6kades i den dndrade budgeten med
0,4 miljoner euro, efter vilket utgifterna uppgick till 60,4 miljoner euro i budgetprognosen. Utfallet for
verksamhetsutgifterna uppgick till 58 miljoner euro och underskred den andrade budgeten med 2,2 miljoner
euro.

Det balanserade 6verskottet fran tidigare rakenskapsperioder uppgick till sammanlagt 16,7 miljoner euro.
Med beaktande av resultatet for 2024 uppgar det ackumulerade overskottet till 19,7 miljoner euro. Under
2024 okade stadens lanestock fran 64,2 miljoner euro (4 442 euro/invanare) till 68,5 miljoner euro (4 775
euro/invanare). Bedomt pa riksomfattande niva éverskrider Lovisa stads laneniva klart medeltalen. Enligt
prelimindra uppgifter fran Kommunférbundet uppgick lanen per invanare 2024 i kommunerna i fastlandet i
medeltal till 3 491 euro.

| den ursprungliga budgeten hade totalt 13,1 miljoner euro avsatts for investeringsutgifter. Utfallet for
rakenskapsperioden uppgick till 7,9 miljoner euro. Underskridningen beror pa att alla planerade projekt inte
genomférdes enligt forvantningarna och pa att en del av projekten, inklusive kostnaderna, skots upp till
rakenskapsperioden 2025.

Stadskoncernens balansrakning uppvisar ett ackumulerat 6verskott pa 30,8 miljoner euro resultatet for 2024
medraknat, vilket dr 6,3 miljoner euro mer an i foregdende bokslut. Varken Lovisa stad eller Lovisa
stadskoncern uppvisar nagra ackumulerade underskott for 2024 som skulle kunna medféra en risk for att
utvarderingsforfarande inleds.



Tabell 1. Utfall for resultatréikningen 2024, Lovisa stad.

Ursprunglig | Andringar | Budget Bokslut | Avvikelse | Avvikelse
budget i 2024 2024 i procent
Utfall for resultatrdkningen, externt, hela 2024 budgeten efter
staden (1 000 €) andringar
VERKSAMHETENS INTAKTER 14 697 14 697 15975 1278 9%
Forsaljningsintdkter 6 669 6 669 7 459 790 12 %
Avgiftsintakter 1298 1298 1433 134 10 %
Understod och bidrag 1380 1380 1954 572 41 %
Ovriga verksamhetsintakter 5349 5349 5129 -219 -4%
TILLVERKNING FOR EGET BRUK 120 120 -120 -100 %
VERKSAMHETENS KOSTNADER -60 140 -385 -60 526 -58 268 2258 -4 %
Personalkostnader -33 855 -33 855 -32 363 1492 -4%
Kop av tjanster -14 088 -285 -14 374 -14 413 -39 0%
Material, férnddenheter och varor -6301 -6 301 -6 137 164 -3%
Understod -2 656 -2 656 -2158 498 -19%
Ovriga verksamhetskostnader -3 240 -100 -3 340 -3196 144 -4%
VERKSAMHETSBIDRAG -45 322 -385 -45 708 -42 292 3416 7%
SKATTEINTAKTER 40776 40776 43041 2265 6%
STATSANDELAR 8 545 8 545 8795 250 3%
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER 864 864 1122 258 30%
Rénteintakter 80 80 85 5 6%
Ovriga finansiella intakter 1494 1494 2412 917 61%
Rantekostnader -694 -694 -1347 -653 94 %
Ovriga finansiella kostnader -16 -16 -27 -11 68 %
ARSBIDRAG 4 863 -385 4477 10 667 6189 138 %
AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR -7 929 -7 929 -7 867 62 -1%
Avskrivningar enligt plan -7 929 -7 929 -7 867 62 -1%
Avskrivningar av engangskaraktar
Nedskrivningar
EXTRAORDINARA POSTER -350 -350 -37 313 -90 %
Extraordindra intakter
Extraordindra kostnader -360 -350 -37 313 -90 %
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT -3417 -385 -3 802 2763 6 565 -173 %
FORANDRINGAR | RESERVER OCH FONDER
Forandring i avskrivningsdifferens 65 65 229 164 252 %
Forandring i reserver
Forandring i fonder
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT
(UNDERSKOTT) -3352 -385 -3737 2991 6728 -180 %




3.4 Utfallet for de operativa malen

| verksamhetsberattelsen presenteras de mal for budgetaret som stadsfullmaktige beslutat och som hérletts
ur strategin. | verksamhetsberattelsen redogér man ocksa fér hur man arbetat med malen i ansvars-
centralerna och vilka resultat som uppnatts. Stadsfullmaktige stdllde upp bindande mal fér centralerna i
enlighet med strategin for fem delomraden. Av verksamhetsberattelsen framgar centralvis vad som gjorts
for att uppna malen, och det kan konstateras att centralernas mal till storsta delen uppnaddes. De
utmaningar som centralerna stod infor var i stort sett likadana som tidigare ar; till exempel var det svart for
centralerna att rekrytera kompetent personal. Vissa centraler lyckades bra i sina rekryteringar medan andra
upplevde rekryteringen som en utmaning.

3.4.1 Demokratitjanster

| januari 2024 holls presidentval, dar republikens president valdes for mandatperioden 2024-2030.
Valdeltagandet i Lovisa var 6ver 65%. Dessutom holls det Europaparlamentsval i april, med ett valdeltagande
pa cirka 40 % i Lovisa. Arrangemangen for valen lyckades enligt malen.

Demokratitjansternas verksamhetsintdkter underskred budgeten, medan verksamhetskostnaderna
dverskred budgeten en aning. Overskridningen giller experttjinster samt dvriga verksamhetskostnader, dar
det finns en reservering for fakturor som ar under granskning.

Under 2024 naddes ingen dverenskommelse med Apotti eller Skanska i tvistemalen. En tillfredsstallande
overenskommelse trdffades dock med Skanska genast i borjan av 2025. Staden har forberett sig for
tvistlosningen med Apotti genom att géra avsattningar pa sammanlagt 3,9 miljoner euro i boksluten for 2022
och 2023, vilket innebar att ett eventuellt skadestand sannolikt inte kommer att ha nagon ytterligare negativ
inverkan pa stadens resultat.

3.4.2 Stadskanslicentralen

Stadskanslicentralen genomgick under 2024 en betydande personaldndring da stadsdirektéren i februari
overgick till en annan arbetsgivares tjanst. Forvaltningsdirektoren var tf stadsdirektor tills den nya
stadsdirektoren borjade i sin tjdnst i borjan av september. Aret 2024 var ratt s turbulent; ett flertal besvér,
hemliga paragrafer och allehanda skriverier i pressen gav inte nagon alltfor smickrande bild av forvaltningen
och ledningen.

| fjol beredde och forhandlade stadskanslicentralen i samarbete med centralen for naringsliv och
infrastruktur en fastighetsaffar med Fortum Abp géllande 6verlatelse av vissa markomraden, vilken sakert
kommer att kommenteras ndarmare i utvarderingsberattelsen 2025.

| stadskanslicentralen inrdttades med stadsstyrelsens beslut en ny upphandlingschefstjanst som besattes i
november. Detta mdjliggjorde inledandet av planmassig utveckling av upphandlingsvasendet mot slutet av
aret, och positiva resultat av detta arbete kan redan skonjas.

Organisationsklimatet har lange varit ratt svagt pa grund av bristande personalledning, men ocksa den visar
nu sma tecken pa forbattring.

Utarbetandet av en ny arsklocka for fullmaktige visar pa en tydlig vilja att skapa en battre forvaltningskultur,
dér hela beslutskedjan involveras pa ett transparent sitt i den demokratiska praxisen i hela stadens
forvaltning.

| praktiken har verkstdllandet av deltagande budgetering visat sig vara lite klumpigt. Den deltagande
budgeteringen har ocksa kritiserats for att vara kosmetisk i fraga om storleksklass och sina objekt, av vilka de



flesta helt klart ar en del av stadens grundlaggande funktioner och skulle inte krdva omrdstning eller
kommuninvanardemokrati. Revisionsndmnden uppmanar dock staden att fortsdtta med denna praxis trots
kritiken, men att till exempel genom benchmarking fundera ut battre modeller for det praktiska
genomforandet, vilka det finns manga av i Finland.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:
e Datasdkerheten maste ses 6ver kontinuerligt, och lamplig utbildning maste ges personalen.

e Dataskyddsbeskrivningarna ska uppdateras arligen.

UTVECKLINGSOBJEKT 2024/1:

Att Lovisa stad upprattar en informationshanteringsmodell i enlighet med informationshanterings-
lagen (906/2019).

Om Lovisa stads inkdp av juridiska tjanster

Revisionsnamnden har med oro lagt marke till stadens 6kade inkdp av juridiska tjanster. Ar 2020 uppgick
vardet av juridiska tjanster som staden kopte in till cirka 25 000 euro, ifjol var vardet av inkdpen nastan tio
ganger hogre, cirka 237 000 euro. Revisionsndmnden faster ocksa uppmarksamhet vid de manga klagomal
och besvar som anforts hos riksdagen justitiecombudsman och forvaltningsdomstolen. Forvaltnings-
direktorens tidsanvdandning maste omprioriteras for att avbryta den stigande kostnadsspiralen.

En gang till om bostadsmassan

Det har snart gatt tva ar sedan bostadsmédssan arrangerades, men tyvarr uppdagas det fortfarande
forsummelser som orsakar kostnader. Efter stormarna i november konstaterades allvarliga brister i den
ursprungliga installationen av det vastra landfastet pa Kronobron. Till féljd av att fyllsand skoljdes bort hade
konstruktionens stabilitet forsamrats, vilket utgjorde en betydande sdkerhetsrisk. Reparationsatgarder for
att stodja brokonstruktionen och sakerstalla sdkerheten inleddes omedelbart och medférde kostnader pa
139 000 euro (moms 0 %) for staden under 2024—-2025. Bron byggdes inte i enlighet med det ursprungliga
tillstandet enligt vattenlagen, och det upptdcktes senare att inget tillstand hade sokts for dndringen.
Revisionsndmnden kraver att fa klarhet i denna fraga utan dréjsmal sa att nédvandiga atgarder kan vidtas
om kraven inte uppfylls.

Den vagbrytare som byggts utanfér massomradet skadades ocksa i stormen, och skadorna kostade 42 000
euro (moms 0 %) att reparera. Skadorna berodde troligen pa otillrdacklig muddring vid byggnadsskedet. Det
ar rimligt att anta att det i framtiden kommer att uppsta ytterligare reparationskostnader pa grund av dessa
forsummelser.

Det bor ocksa ndmnas att det bolag som ager det flytande huset inte har betalat den avtalade hyran fér 2023
och 2024 (totalt 3 800 euro). Den obetalda hyran har sedan, nagot 6verraskande, efterskdnkts genom
stadsstyrelsens beslut. Det har forts en livlig offentlig diskussion om detta. Hyresavtalen omfattas av
avtalsforvaltningen, och revisionsndmnden har redan tidigare anmarkt pa uppféljningen av avtal. Retroaktiva
andringar av avtal kan inte anses vara en lamplig praxis. Avtal ska skrivas i sddan form att det inte finns nagon
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mojlighet till missforstand och sa att varje part kdnner till sina skyldigheter, oavsett vilken status
avtalsupprattaren eller undertecknaren har, till exempel om undertecknaren inte langre ar anstalld av
staden.

Om Lovisa stads bokslut 2020-2024

N&r man tittar pa Lovisa stads bokslut for de senaste aren ser det vid forsta anblicken ut som om staden
klarar sig bra och ekonomin ar i balans. Tyvarr ar detta illusion. En djupare analys visar att overskotten for
2020-2023 berodde pa betydande tillgangsforséaljningar, som gav intdkter pa 11,25 miljoner euro. Pa grund
av detta vill revisionsndmnden paminna beslutsfattarna om behovet av mattfullhet och realism vid planering
av nya stora investeringar, sarskilt nar det ar kdnt att staden under de ndrmaste aren maste gora flera
obligatoriska ersattningsinvesteringar i infrastruktur. Stadens skuldbelopp/invanare ligger redan 6ver landets
genomsnitt. Atgdrderna for att balansera den faktiska driftsbudgeten maste fortsatta. Det bor ytterligare
konstateras att forra arets bokslut inte innehaller nagra poster for férsaljning av tillgangar.

Tidsplanen for bokslutsprocesserna maste vara sadan att hela kedjan kan slutforas utan fordréjningar eller
forseningar. Kommunallagen faststdller en tidtabell som alla parter maste folja under varje
rékenskapsperiod. Varje avvikelse fran tidtabellen séander en dalig signal till hela organisationen om vikten av
att félja bestammelserna i lagen.

Stadens ledning maste ocksa dgna uppmarksamhet at de alltfér ldnga tidtabellerna for genomférandet av
beslut. Ett beskrivande exempel ar stadsstyrelsen beslut i september 2024 om att lata utféra en intern
revision. Granskningen inleddes forst 25.3.2025.

Revisionsndmnden uttryckte ifjol sin oro 6ver konteringspraxisen och skapade utvecklingsobjektet 2023/1
gillande detta. Utvecklingsobjektet lyder enligt foljande: Att staden upprattar skriftliga anvisningar for
hanteringen av inkdpsfakturor, vilka iakttar skattemyndighetens anvisningar och god férvaltningssed.

Denna uppmaning har féljts och anvisningar har upprattats. Det som ar férvanande ar dock att anvisningen
inte har foljts och att det fortfarande finns brister i konteringen. Bristerna galler i synnerhet kontot 441001
Inkvarterings- och kosttjanster, i vars anvisning det tydligt anges att bland annat deltagare och syftet med
tillstallningen eller inkvarteringen ska framga av verifikatet.

Vid en slumpmassig kontroll (3 olika matstallen i Lovisa) kan konstateras att endast en brakdel av fakturorna
foljde konteringsanvisningen, det vill sdga vasentlig information saknas fortfarande trots anvisningarna.
Detta tyder pa att det finns brister i implementeringen av anvisningarna eller att bokféringsanteckningarna
pa alla nivaer inte anger foremalet for faktureringen pa ett transparent satt.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATION:

e Stadens ledning maste agna uppmarksamhet at de alltfor langa tidtabellerna for
genomférandet av beslut.
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3.4.3 Centralen for bildning och valfard

Enligt verksamhetsberattelsen har manga positiva fragor framskridit under aret inom centralen for bildning
och vilfard. Kanske ett av de mera positiva drendena ar att staden under aret mottog av UNICEF Finland
erkdannandet ”"Barnvanlig kommun”. Detta ar en foljd av ett systematiskt arbete inom staden.

Under aret fick centralen ett arv, som anvandes for utveckling av kulturtjanster. Flera positiva nyheter,
forandringar och tillagg inom kultursektorn kan noteras.

Personal

| verksamhetsberattelsen for ar 2024 tas det igen upp oron for personalens ork och mentala valmaende. Det
uppmarksammas att speciellt cheferna maste satta allt mera arbetstid pa personaladministrativa uppgifter,
sasom olika vikariearrangemang som maste l6sas med kort varsel. Detta ar sdkerligen inte uppgifter som
kommer att latta under de kommande aren och revisionsnamnden vill papeka att arbetsbilderna maste
korrigeras sa att arbetsbordan ar hanterbar och att det finns ordentligt med tid for dessa arbetsuppgifter.

Revisionsndmnden lyfte forra dret fram oro gallande koordineringen av arbetsuppgifter mellan staden och
det nya valfardsomradet. Dock ter det sig nu som om att samarbetet har kommit i gang och det finns en
klarhet i arbetsfordelningen.

Gladjande kan konstateras att centralen for bildning och valfard fortsatt har klarat av att minska
hélsorelaterad franvaro bland personalen. Franvarostatistiken fér 2024 minskade jamfoért med 2023 totalt
med 1490 dagar. Under 2023 hade personalen pa centralen for bildning och vélfard totalt 8 016
kalenderdagar halsorelaterad franvaro da antalet 2024 var 6 526 kalenderdagar.

Risker och utmaningar

Vid en genomgang av centralens verksamhetsberattelse kan noteras att de utmaningar som lyfts fram for
framtiden dr samma utmaningar som har kunnat lasas om i de senaste arens verksamhetsberattelser. Det &r
orovackande att samma farhagor finns kvar och att inte atgarder vidtagits eller att atgdrderna har varit
otillrdckliga. Det som bland annat ndmns &r personalens valmaende, lokalernas otillrdckliga kondition och
den 6kade invandringen.

Det extra arbetet i samband med den 6kade invandringen och tillhandahallandet av invandrartjanster staller
dven storre krav pa centralens personal. Till detta viktiga arbete maste det finnas tid och kunskap.

Det ar orovackande att det i Lovisa stad ar efter ar tas upp i verksamhetsberattelsen att konditionen pa
stadens lokaler férorsakar extra arbete och framfor allt en oro bland personalen. | den aktuella
verksamhetsberattelsen konstaterades det att det krdvs omfattande arbetstid for att kunna garantera att
centralens tjanster sakerstdlls i en situation dar risker som relaterar till byggnadernas skick kan vara
betydande. Lokalerna ar inte alltid &ndamalsenliga eller tillgdngliga. Centralen maste vara beredd pa snabba
andringsbehov gallande lokalanvandning, vilket stor arbetsron och férorsakar mycket extra arbete.

Revisionsndmnden kan bara hoppas att det ska finnas ett slut pa denna era av oro bland stadens personal
och invanare.

Datasdkerhet verkar vara ett orosmoment inom stadens alla centraler och detta lyfts dven fram inom
centralen for bildning och vélfard. Revisionsndmnden ser pa detta med allvar och hoppas att staden inom
det kommande aret kan hoja pa datasdkerheten pa alla plan inom staden.
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En mangfacetterad utmaning ar problem med den mentala hélsan, speciellt bland unga, men dven hos vuxna
och dldre. Detta &r en utmaning som alla sektorer inom centralen for bildning och valfard maste ha verktyg
att hantera.

Ekonomiskt resultat

Centralen for bildning och valfard kan uppvisa ett fint ekonomiskt resultat, dar intakterna overskred det
budgeterade med 1 415 640 euro och verksamhetskostnaderna underskred det budgeterade med 1 207 640
euro. De storsta inkomstkallorna bestar av forsaljningsintakter samt understod och bidrag. Inbesparningarna
i kostnaderna kommer daremot fran personalkostnader och skolornas leasinghyror, da rantorna sjonk under
aret 2024.

Centralen har under verksamhetsaret lyckats f& extern finansiering for flertal olika projekt bade inom
utbildningen, smabarnspedagogiken och vilfardstjansterna. Detta ar mycket positivt och revisionsndmnden
hoppas att denna trend fortsdtter under kommande verksamhetsar, men podngterar dven att personalen
maste ha tillrackligt med tidsresurser for att gora omfattande ansékningar.

Det ar positivt att inbesparningar inom personalkostnader har kunnat goras, dock dr det dven personalens
valmaende och ork som lyfts fram som utmaning. Det &r viktigt att inbesparningar gérs motiverat och inom
sektorer dar arbetsbordan ar kontrollerbar.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATION:

e Staden behover fortsattningsvis sarskilt se 6ver personalens valmaende inom centralen for bildning
och vilfard.
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3.4.4 Centralen for nadringsliv- och infrastruktur

Personalsituation

Resurslaget vid centralen for naringsliv och infrastruktur fortsatte att vara utmanande sa som under tidigare
ar. Bristen pa personalresurser aterspeglades i centralens serviceniva, och detta har lett till eftersatt arbete,
bromsat upp centralens verksamhet och bidragit till langre handlaggningstider och paverkat framskridandet
av utvecklingsprojekt. | slutet av aret forbattrades dock situationen med personalresurserna.

Lagstadgade uppgifter och producering av lagstadgade tjanster har prioriterats dar det funnits resursbrister.
Detta kan betraktas som bra information ndr man 6vervéger (a) vilka uppgifter som maste utforas, (b) vilka
uppgifter som ar bra att gora och (c) vilka uppgifter man kan avsta ifran — i synnerhet om de inte tillfér nagot
mervarde for stadens invanare och inte ar lagstadgade.

Som en riskfaktor kan personalbrist ha en inverkan till exempel pa resultatet i Féretagarna i Finlands
kommunbarometer, vilket fortfarande ar mycket svagt for Lovisa (kalla: resultatet av Féretagarna i Finlands
kommunbarometer 2024). Nu skulle det vara dags att borja reda ut de bakomliggande orsakerna i storre
detalj och vidta korrigerande atgéarder.

UTVECKLINGSOBJEKT 2024/2

Att centralen for naringsliv och infrastruktur atertar Foretagarna i Finlands
kommunbarometer i aktivt bruk och utarbetar en korrigeringsplan for att forbattra
resultatet av kommunbarometern.

Samarbetet med Cursor

Samarbetet med Cursor fortsatte under 2024 och fortsatter till 2025. Cursor Oy:s aktiva arbetssatt och
kvaliteten pa foretagstjansterna har i huvudsak fatt god respons, dven om brister i tvasprakigheten kan
noteras. Samarbetet har gett upphov till manga projekt som stimulerat foretagsklimatet, och dessutom har
Cursor Oy:s insatser inom bland annat turistmarknadsféring framjat Lovisas synlighet.

Risker

Centralens stérsta ekonomiska risker anknyter till strukturell langtidsarbetsloshet, 6kad renoveringsskuld och
inneluftsproblem — dessa verkar fortsatta ar efter ar.

Utmaningarna med arbetsloshet géller emellertid inte endast Lovisa, utan det dr fraga om en utmaning som
bland annat géller hela Nyland. De arbetsmarknadsstodsandelar som staden betalar har dock en betydande
inverkan pa centralens och stadens ekonomi. De betalningsandelar for arbetsmarknadsstédet som Lovisa ska
betala kan inte forutses, i synnerhet som det finns ekonomiska risker forknippade med sysselsattnings-
omradet, vars verksamhet inleds 1.1.2025, vilka staden inte nédvandigtvis kan forbereda sig pa i forvag pa
grund av det nya satt tjdansterna organiseras och finansieras pa och pa grund av den sporrande finansierings-
modellen.

Centralen slutforde sitt arbete med beredningen av fastighetsstrategin i slutet av aret, men det finns
fortfarande mycket att gora i fraga om bade fastighetsstrategin och fastighetsforvaltning. Fastighetsstrategin
innehaller dnnu inte nagon tydlig objektspecifik atgdrdsplan, men denna plan verkar finnas pa arbetslistan.
Avsaknaden av en atgardslista innebéar att det inte d&r mojligt att faststdlla storleken av det eftersatta
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underhallet mer exakt. | staden finns det dessutom manga byggnader som star tomma, for vilka staden
forsoker hitta l6sningar. Lovisa stad ager bland annat ett omfattande lokalbestand av fastigheter som
anvinds av Ostra Nylands vilfardsomrade. Det finns skillnader mellan valfardsomradets lokalbehov och det
fastighetsbestand staden &ger, vilket kan medféra underanvandning av lokalerna.

Positivt dr att det inte uppdagats nagra nya objekt med problem med inomhusluften, dven om det
fortfarande finns byggnadsbestand som sténgts pa grund av inomhusluftsproblem.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:
e Den tomma lokalmassan ska tas i beaktande nar beslut om byggnadsinfrastruktur fattas.
e En lokalspecifik atgardsplan maste uppréattas sa fort som madjligt, vilken atminstone ska

innehalla atgarder for hur fastigheter med Iag belaggningsgrad och ”“sunda” fastigheter kan
anvandas pa ett andamalsenligt satt eller saljas om de inte langre tillgodoser stadens behov.

Ekonomi

Det fanns skillnader i verksamhetsintdaktsposterna mellan budgeten och utfallet, men i det stora hela var
utfallet budgetenligt.

Verksamhetskostnaderna underskred daremot budgeten med cirka 900 000 euro. Underskridningen beror
pa lagre lonekostnader och utbetalda understéd. Utmaningarna med rekryteringen av personal har
fortfarande varit aktuella, och alla lediga uppgifter har inte kunnat besattas. Underskridningen av utbetalda
understod beror pa att arbetsmarknadsstodet var lagre an uppskattat. Utfallet for kostnaderna for kop av
tjanster samt material och férnédenheter ar i linje med budgeten fér hela centralen som helhet, men
skillnaderna mellan delomradena &r stora. Nar det géller kdp av tjdnster finns det dverskridningar inom
lokalservice och infrastruktur, men besparingar har uppstatt inom andra omraden.

Nedan behandlas nagra betydande nyckelmal som harletts ur stadsstrategin och tyngdpunkterna for
verksamheten och deras utfall i fraga om centralen for naringsliv och infrastruktur.

e Det gemensamma malet for alla centralerna, ”I staden finns éver 15 000 invanare”, uppnaddes inte.
Invanarantalet har hallit pa att sakta minska under manga ar och befolkningen fortsatter att aldras.

e Centralens eget mal, “arbetsléshetsgraden i Lovisa 2025 underskrider 10 procent” satter press pa att
kritiskt granska utférda och planerade atgarder.

Vid utvdrderingen har anvdnts det bokslut och den verksamhetsberattelse som staden och centralen
tillhandahallit samt annat tillgangligt material.

Det bor ndmnas att det var svarare att utféra utvarderingen dn under foregaende ar, eftersom tabellerna
med nyckelmalen i boksluts- och verksamhetsberattelsedokumenten inte langre innehéll tydliga indikatorer
utan var alltsa bristfalliga till denna del. Detta stdmmer inte 6verens med den rekommendation som
revisionsndmnden gav redan 2022 och 2023.
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Det bér noteras att centralen trots den pagaende och utmanande situationen med resurserna maste se till
att de lagstadgade tjansterna dven i framtiden produceras pa behorigt satt.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATION:

e S3asom redan namndes i utvarderingsberattelserna 2022 och 2023 behdver de konkreta
indikatorerna for centralen for naringsliv och infrastrukturs operativa mal och utfalls-
rapporteringen utvecklas.

3.4.4.1 Byggnadstillsyn och miljévard

Liksom ifjol paverkades verksamheten av personalutmaningar. Personalbristen berodde i huvudsak pa
franvaro. Personalbristen avhjdlptes av en projektarbetare, sa den langa franvaron forsvarade inte
bygglovshanteringen namnvart, men fordrojde i stallet uppdateringen av byggnadsregistret. Arbetet inom
byggnadstillsyn och miljovard grundar sig pa lagstadgade uppgifter. Resurserna rackte inte till for allt, och
man var tvungen att kontinuerligt prioritera dven lagstadgade uppgifter. Personalbristen och -utmaningarna
bidrog ocksa i stor utstrackning till att det externa verksamhetsbidraget underskred budgeten.

Inom byggnadstillsynen har man i flera &r forsokt ta i bruk elektronisk arkivering. Antligen har malet uppnatts,
det vill saga en elektronisk tillstandstjanst har tagits i bruk, men processen for att anséka om tillstand pa
papper finns kvar. Den elektroniska tjansten anses ha en positiv inverkan pa serviceprocessernas
genomloppstider och pa servicenivan.

Inom miljovarden utfordes utdver planmassig tillsyn dven annan tillsyn och oldgenhetsanmalningar
behandlades. Miljovardspersonalen sysselsattes under aret sarskilt av olagenhetsanmalningar som gallde
Valkom hamn. | miljdbrottsfragor som hanfér sig till tillsynsobjekten samarbetade miljovardstjansteinne-
havarna med olika myndigheter. Fragan ar dock om staden tillsammans med olika parter satsat tillrdckligt pa
att eliminera de luktolagenheter fran RDF-balar med atervinningsavfall som pagatt over ett ar i Valkom hamn.

Vid utvardering har anvants den verksamhetsberattelse som centralen for naringsliv och infrastruktur tillstallt
samt annat tillgangligt material.

3.4.4.2 Landsbygdsenheten

Lovisa stads landsbygdsvasende vill lyfta fram landsbygden och livet pa landsbygden pa ett positivt satt och
att uppmuntra till féretagande — distansarbete har ocksa 6kat landsbygdens attraktionskraft och betydelse.
| samband med satellitévervakning inom jordbrukssektorn har tolkning av platsbundna bilder blivit en ny
arbetsfas. Antalet villkor som ska 6vervakas kommer att 6ka i framtiden. lbruktagandet av nya metoder
medfor ytterligare behov av personalutbildning och radgivning till kunder, men det fordnderliga arbetet
innebar variation och kan inspirera de anstallda. Under 2024 sammantradde landsbygdsnadmnden sex ganger.

Projektet Vdlskétta vdgar i Lovisa 2022-23 har avslutats. Slutrapporteringen av projektet ar gjord till Traficom
och slutbetalningen av statsbidraget har utbetalats till Lovisa stad. Respons pa projektet har antecknats
30.1.2024. Responsenkaten for Vilskotta vigar i Lovisa fick 38 svar. Svarsfrekvensen uppgick till 26 procent.
Storsta delen av dem som hade svarat hade deltagit i ndgot av projektets evenemang. De som hade svarat
pa enkaten var ndjda med den elektroniska ansékan om bidrag och med kundservicen. De uppskattade
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dessutom de rad de hade fatt fran personalen vid Lovisa stads landsbygdsvdsende och de utbildningar som
hade ordnats om fragor géllande enskilda vdgar. De som hade svarat ansag att det var positivt att projektet
genomfdrdes och att manga vaglag hade nytta av det.

I landsbygdsvdsendets verksamhetsplan fanns inget annat innehall an de métesdagar som planerats fér 2024.
Verksamhetsplanen och budgeten ar pa arsniva de viktigaste verktygen for att styra verksamheten. Det &r
viktigt att de beskriver verksamhetens strukturer och innehall pa ett tydligt sitt. De bor innehalla syftet for
verksamheten och en vision av framtiden, utmaningarna och modjligheterna under den kommande
verksamhetsperioden, informeringsverksamheten, utvecklingen av verksamheten samt fokusomradena for
verksamheten och malen och atgarderna inom dessa. Det konstaterades brister i bilageanteckningarna i
landsbygdsnamndens protokoll. | flera protokoll saknades bilagor om anbud som hade ldmnats vid
konkurrensutsattningar.

Punkter ur landsbygdsenhetens Idgesrapport (mars 2024): Utvecklingen av fastigheten och naromradena har
statt stilla. Det har varit turbulent inom néringslivs-, utvecklings- och infrastrukturcentralen beroende pa
manga andringar i personalen och tidvis obesatta tjanster. Man har varit tvungen att prioritera vad man klarar
av att genomfora. Informationsgangen via stadens egna plattformar har o6kat och fatt en mera
marknadsférande positiv vinkling. Samarbetet med centralens informator har varit till stor nytta.
Anvandningen av digitala verktyg har blivit vardag. Stadsstyrelsen har pa forslag av landsbygdsnamnden
beslutat att Lovisa stad och landsbygdsnamnden gar med i nédtverket Ta hand om bonden. Projektet med att
fornya stadens skogsstrategi har inletts pa tjanstemannaniva. Ett av Lovisa stads strategiska mal ar att
uppratthalla och utveckla livskraften. Med kommunikationsmassiga satt dr det moijligt att 6ka ortens
valkdndhet och attraktivitet. Kampanjen Land i sikte startades i mars 2024. Kampanjen var inriktad pa att
forstarka och stdoda landsbygdens gemenskaper, sarskilt jordbrukare. Kampanjen hade som mal att 6ka
medvetenheten om landsbygdens sardrag och att framja det regionala samarbetet. Landsbygdsenhetens
lagesrapporter (i mars och augusti 2024) gav en bra bild av hur verksamheten utvecklas.

3.4.5 Affarsverket Lovisa Vatten

Ett av tyngdpunktsomradena for 2024 for revisionsndmndens arbete var Affarsverket Lovisa Vattens
verksamhet. Det av Lovisa stad dgda Loviisan Vesiliikelaitos — Affarsverket Lovisa Vatten ar understallt
stadsstyrelsen och utgoér ett sadant kommunalt affarsverk som avses i 9 kapitlet i kommunallagen (410/2015).
Den viktigaste uppgiften for verket ar att omhanderha vatten- och avloppsvattenverksamheten pa sitt eget
verksamhetsomrade som i huvudsak omfattar stadens tatorter. Enligt avtalet med centralen for naringsliv
och infrastruktur underholl affarsverket dessutom natverket for dagvatten.

Direktionen for vattenaffarsverket behandlade i god tid bokslutet och verksamhetsberéattelsen for 2024 pa
sitt sammantrade 12.3.2025. Affarsverket Lovisa Vattens verksamhetsberéattelse och bokslut har fardigstallts
med tillimpning av den stomme som staden gett. Den av stadsfullmaktige stdllda malsattningen for
vattenaffarsverket var att gora ett positivt resultat pa 50 000 euro, tdacka underskottet i balansrdkningen
under planperioden, investeringarnas sammanlagda mangd ar bindande och det bindande malet for
finansieringsdelen ar det maximala beloppet lan som beviljas verket.

Rakenskapsperiodens overskott uppgick till cirka 116 000 euro. Forsaljningsintdkterna utfoll enligt det
budgeterade och kostnaderna underskred de avsatta anslagen en aning. Overskottet for 2024 dverférdes till
kontot foér over-/underskott. Innan resultatet har erforderliga avskrivningar gjorts och avskrivnings-
differensen beaktats. | detta resultat ingar interna poster. Da bokslutet sammanstalls med stadens bokslut
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elimineras de interna posterna, vilket innebar att Affarsverket Lovisa Vattens resultat uppvisar ett underskott
pa 37 000 euro. Sammanfattningsvis kan konstateras att vattenaffarsverket uppfyllt de uppstallda malen.

Investeringar genomfordes pa samma satt som tidigare ar, och de uppgick till 1,462 miljoner euro. Den
fakturerade vattenvolymen (742 718 m?) ékade efter nedgdngen 2023 nistan till samma nivd som 2022,
vilket inverkade positivt pa affarsverkets resultat. Verksamhetskostnaderna uppgick till cirka 2,93 miljoner
euro. Personalkostnadernas andel av verksamhetskostnaderna ar cirka 27 %. Storsta delen av
verksamhetskostnaderna (cirka 46 &) ar material, fornodenheter och varor. Dessa omfattar bland annat
kemikalier, branslen, el, ravatten och byggmaterial. Priset pa el sjonk jamfért med 2023.

Vattenaffarsverkets verksamhet har klart forbattrats under 2024. Detta har paverkats av de andringar inom
personalen som dgde rum i bérjan av aret. Maria Sippala tilltrddde som ny direktér i bérjan av aret och 6kade
systematiken och transparensen i verksamheten. | bérjan av april tilltrddde en ny arbetsledare, och
personalantalet har 6kat med en montor. Vattenaffarsverket har nu 12 anstéllda, av vilka alla &r fast-och
heltidsanstallda.

Vattenaffarsverket satsade ifjol pa kommunikation, pa att planera projekt for att forkorta genomférande-
tiden och pa dialogen med kunder for att forbattra forstaelsen. Affarsverket forsdker sarskilt kontinuerligt
forbattra transparensen och meddelandet om storningar. Investeringarna fér 2025 har planerats
noggrannare an tidigare. Bristfalliga uppgifter om natverket innebar utmaningar, men i sin helhet ar naten i
nojaktigt skick och antalet lackage har varit litet.
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4 Personal

Lovisa stad lagger nu for tredje gangen fram en personalrapport vars struktur féljer Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarnas (KT) rekommendation men som avviker i hog grad fran den modell som
anvants tidigare. Darfor finns det inte jamforelseuppgifter for ny statistik for andra ar &n de tva foregaende
aren.

Lovisa stad och Affarsverket Lovisa Vatten hade 634 anstallningsforhallanden i huvudsyssla vid utgangen av
2024. Av dessa var 504 ordinarie och 130 pa visstid. Efter utgangen av 2022 6vergick totalt 370 personer till
Ostra Nylands valfirdsomrade. Andelen kvinnor (80 %) av personalen &r avsevirt stérre dn andelen mén.
Jamfort med aret innan hade personalens medelalder sjunkit en aning och var 46,7 ar.

Tabell 2. Utveckling av antalet anstdllda inom Lovisa stad 2014-2024 och antal invdnare/anstdllda i
huvudsyssla

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*  2023** 2024**

1117 1111 1109 1125 1128 1121 1077 1054 1022 644 634
13,9 13,9 13,7 13,4 13,2 13,2 13,7 13,9 14,3 22,5 22,6

*Siffrorna for 2014-2022 anges utan vattenaffarsverkets personal.

**Siffrorna for 2023 och 2024 &r inte jamférbara med de tidigare pa grund av inrattandet av valfardsomradet.

Den halsorelaterade franvaron i antal kalenderdagar uppgick till sammanlagt 8 370 dagar (ar 2023: 9 520
dagar). Antalet franvarodagar minskade alltsa med 1 150 dagar jamfért med 2023.

Tabell 3. Utveckling av omfattningen hdlsorelaterad franvaro 2012-2024 (antal dagar/anstdlld).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

13 13,3 15 14,5 15,8 14,4 13,6 13,8 15,8 14,8 13,2

Under 2024 skedde det 22 olycksfall i arbete i Lovisa stad, vilka orsakade totalt 485 franvarodagar. Detta
innebar att det genomsnittliga antalet sjukfranvarodagar uppgick till 22 dagar per olycksfall. Antalet olycksfall
i arbete har 6kat markbart jamfort med 2023, da antalet olycksfall uppgick till 9. Revisionsndmnden begérde
en utredning om det 6kade antalet olycksfall i arbete, men fick inte den information som begardes innan
utvarderingsberattelsen blev klar.

| slutet av 2024 beslutade man inleda samarbetsférhandlingar for att férnya stadens organisation. Genom
andringen forsoker man 6ka transparensen och samarbetet genom att dndra organisationen sa att den battre
motsvarar stadens funktioner. Avsikten &r att ga fran en modell med tre centraler till en modell med fem
ansvarsomraden.

For personalenkaten anvandes Kevas fragebatteri. Den anvandes for forsta gangen 2022, sa resultaten kan
for den egna organisationens del endast jamféras med de tva foregdende aren. Resultaten i enkdten jamfors
med en sa kallad jamforelsegrupp, som bestar av medelstora kommuner. Andelen anstdllda som besvarade
enkaten 6kade med fem procentenheter fran 2023 och uppgick till 69,7 %.

Bast hade man lyckats i fraga om foljande pastaenden:

e Jagvet vilka min arbetsenhets mal ar
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e Jag kan anvanda min kunskap och mitt kunnande mangsidigt
e Mellan mig och min chef rader en atmosfar av tillit

Mest utrymme for utveckling fanns pa féljande punkter:

e Jag ar nojd med sattet hela organisationen leds
e Ledarskapet inom organisationen baserar sig pa 6ppenhet
e Jag har tillrackligt med tid att gbra mitt jobb

Som utvecklingsobjekt pa stadsniva framlyftes missnéjdheten med hur organisationen leds.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Psykiska orsaker stod for 17,4 % av all sjukfranvaro, och situationen var mycket battre an 2023
(29,5 %). Uppmarksamhet maste dock fortfarande agnas at saken och den forebyggande tjansten
med lag troskel (Auntie) maste fortsatta.

e Cirka 85 % av utvecklingssamtalen hade forts (2023: 91 %). De storsta orsakerna till att
utvecklingssamtal inte hade hallits var att den anstalldas anstéllning borjade hosten 2024, att chefen
hade bytts ut eller att utvecklingssamtalet holls i januari 2025. Uppmarksamhet maste fortsattnings-
vis dgnas at att genomfdra utvecklingssamtalen. Malnivan maste ligga nara 100 %.

UTVECKLINGSOBJEKT 2024/3

Att uppmarksamhet dgnas at forebyggande samt uppfoljning, analysering och rapportering av olycksfall
i arbete, for att minska antalet olycksfall i arbete.
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5 Mal som stéllts upp for kommunkoncernen samt styrning och dver-
vakning av kommunkoncernen

Vid utgangen av rakenskapsaret hade Lovisa stadskoncern tio dotterbolag (dgarandel i bolaget 6ver 50 %), av
vilka atta var bostadsaktiebolag och fastighetsbolag och tva var serviceproduktionsbolag: Liljendal Varme Ab
och Lovisanejdens Vatten Ab. | stadskoncernen ingar dessutom fyra intressebolag (viktigaste: Kymmene-
dalens El Ab med en dgarandel pa 21,59 % och Lovisa Hamn Ab med en dgarandel pa 40 %), dgarandelar i tre
samkommuner samt Affarsverket Lovisa Vatten.

Lovisa stadskoncern forvaltas av koncernledningen, som bestar av stadsstyrelsen och koncernsektionen, som
ar understalld stadsstyrelsen, samt stadsdirektéren. Stadsfullméaktige godkdnner malen fér koncernen och
foljer upp hur de uppnas. Fullmaktige kan ocksa stélla upp mal fér koncernledningen.

Tabell 1. Jimforelse av bokslutsposter mellan Lovisa stad och Lovisa stadskoncern.

(1000 €) .

Lovisa stad Koncernen
Verksamhetens intdkter 15975 20 067
Verksamhetens kostnader -58 267 -61 039
f'{akenskapsperlodens 5991 6291
overskott
Bestaende aktiva 130 309 158 123
Finansiella vardepapper 999 999
Kassa och bank 16 837 18 307
Skulder totalt 78 628 97 791
varav langfristiga 50390 67 194
varav kortfristiga 28 238 30597

Lovisa stads koncernresultat uppvisade 2024 ett 6verskott pa 6,291 miljoner euro, medan resultatet for 2023
uppvisade ett dverskott pa 6,35 miljoner euro. Lanen uppgick 2024 till 6 019 euro per invanare, ar 2023 till
5 755 per invanare. Kommunkoncernerna i Fastlandsfinland hade i slutet av 2023 en lanestock pa 6 966 euro
per invanare.

Det skedde inga forandringar i koncernstrukturen under 2024. Av de bolag som staden &ger ar koncernen
Lovisa Bostader Ab det ekonomiskt mest betydande dotterbolaget, eftersom en betydande méangd kapital ar
bundet i det och dess verksamhet ar av strategisk betydelse for staden. Den arliga dividendinkomsten fran
intressesamfundet Kymmenedalens El Ab innebar ett betydande tillskott till stadens ekonomi. Darfor anses
delagarskapet i bolaget vara mycket vardefullt.

Loviisan Asunnot Oy — Lovisa Bostdader Ab dr moderbolag i Lovisa Bostader-koncernen. Bolaget producerar
tillsammans med sina dotterbolag boendetjanster i Lovisa. Dotterbolagen ar: Loviisa Kodit Oy — Lovisa Hem
Ab, Loviisan Kiinteistéhuolto Oy — Lovisa Fastighetsservice Ab, Fastighets Ab Lovisa Stenborg, As Oy Loviisan
Lippulaiva och Kiinteistd Oy Lov-As.

Rorelsevinsten for Lovisa Bostdader-koncernens moderbolag uppgick till 56 963,18 euro (rakenskapsperiodens
avskrivningar uppgick till 187 891,00 euro). Efter de finansiella posterna (ranteintdkter-rantekostnader), -

21



471 622,24 euro, uppvisade bolaget ett negativt resultat pad 414 659,06 euro for rakenskapsperioden.
Bostadshusreserver intaktsfordes for 64 958,00 euro, efter vilket bolagets resultat for rakenskapsperioden
uppvisade en forlust pa 349 701,06 euro.

Loviisan Asunnot Oy — Lovisa Bostdder Ab:s viktigaste dotterbolag ar Loviisa Kodit Oy — Lovisa Hem Ab. Lovisa
Hem Ab ar ett sadant allmannyttigt bolag som avses i aravalagstiftningen och som &dger koncernens ara-
bostadsbestand. Lovisa Hem Ab:s rorelsevinst 2024 uppgick till 207 538,65 euro (rdakenskapsperiodens
avskrivningar uppgick till 290 015,26 euro). Efter de finansiella posterna uppvisade bolaget ett negativt
resultat pa 16 979,71 euro for ridkenskapsperioden. Bland de finansiella posterna fanns ranteintakter pa
2 178,75 euro och rantekostnader pa 226 697,11 euro. Moderbolagets frammande kapital uppgick till 11,4
miljoner euro och Lovisa Hem Ab:s till 6,4 miljoner euro.

Resultatet for Lovisa Bostdder Ab-koncernen uppvisade en forlust pa 217 090,52 euro. Av koncernens
dotterbolag uppnadde Lovisa Fastighetsservice Ab ett positivt resultat pa 80 867,05 euro.

Pa basis av det som ndmns ovan kan man konstatera att Lovisa Bostader-koncernen befinner sig i en svar
ekonomisk situation ndrmast pa grund av hoéga réantekostnader.

Moderbolaget har begart borgen av Lovisa stad for ett |an pa 2,5 miljoner euro. Fullmaktige beviljade en
borgen pa 80 % for lanet pa sitt sammantrade 11.12.2024. Syftet &r att anvdnda lanet for reparationer av
bolagets fastigheter. Vid samma sammantrade 11.12.2024 beslutade fullmaktige bevilja en borgen pa 100 %
for ett 1an pa 3 miljoner euro for Lovisa Hem Ab. Detta |dn ar ocksa avsett for reparationer av bolagets
fastigheter.

De ovan ndmnda lanen oOkar ytterligare skuldbérdan och de ekonomiska riskerna fér bolagen i Lovisa
Bostader-koncernen. Renovering av fastigheterna ar dock nédvandigt for att halla bostadsbestandet i gott
skick och attraktivt.

Lovisa Bostdder-koncernen har som mal att tillhandahalla boende till rimligt pris for Lovisabor. Detta innebér
en balansgang i hyresprissattningen. Det lar inte vara mojligt att hdja hyrorna i hégre grad, eftersom de
boendes formaga att betala sin hyra maste beaktas. Samtidigt har byggnadernas underhallskostnader och
energikostnader stigit oproportionerligt mycket. Det verkar extremt svart att uppratthalla en l6nsam
ekonomisk verksamhet. En sankning av rantenivan pa lanen och ranteutgifterna torde underlatta situationen.

De reparationsbehov och lanebelopp som lades fram i december 2024 ar relativt betydande med tanke pa
bolagens nuvarande ekonomiska situation. Vid forvaltningen av bolagen maste man férsdka hitta sa bra
I6sningar som mojligt for att genomfdéra dem. Reparationsatgarderna pa fastigheterna maste vara hogklassigt
utférda och évervakade samt kostnadskontrollerade.
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REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

| Lovisa stads bokslut for 2024 anges de operativa och ekonomiska mal som stéllts upp for
dotterbolagen i tabellform. Gillande uppnaendet av malen har man kommenterat att de
uppnatts i enlighet med fullméktiges plan. Det har inte rapporterats nagra vasentliga och/eller
betydande forandringar. Utvarderingen av de ekonomiska malen hade fatt vara mer kritisk.

Ovrigt att notera eller kommentera
e Koncernsektionen sammantradde fem ganger 2024.

e Av sammantradesprotokollen framgar det att dotterbolagens ekonomiska situation och
andra viktiga bolagsfragor har behandlat endast i liten utstrackning pa sammantradena.
Behandlingen av drenden har framst bestatt av att hora representanter for bolagen.

e | stadens koncerndirektiv star det att dotterbolagens verksamhet och utveckling ska
foljas upp regelbundet genom enhetlig rapportering. Ingen enhetlig rapportering
utférdes annu 2024. Rapporteringen haller fortfarande pa att utvecklas.

Avslutningsvis upprepar revisionsnamnden de kommentarer som lagts fram i tidigare ars
utvarderingsberattelser:

Redogorelsen i verksamhetsberattelsen uppfyller inte till alla delar foreskrifterna i bokforings-
namndens kommunsektions allmdnna anvisningar. Redogorelsen kunde utvecklas exempelvis i
fraga om féljande omraden:

o fordelning av befogenheter och ansvar i koncernstyrningen, tillrackliga anvisningar

e |amnande av anvisningar till kommunens representanter i dottersamfunden och
tillrackliga anvisningar

e uppféljning av, analysering av och rapportering om dottersammanslutningarnas
ekonomiska stallning och hur resultatrik deras verksamhet ar

e informationsflode och hur det fungerar.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid att dotterbolagen bor félja en avskrivningsplan sa att
tillgangarna i balansrakningen inte 6vervarderas i avsaknad av eventuella avskrivningar.

e Staden maste utreda mojligheterna att sammansla sma fastighetsbolag till storre enheter for att
effektivera forvaltningen.
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6 Utvardering av den ekonomiska utvecklingen

6.1Utveckling av Lovisa stads ekonomiska situation

Lovisas invanartal har fortsatt att sjunka 2024. Skatteintdkterna per invanare okade 2024 med 122
euro/invanare jamfort med 2023. Verksamhetskostnaderna per invanare minskade med 162 euro/invanare
jamfort med 2023. Det ackumulerade 6verskottet vaxte redan femte aret i rad. Lanen per invanare dkade
under rakenskapsperioden 2024.

Tabell 5. Nyckeltal for Lovisa stad 2014-2024.

014

6 8 0 020 0 024

Invénarantal 15493 | 15480 | 15218 | 15098 | 14894 | 14777 | 14748 | 14644 | 14567 | 14458 | 14348
'_":31‘4(;“""“"3'3““’" 100 | 100 | 99,9 | 982 | 975 | 9,1 | 954 | 952 | 945 | 940 | 933 | 92,6

Skatter/invanare (€) 4071 | 4253 | 4334 | 4368 | 4028 | 4012 | 4157 | 4517 | 4756 | 2878 | 3000
Kostnader/invanare (€) | 7146 | 7070 | 7146 | 7094 | 7411 | 7561 | 7466 | 7885 | 8241 | 4223 | 4061
Lan/invanare (L000€) | 1654 | 2078 | 2263 | 2365 | 2997 | 4321 | 5721 | 5155 | 4572 | 4442 | 4775
acg:?;;erat Gverskott | ¢ 187 | 16831 | 17367 | 17885 | 11159 | 2049 | 6289 | 10841 | 14251 | 16675 | 19 667

6.2 Forutsattningar for att inleda utvarderingsforfarande 2024

Kommunernas ekonomiska stallning utvarderas enligt de kriterier som preciseras i 118 § i kommunallagen
(410/2015, Utvérderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning). De
kriterier som forutsatts for att inleda utvarderingsforfarande (kriterierna for kriskommuner) reviderades
2019 och tillampades for forsta gangen 2022.

o Kommunen har inte tackt underskottet i kommunens balansrdkning inom fyra ar fran ingdngen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.

Kommun (€) 2022 2023 2024
Rakenskapsperiodens 3307582 2424779 2991391
under-/6verskott

Ackumulerat under- 10943 038 14 250 619 16 675 393,88
/overskott

Sammanlagt 14250 619 16 675 399 19 666 790

Inget ackumulerat underskott.

o Underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och i det
foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare.

Koncern (€) 2022 2023 2024
Ackumulerat 6verskott
per invanare 1250 1696 2147

Inget ackumulerat underskott.
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Dessutom kan ett utvarderingsforfarande bli aktuellt om féljande gransvarden (allihop) har uppfylits tva

ar i foljd:

1.

Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrdakning ar

under 80 procent.

Koncern (€) 2022 2023 2024
Forhallande mellan arsbidrag
och avskrivningar 123,4 % 178,4 % 169,4 %

Nyckeltalet underskrids inte.

Kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hégre an den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner.

Inkomstskattesats
Lovisa 7,61 %
Kommunerna i medeltal 7,47 %
Skillnad 0,14 %

Skillnaden ar mindre dn 2,0 p

rocentenheter.

Beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut éverskrider det
genomsnittliga beloppet av Ian och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50

procent.
Lan/invanare (€) 2022 2023 2024
Lovisa 7 983 7 153 7 369
Kommunerna i medeltal 9347 8 067 Siffran inte offentliggjord
Skillnad -1 364 -914

Gransvardet overskrids inte.

Koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Koncernen 2022 2023 2024
Kalkylmassigt
laneskotselbidrag 1,0 1,4 1,3

Gransvardet underskrids inte.
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6.3 Ovriga observationer

Revisionsnamndens uppdrag och ratt till upplysningar

Stadsstyrelsen behandlade under 2024 ett exceptionellt stort antal drenden som klassificerades som
sekretessbelagda. Revisionsndamnden begarde att fa ta del av vissa av dessa sekretessbelagda handlingar for
att kunna bedéma om de var relaterade till skotseln av namndens utvarderingsuppdrag. Handlingarna
lamnades emellertid inte ut till nAmnden genom forvaltningsdirektérens beslut. Enligt 124 § i kommunal-
lagen har revisionsndmnden trots sekretessbestammelserna ratt att ta del av de sekretessbelagda handlingar
som revisionsnamnden anser vara behoévliga for skotseln av utvarderingsuppdraget. | forsta hand ar det
revisionsndmnden sjalv som bedomer behovet av att fa information. Utgdende fran dessa omstandigheter
lamnade revisionsnamnden 6.9.2024 in besvar till forvaltningsdomstolen. Behandlingen av drendet pagar
fortfarande i maj 2025.

|  Kommunfoérbundets publikation Kehittyvdé tarkastuslautakunta tavoitteiden toteutumisen ja
tuloksellisuuden arvioijana (En revisionsnamnd under utveckling som utvdrderare av maluppfyllelse och
resultat) beskrivs revisionsnamndens uppgift bland annat pa foljande satt (6versattning):

Revisionsndmnden har enligt 124 § i kommunallagen rdtt att fG upplysningar om sekretessbelagda drenden
om den anser att de dr nédvdndiga for skétseln av utvdrderingsuppdraget. Rdtten till upplysningar Gr
begrdinsad till att gédlla handlingar som kommunen innehar. Revisionsndmnden kan till exempel inte begdira
handlingar direkt av kommunens dottersamfund.

Revisionsndmndens ledaméter och revisor handlar under tjéinsteansvar, vilket innebdir att de i vilket fall som
helst dr skyldiga att hemlighdlla den information som de fatt med stéd av bestdmmelsen.

Revisionsndmnden kan ocksd utgdende frdn annan information som den har tillgang till bedéma om den
utredning som ldggs fram i verksamhetsberdttelsen ger tillrdcklig information om uppndendet av de
operativa och ekonomiska mal som fullmdktige faststdllt och om mdlen har uppndtts pa ett resultatrikt och
dndamdalsenligt sdtt. Det dr ocksa viktigt att fors6ka bedéma om verksamheten haft oférutsedda positiva eller
negativa konsekvenser. Det bdsta sdttet att undvika o6nskade konsekvenser av beslut dr att bedéma deras
inverkan pa férhand, till exempel med tanke pG ekonomi, milj6, personal, organisation och kommuninvdanare
(Kommunférbundet 2018).

Innehallet i de sekretessbelagda handlingarna har spekulerats éver och ocksa refererats i tidningsspalter,
utan att handlingarna natt revisionsndmnden. Revisionsndmnden anser att stadsstyrelsens forfarande i fraga
om de sekretessbelagda paragraferna inverkar pa mojligheterna att genomféra demokratiskt overens-
kommen praxis och dessutom undergraver fortroende mellan organen. Revisionsndmndens tystnadsplikt ar
absolut, men det dr omoijligt fér ndmnden att fullgéra sin utvarderingsskyldighet om namnden inte formar
utfora sin lagstadgade skyldighet. Innehallet i de sekretessbelagda handlingarna kan héanféra sig till drenden
som inte hor till revisionsndmnden, men det maste ocksa vara mojligt att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av dessa drenden. Eftersom stadens advokatkostnader har 6kat orimligt mycket under det
senaste aret, finns det anledning att anta att det finns ett samband mellan dessa fragor. Detta dr nagot som
vi maste aterkomma till i ndsta ars utvarderingsberattelse.

Det nya fullmaktige inleder sin verksamhet efter denna utvardering, och en ny revisionsnamnd tillsatts vid
fullmaktiges forsta sammantrade. Det ar viktigt att komma ihag att revisionsnamnden tjanar bade stadens
och dess invanares intressen genom att pa ett sa mangsidigt satt som mojligt bedéoma konsekvenserna av
beslut pa bade kort och langre sikt. Ofta visar sig effekterna forst flera ar senare, vilket innebér att det ar
dnnu viktigare med bade aktuell och langsiktig uppféljning. Revisionsndmndens sammansattning kan bli helt
ny fran ett val till ett annat, sd oavslutade drenden maste foljas upp noga. Det kan inte ndgon annan an
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organet sjalvt gora. Revisionsndmndens roll skiljer sig dock fran andra organs i det avseende att den maste
samla in vasentlig information fran all den dokumentation som producerats av de 6vriga organen i staden
och bedoma konsekvenserna av alla beslut. Om detta arbete férsvaras, blir det omojligt for revisions-
namnden att utféra sitt uppdrag fullt ut och pa ett fortroendefullt satt. Bade tjansteinnehavare och
fortroendevalda bor komma ihag att revisionsnamnden &r precis det organ som svara saker bor rapporteras
till for att man ska kunna reagera pa dem och bedéma deras konsekvenser. Revisionsndmnden ar inte en
domstol, utan dess uppgift ar att géra en neutral, objektiv och tillforlitlig bedomning av andamalsenligheten
i stadens verksamhet som helhet, till fordel for alla parter.

7 Utvecklingsobjekt 2024

UTVECKLINGSOBIJEKT 2024

e Utvecklingsobjekt 2024/1
Att Lovisa stad upprattar en informationshanteringsmodell i enlighet med informations-
hanteringslagen (906/2019).

e Utvecklingsobjekt 2024/2
Att centralen fér naringsliv och infrastruktur atertar Foretagarna i Finlands kommun-
barometer i aktivt bruk och utarbetar en korrigeringsplan for att forbattra resultatet av
kommunbarometern.

e Utvecklingsobjekt 2024/3
Att uppmaiarksamhet &gnas at forebyggande samt uppfoljning, analysering och
rapportering av olycksfall i arbete, for att minska antalet olycksfall i arbete.
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8 Auvslutningsvis

Revisionsndmnden foreslar att stadsfullméaktige begéar av stadsstyrelsen en kommunallagenlig utredning om
de atgédrder som vidtas med anledning av utvarderingsberattelsen. Utredningen ska framstallas stads-
fullméktige féore sammantradet i oktober 2025, innan budgeten for kommande ar behandlas. For att
stadsfullmaktige speciellt ska kunna folja upp laget foreslar revisionsndmnden att man for in utredningarna i
revisionsndmndens tabell for utvecklingsobjekt.

Revisionsndmnden framfor ett tack till stadens personal och ansvariga fortroendevalda for ett gott och
resultatrikt arbete 2024.

Bilder: Mia Aitokari
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9 Underskrifter

Lovisa, den 22 maj 2025

Pasi Laiho, ordforande Kimmo Forsberg
Maria Grundstrém Karl-Magnus Lindfors
Mia-Leena Aitokari Lenita Niemela

Miia Marjakangas
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