Delegering av befogenheter fran namnd till tjansteinnehavare i fragor som galler undantag och
placeringstillstand i enlighet med lagen om omradesanvandning och bygglagen
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Beredning

Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403.
Allmént om beslut om undantag och placeringstillstand

Kommunen kan enligt lagen bevilja undantagslov fran en bestammelse, en
foreskrift, ett férbud eller en annan begransning som har utfardats i lagen
om omradesanvandning eller bygglagen eller med stéd av dem. |
kommuner ligger behdrigheten i dessa fragor antingen hos ett organ eller
en tjansteinnehavare eller bada.

| Lovisa anges behorigheten i fraga om undantagslov och separata
placeringstillstand i 30 § i férvaltningsstadgan vara en del av tekniska
namndens uppgifter och befogenheter enligt foljande, sa att tekniska
namnden beslutar

23. om beviljande av undantagslov i enlighet med 57 § i bygglagen

24. om gbrandet av ett omradesvist undantagslov i enlighet med 58 § i
bygglagen

25. om férutséttningar for placering i enlighet med 46 § 1 momentet i
bygglagen (placeringstillstand)

26. pa begéran av den sékande om férutséttningar for placering i enlighet
med 43 § 1i bygglagen med separat beslut

27. om omradesvisa beslut om férutséttningar fér placering pa omraden i
behov av planering i enlighet med 47 § 1 momentet i bygglagen

28. om hérande och information i enlighet med 64 § i bygglagen

29. om begdrande av utldtande om undantagslov samt om bygglov fér en
byggplats som placerar sig pa ett omrade i behov av planering i enlighet
med 67 § i bygglagen

30. om kungérelse av tillstdandsmyndighetens beslut i enlighet med 70 § i
bygglagen till den del som det rér sig om byggrelaterade lov som omfattas
av tekniska ndmndens behdrighet

31. om att utfarda tillstdndsbestdammelser i enlighet med 76 § i bygglagen
till den del som det rér sig om byggrelaterade lov som omfattas av tekniska
ndmndens behérighet

33. om delgivning av undantagslov till sbkanden samt till dem som
framstéllt en anmérkning samt till dem som sérskilt har begért det samt till
Tillstands- och tillsynsverket i enlighet med 185 § i bygglagen

34. om villkor som bestédms i undantagslov i enlighet med 187 § i

bygglagen

Genom undantagslov fattas det vanligtvis beslut om undantag fran en
bestammelse eller ett forbud i lag (eller férordning), plan eller
byggnadsordning. Rattspraxis och lagstiftningen staller rattsliga ramvillkor
for tilldampningen av undantagsférfaranden, vilket innebar att
forutsattningarna fér undantag maste uppfyllas innan man kan utéva
andamalsenlighetsprévning. Vanligtvis handlar undantaget om en fraga
som galler antalet kvadratmeter som far byggas eller en byggnads lage.
De undantag som ansdks ar vanligtvis inte sarskilt stora eller betydande,
sa en stor del av ansékningarna godkanns antingen som sadana eller med
begrasningar som antecknas i tillstdndsbeslutet. Det finns ocksa
utmanande och till sina konsekvenser mer betydande



undantagslovsarenden. Sadana ar bland annat ansékningar som galler
rivning av byggnader som ar skyddade genom detaljplan eller
undantagslov som galler flera byggplatser.

Genom placeringstillstand beddms forutsattningarna for byggande pa
omraden som ar i behov av planering. Byggandet maste uppfylla vissa
lagstadgade kriterier. Placeringstillstand maste beviljas om kriterierna
uppfylls, vilket innebar att placeringstillstandsprévning ar
laglighetsprévning. | Lovisa galler besluten om placeringstillstand vanligtvis
byggande nara en detaljplanerad tatort eller i glesbygd antingen intill
strand eller i anslutning till tat bystruktur. De mest betydande
placeringstillstandsarendena ar omradesvisa placeringstillstdndsarenden
eller enskilda placeringstillstandsarenden som ar stora till omfattningen.
Det kan bland annat handla om solkraftverksomraden som omfattar tiotals
hektar. | Lovisa har pa arsniva behandlats hogst en eller tva
tillstandsansokningar med betydande konsekvenser eller omfattning. Nar
det galler placeringstillstand (tidigare avgéranden som galler
planeringsbehov) ar avslagsandelen i Finland aningen hogre an vid
undantagslov, men ocksa i fraga om dem har merparten av de ansokta
tillstdnden godkants.

| Lovisa ar det byggnadstillsynen som fattar den storsta delen av
placeringstillstandsbesluten i form av tjansteinnehavarbeslut i samband
med bygglov. Tekniska namndens behoérighet omfattar separata
placeringstillstdndsbeslut som ska anstkas fore bygglovsforfarande. De ar
vanligtvis betydande eller omfattande, men i lagstiftningen finns inte nagra
begransningar for att anséka om tillstand av ringa betydelse som separata
placeringstillstAdndsbeslut. Markagare kan ansdka om separat tillstand
bland annat i avsikt att salja en byggplats sa att den egentliga byggaren i
sinom tid endast ansoker om bygglov.

Delegering av ndmndens beslutanderétt i beslut som géller undantagslov
och placeringstillstand:

Det ar andamalsenligt att delegera sa kallade vanliga tillstandsbeslut och
andra an tillstandsbeslut med betydande konsekvenser till en
tjansteinnehavare. Namndens behorighet bér dock aven framoéver omfatta
féljande tillstandsfragor:

1) betydande undantag och separata beslut om placeringstillstdnd med
beaktande av projektets storlek och syfte:
= sol- och vindkraftverk och andra projekt av industriell storlek
» dvriga klart omfattande eller betydande tillstandsfragor
2) undantag fran bestdmmelser som géller skydd av byggnad i
rivningssyfte eller fran byggférbud
3) omréadesvist undantag
4) omréadesvist placeringstillstand.

| och med att befogenheterna delegeras behdver namnden inte fatta beslut
om onddigt sma fragor, och samtidigt mojliggérs en mer flexibel beredning
av dessa tillstandsansékningsarenden, som inte ar beroende av
motestidtabellerna. Samtidigt minskar ocksa arbetsmangden pa grund av
att métesberedningen uteblir uppskattningsvis med cirka ett dagsverke per
tillstandsarende. Delegeringen av befogenheterna innebar ingen
foérandring i den andamalsenlighetsprovning och de beredningsprinciper
gallande tillstand som tillampats i Lovisa under de senaste aren. Utdver
den géallande lagstiftningen styrs beredningen fortfarande av Lovisa stads
byggnadsordning, bestammelserna i general- och detaljplaner och de



Foéredragning

Forslag

Beslut

beredningsprinciper som tillampas pa beslut i Lovisa. Tekniska namnden
har évertagningsratt nar det galler beslut som tjansteinnehavare fattat.

Tjansteinnehavarbesluten i tillstandsarenden bereds sa att den som
bereder beslutet och den som fattar beslutet ar olika personer. Planerarna
och planlaggningsingenjoren eller -arkitekten ar tillstandsberedare.
Tjansteinnehavarbeslutet fattas av stadsplaneringschefen eller om denne
ar forhindrad av dennes stallféretradare.

Teknisk direktér Nina Aro
Tekniska namnden beslutar delegera tekniska ndmndens befogenheter vid
tillstandsforfaranden enligt 30 § 23—-31 punkten samt 33—-34 punkten i
Lovisa stads foérvaltningsstadga till stadsplaneringschefen eller dennes
stallféretradare forutom i fraga om beslut som galler foljande fragor:
a. betydande undantag och separata beslut om placeringstillstdnd med
beaktande av projektets storlek och syfte:

i. sol- och vindkraftverk och andra projekt av industriell storlek

ii. dvriga klart omfattande eller betydande tillstandsfragor

b. undantag fran bestammelser som galler skydd av byggnad i
rivningssyfte

c. undantag fran byggférbud
d. omradesvist undantag

e. omradesvist placeringstillstand.



