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Helsingfors forvaltningsdomstol

helsinki.hao@oikeus.fi

Arende

Dnr

Givare av utlatande

Besvarsyrkare

Utlatande till besvar gallande nyttjiande av kommunens forkdpsratt i
affaren Hartikas 434-409-3-137

5476/03.04.04.04.18/2026
Stadsstyrelsen i Lovisa stad

PB 77
07901 LOVISA

Besvarsyrkarnas ombud och processadress

Bakgrund till arendet

Besvar

Utlatande

ArvoLex Oy

Stadsstyrelsen i Lovisa stad beslutade 15.6.2026 § 189 att staden
nyttjar forkopsratt i enlighet med forkopslagen (5.8.1977/608) i affaren
om fastigheten Hartikas 434-409-3-137.

Besvarsyrkarna har inlamnat hos Helsingfors foérvaltningsdomstol sina
besvar daterade 3.7.2026. | sina besvar kraver besvarsyrkarna av
férvaltningsdomstolen att forvaltningsdomstolen upphéaver
stadsstyrelsen i Lovisa stads beslut om att nyttja forkopsratt i affaren
om fastigheten Hartikas 434-409-3-137.

Helsingfors forvaltningsdomstol uppmanade, i sin begaran om utlatande
daterad 29.7.2026, stadsstyrelsen i Lovisa stad att 11.9.2026 ge

1) ett utldtande med anledning av besvaren

2) leverera till forvaltningsdomstolen alla handlingar som utgér grund for
beslutet och 6vrig behdvlig utredning samt

3) vid behov utarbeta en numrerad forteckning éver handlingarna som
levererats som bilagor.

Stadsstyrelsen i Lovisa stad hanvisar ocksa i
forvaltningsdomstolsbehandlingen i arendet pa allt det som den tidigare
uttalat sig och framfort till stod for det den uttalat. Stadsstyrelsen anser
de facto de nu yrkade besvaren vara omotiverade och salunda bor
stadsstyrelsens beslut 15.6.2026 hallas i kraft. Besvaren bor salunda
forkastas som omotiverade med stdd av alla grunder framférda nedan.
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Kommunens forkopsratt och motiveringen av den i enlighet med forképslagen och lagens

forarbeten

Kommunen har enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i forkdpslagen forkdpsratt vid
kép som galler fastigheter i kommunen. Med stéd av 1 § 3 mom. kan
kommunen nyttja forkdpsratten for forvarv av mark for
samhallsbyggande samt for rekreations- och skyddsandamal.

| regeringens proposition till forkopslag (RP 180/1975 vp) konstateras
bland annat foljande gallande 1 § i lagen:

Som lagstiftning som avser markforvarv till kommunen har
forkdpsregelverket forutsatts att anvandas ndrmast i saddana fall dar det
sker en dverlatelse av fastighet pa ett omrade som ar viktigt vad galler
kommunens utvecklingsplaner och villkoren i éverlatelsen bland annat
vad galler omradets anvandningsmojligheter ska anses vara
fordelaktiga for kommunen som kdpare. Nyttjandet av forkopsratten ar
behdvligt narmast for bildande av tatortsbebyggelse och dartill
relaterade behov. Forkopsratt ska dessutom kunna nyttjas for
markférvarv for 6vriga sadana andamal som kan anses framja
kommunens planmassiga utveckling.

Utredning over anviandningen av omradet som forvarvas samt tidpunkt for nar malen

uppnas

| enlighet med det som &ven i rattspraxis etablerat konstaterats, ska
kommunen, da den nyttjar sin forkopsratt, framféra en utredning om
omradets kommande anvandning. Om det, hurdan denna utredning ska
vara, har det inte mer detaljerat stiftats i lagen, utan arendet avgérs
separat i vart och ett fall. Kommunen kan med planlaggning eller planer
eller pa andra satt visa att den amnar anvanda omradet till andamal
forutsatta i lagen.

| forkdpslagen eller regeringspropositionen som galler den har man inte
direkt tagit stallning till det med vilken tidsperiod kommunen ska
forverkliga de mal, varfér mark férvarvats till kommunen med stéd av
forkdpslagen. Anvandningen av omradet for det andamal som det
forvarvats for kan alltsa ske aven efter flera ar efter det att det
forvarvades med forkdp. Kommunen lar salunda i princip inte behdva i
sitt beslut om forkopet pavisa att den genomfér pa det férvarvade
omradet projekt och sina planer omedelbart efter att forkdpet agt rum.

Planlaggningssituationen for omradet dar kdpeobjektet befinner sig,
framkommer av beredningstexten till stadsstyrelsens beslut. For
omradet galler alltsa Lovisa stads stranddelgeneralplan godkand 2008.
Det outbrutna omradet ar till sin planbeteckning skogsbruksomrade (M)
och skogsbruksomrade for vilket pa strandomrade galler begransningar
(M-1). Fér omradet kommer att aktualiseras delgeneralplanen for 6stra
och norra delen av Lovisa centrumtatort. Aktualiseringen av
delgeneralplanen framkommer av bilaga 2 till beslutet om férképsratten:
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Planlaggningssituation vid omradet for objektet for affaren, utdrag ur
planlaggningsoéversikten 2026.

| beredningstexten for forkdpsbeslutet har nyttjandet av forkopsratten
ocksa motiverats ur synvinkeln av forverkligandet av Lovisa stads
markpolitik med att konstatera att ’l enlighet med stadens strategi
(2022-2025) anskaffar staden mark fran omraden som ska utvecklas.
Mark anskaffas da det ar mojligt och tidsperioden fran
markanskaffningen till byggande ar fran nagra ar till flera tiotals ar.”
Nyttjandet av forkopsratt uttryckligen i affaren om fastigheten Hartikas
434-409-3-137 har man i beredningstexten ytterligare i mer detal
motiverat med att konstatera att "Lovisa stad stravar efter att anskaffa
markomraden i enlighet med omradesavgransningarna i
planlaggningséversikten, sa att staden langsiktigt kan utveckla
omraden. Staden ager vissa omraden runt objektet (bilaga 3). Objektet
for fastighetsaffaren, som det har ar fraga om, ar skogsbruksmark. For
den aktualiserade generalplaneringen ar det dock andamalsenligt for
staden att anskaffa mark fran omradet i frdga. Av denna orsak ar det
motiverat att anskaffa det outbrutna omradet for staden med forkdp och
att framja den kommande delgeneralplaneringen for Lovisa
centrumtatorts dstra och norra delar.”

Om besvarsyrkarnas motiveringar till anviandandet av forkopets forutsattningar

Bristfallig utredning om planerna som galler fastigheten och anvandningen av
fastigheten som férvarvats med forkop

Besvarsyrkarna konstaterar i sina besvar att stadsstyrelsen i Lovisa
stad pa otillrackligt satt i sitt beslut fort fram och inte rett ut nar omradet
skulle behdvas for andamalen avsedda i forkdpslagen. Enligt
besvarsyrkarna har Lovisa stad i sitt beslut inte heller pavisat att
fastigheten skulle behdvas inom rimlig tid for andamal i enlighet med
forkopslagen.

Stadsstyrelsen i Lovisa stad konstaterar vidare vid sidan om de
motiveringar den tidigare framfort att det i forkdpslagen inte exakt
preciserats i vilkken tid kommunen ska anvanda med férkop forvarvat
omrade till det avsedda andamalet. Det ar i sjalva verket i enlighet med
kommunens fordel att féregripande férvarva markomraden och ramark
for samhallsutvecklingens behov innan fastigheternas varde i och med
upprattandet av plan stiger till en ekonomiskt sett ohallbar niva. Vad i
sin tur galler forverkligandet av projekt och planer for omraden
forvarvade utifran forkop ar detta beroende av genomférningstidtabeller
fér planer och projekt som galler markanvandning. Detta kan de facto
anses betyda att omradets anvandning enligt &ndamalet som planerats
for den kan forverkligas flera ar efter forkdpshandelsen. Av kommunen
kan man saledes inte forutsatta att den annu i sitt forkdpsbeslut
meddelar nar den genomfér pa omradet planerade markpolitiska projekt
och planer. Man kan inte heller férutsatta att de forverkligas omedelbart
efter forkdpet.
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Trafikledsverket inledde ett projekt' for byggande av en ny
landsvagsforbindelse mellan riksvag 170 (Peterburgsvagen) och
Skargardsvagen. Det ar fraga om ett projekt som tillsammans framjas
av Lovisa stad och statsforvaltningen. Projektet ansluter Atomvagen
(landsvag 1583) direkt till huvudvagnatet. Objektet for
forkdpsforfarandets trafiknatsmassiga atkomlighet 1angs Atomvagen
och stéllning inom samhallsstrukturen har i och med vagprojektet
andrat, vilket till sin del gett upphov till behov av markforvarv.
Forkopsforfarandet till sin del forbattrar planlaggningens férutsattningar
och framjar andringen av skattemedel som anvands fér vagprojektet till
markanvandningsmassiga nyttigheter som medférs till samhallet.

Landsvagférbindelseprojektets betydelse med tanke pa
markanskaffningen framgar av kartbilaga nr 4: Férkdpsratt, kartbilaga.

Slutledningar och sammandrag av utlatandet

Utlatandets bilagor

Stadsstyrelsen i Lovisa stad konstaterar avslutningsvis att
motiveringarna framférda i besvaren inte gor nyttjandet av forképsratten
uppenbart oskaligt i enlighet med det som avses i 6 § i forkdpslagen.
Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att det fér nyttjandet av
forkopsratten vid tidpunkten for beslutsfattandet funnits grunder i
enlighet med 1 § i forkdpslagen och beslutet salunda motiverats pa
tillrackligt satt och att det inte ar lagstridigt (45 § i forvaltningslagen
(434/2003)) pa det satt som besvarsyrkarna framfort. Hanvisande till det
ovan uttalade konstaterar stadsstyrelsen som sammandrag att det inte
med stéd av besvaren forekommer grunder fér havandet av beslutet om
nyttiande av forkdpsratt. Stadsstyrelsen i Lovisa stad ber salunda
hogaktningsfullt att forvaltningsdomstolen forkastar dessa grundlésa
besvar som omotiverade.

Dessutom, beaktande 95 § i lagen om rattegang i férvaltningsarenden,
dar det bestams om ersattningsskyldigheten av rattegangskostnader, ar
det enligt Lovisa stads syn inte oskaligt att besvarsyrkarna ansvarar
sjalva for sina rattegangskostnader.

Till utlatandet har bifogats i enlighet med forvaltningsdomstolens
begaran om utlatande:

1. Bilaga 1 Képebrev och bilagekarta

2. Bilaga 2 Planlaggningssituation vid omradet for objektet for affaren,
utdrag ur planlaggningsoversikten 2026

3. Bilaga 3 Kartvy fran delgeneralplanen och stadens markegendom

1

https://vayliensuunnittelu.fi/sv/suunnitelma/1.2.246.578.5.1.3170428273.15744
34173/hyvaksymispaatos
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4. Bilaga 4 Forkopsratt, kartbilaga
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