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1
Sammantradets laglighet och beslutforhet

STST 15.06.2026

Forslag Sammantradet konstateras lagligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
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Stadsstyrelsen 15.06.2026

2
Protokolljusterare

STST 15.06.2026

Forslag Det valjs tva protokolljusterare.

Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning
(Allekirjoitus.fi).

Beslut
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Stadsstyrelsen 15.06.2026

3
Godkannande av foredragningslistan

STST 15.06.2026

Forslag Arendelistan som utdelats med méteskallelsen godkénns som
foredragningslista.

Beslut



LOVISA STAD

Stadsstyrelsen

4

FOREDRAGNINGSLISTA 13/2026 6

15.06.2026

Att ge utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol angaende besvar gallande godkannandet
av solkraftsdelgeneralplanen for Anas

STST 15.06.2026
169/10.02.02/2025

Beredning

Stadsplaneringschef Marko Luukkonen
Planerare Pontus Edvinsson

| enlighet med punkt 2 i 27 § i Lovisa stads forvaltningsstadga beslutar
stadsstyrelsen om att ge utldtande med anledning av besvar dver ett beslut
av stadsfullmaktige, om stadsstyrelsen anser att stadsfullmaktiges beslut
inte ska upphavas med de grunder som framférts i besvaren.

Helsingfors forvaltningsdomstol har i sitt begarande om uttalande
12.5.2026 begart att utlatande ges senast 23.6.2026.

Det foreslas att det for stadsstyrelsen framlaggs foljande utlatande enligt
beredningstexten for att ges till férvaltningsdomstolen:

Stadsstyrelsen ger Helsingfors forvaltningsdomstol foljande utlatande
angaende besvaren gallande godkannandet av solkraftsdelgeneralplanen
for Anas.

Stadsstyrelsen férnekar kraven framforda i besvaren om att upphava eller
aterremittera stadsfullmaktiges beslut och ber hégaktningsfullt att
forvaltningsdomstolen forkastar besvaren gallande stadsfullmaktiges
beslut. Som sina motiveringar konstaterar stadsstyrelsen att besluten som
galler godkannandet av delgeneralplanen inte uppstatt i oriktig ordning,
beslutsfattaren inte har dverskridit sin befogenhet och att besluten aven till
andra delar ar lagstridiga.

Det 6verklagade beslutet

Med sitt beslut 30.3.2026 § 36 godkande stadsfullmaktige i Lovisa stad
solkraftsdelgeneralplanen fér Anas.

Utlatandes bilagor

| enlighet med férvaltningsdomstolens begaran om utlatande har det till
utlatandet bifogats

—  programmet fér deltagande och bedémning

—  slutliga plankartan i farg

—  planbeteckningarna och planbestammelserna
—  planbeskrivningen i sin slutliga form

— utlatandena som getts om planforslaget
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—  samtliga utredningar som gjorts om planens konsekvenser

—  de ovriga bilagorna namnda i planbeskrivningen

—  for planomradet gallande general- och detaljplaner jamte
tillhérande planbeteckningar och planbestammelser, ifall dessa inte
redan innefattas i planbeskrivningens bilagematerial.

Det huvudsakliga innehallet i besvédren och stadens genmale till
besviéren finns som bilaga.

Nedan beskrivs innehallet i besvaren som direkta citat for deras centrala
delar. Besvarens exakta innehall och motiveringar framgar av sjalva
besvaren.

Besvar nr 1:
Planen &r lagstridig av ett flertal centrala orsaker.

Fér det férsta baserar sig planen inte pé i markanvédndnings- och
bygglagen (MBL 9 §) forutsatta tillréckliga utredningar, fér
naturutredningarna och landskapsutredningen é&r bristfélliga och baserar
sig delvis pa enskilda terrdngbesdk.

Det rér sig om ett omfattande solkraftsprojekt om cirka 260 hektar, vilket
framhé&ver betydelsen av tillréckliga utredningar och
konsekvensbedbémning.

Fér det andra identifierar utredningarna sjélva centrala osékerheter, men
trots detta har konsekvenserna bedémts vara ringa utan tillrackligt
kunskapsunderlag.

Fér det tredje &r utredningen av direktivarter bristféallig och férekomsten av
alla potentiella skyddade arter har inte retts ut.

Fér det fidrde méjliggér planen byggandet av en kraftledning, men
konsekvenserna av kraftledningen har inte bedémts som en del av planen.

Fér det femte har landskapskonsekvenser underskattats, trots att det rér
sig om ett historiskt vélbevarat éppet kulturlandskap, vars vérde
identifieras dven pa landskapsplanens niva.

Dessutom har EU-réttslig férsiktighetsprincip inte iakttagits.

Planen inverkar direkt pa den éverklagandes fastighet (434-486-1-70), som
befinner sig pa ett avstand pa cirka 500 meter fran projektomradet, och pa
betydande sétt dndrar pa den éverklagandes livsmiljo.

Med dessa motiveringar bér beslutet upphévas eller aterremitteras for ny
behandling.

Besvar nr 2:
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Beslutet om godkédnnande av solkraftsdelgeneralplanen bér upphévas i
och med att beslutet baserar sig pa bristfélligt och otillréckligt
beredningsmaterial samt strider mot innehallskrav, konsekvensbedémning
och kraven for skélig sammanjdmkning av allmdnna och privata intressen.

Planlésningen baserar sig pa otillrdckliga utredningar om projektets
faktiska konsekvenser pa narmiljén, landskapsbilden och boendemiljén.
Speciellt har visuella konsekvenser bedémts bristfalligt i och med att
tillrdckligheten av skyddszonen granskats utifrén icke-representativt
material. Beslutet baserar sig sélunda inte pa tillréckliga utredningar som
férutsétts av omradesanvéndningslagen.

Dessutom har mindre skadliga alternativ inte retts ut eller beaktats
tillréckligt, trots att till exempel en bredare skyddszon kunde ha minskat de
skadliga konsekvenserna utan att betydligt férsvarat genomférandet av
planen. Detta pavisar att proportionalitetsprincipen inte iakttagits.

Det verkar som om projektaktérens férslag godkénts utan verklig prévning,
trots att man av kommunen skéligen kunde ha férutsatt krdvande av
behévliga dndringar, speciellt utifran kritiken som framférdes under
férfarandet fér bedémning av miljbkonsekvenser.

Beslutet medfér dessutom oskélig skada for dgarna av fastigheter i den
omedelbara nédrheten av planomradet. Den férorsakar betydande negativa
konsekvenser pa landskapsvérdena, boendetrivsel och mdjligheter att
anvénda fastigheterna och inverkar ocksa pa fastigheternas vérde. |
planléggningen gavs inte dessa intressen tillrécklig vikt.

Dessutom verkar motiveringarna till beslutet bristfélliga i och med att det av
dem inte transparent framgar varfér framférda anmérkningar och mindre
skadliga alternativ inte beaktats.

Med dessa motiveringar &r beslutet lagstridigt och bér upphévas

Sammandrag av utlatandet

Av satt som framgar av delgeneralplanens material och planbeskrivningen
samt enligt grunder som framforts i detta utldtande och utlatandets bilagor
kan man konstatera att generalplanen uppgjorts genom att iaktta det som
stadgas i lagen om omradesanvandning om generalplanens innehallskrav,
beaktande av landskapsplanen och framjandet av utfallet av nationella
omradesanvandningsmal samt om deltagande och vaxelverkan.
Stadsfullmaktiges beslut gallande godkédnnandet av delgeneralplanen har
saledes inte uppkommit i oriktig ordning, beslutsfattaren har inte dverskridit
sin befogenhet och besluten ar aven till 6vriga delar inte lagstridiga.

Stadsstyrelsen i Lovisa stad ber saledes hégaktningsfullt att
forvaltningsdomstolen forkastar besvaren som galler delgeneralplanen.
Darutdver, nar man beaktar 95 § i lagen om rattegang i
férvaltningsarenden, dar det stadgas om ersattningsskyldigheten for
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15.06.2026

rattegangskostnader, ar det inte enligt Lovisa stad oskaligt att de
overklagande sjalva ansvarar for sina rattegangskostnader.

Bilaga
Stadens genmalen till besvaren som bilaga.

Stadsstyrelsens orférande
Stadsstyrelsen ger Helsingfors forvaltningsdomstol utlatandet enligt
beredningstexten och bilagan angaende besvaren som galler

godkénnandet av solkraftsdelgeneralplanen for Anas.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Helsingfors forvaltningsdomstols avgoérande 22.5.2026 gallande stadsstyrelsens beslut
24.3.2025 § 109

STST 15.06.2026
992/01.00.01/2024

Beredning Forvaltningsdirektdr Tomas Maatta
Beskrivning

Helsingfors forvaltningsdomstol gav 22.5.2026 sitt avgdrande i ett
kommunalbesvarsarende om I6nen for en tjansteinnehavare, dar
besvarsyrkaren, som varit direktér for centralen for naringsliv och
infrastruktur, kravde att hon retroaktivt betalas VAS-hojning enligt TS fran
och med 12.4.2021 och att VAS-tillagget som stadsstyrelsen beviljat ska
aterupptas fran och med 1.6.2024.

Stadsstyrelsen i Lovisa stad beslutade 27.1.2025 (§ 30) att besvarsyrkaren
inte betalas VAS-tillagg i enlighet med tjanste- och arbetskollektivavtalet
for kommunsektorns tekniska personal (TS) med forseningsranta fran och
med 12.4.2021 och att besvarsyrkaren inte betalas VAS-tillagg fran och
med 1.6.2024 med forseningsranta. Med sitt 6verklagade beslut forkastade
stadsstyrelsen besvarsyrkarens begaran om omprovning.

Forvaltningsdomstolen avlagsnade med sitt avgérande anvisningen om hur
man begar omprovning som bifogats till stadsstyrelsen i Lovisa stads
beslut 27.1.2025 § 30 samt upphavt och strukit det éverklagade beslutet
och till beslutet bifogade anvisningen om hur man begar omprévning.
Forvaltningsdomstolen har inte undersdkt besvaren som yrkaren yrkat.

| enlighet med anvisningen om hur man begar omprdévning som bifogats till
avgoOrandet far andring sékas pa férvaltningsdomstolens avgérande genom
att yrka besvar hos hogsta férvaltningsdomstolen med besvar ifall hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Forvaltningsdomstolens motiveringar

Forvaltningsdomstolen konstaterar som sina motiveringar att i enlighet
med 50 § 2 mom. i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden far en tjansteinnehavare inte sdka andring genom besvar
i ett myndighetsbeslut i ett arende som avses i 2 § ilagen om
kommunernas och valfardsomradenas tjanstekollektivavtal eller lamna
arendet till avgdérande genom begaran om omprévning eller som
forvaltningstvistemal, om tjansteinnehavaren eller en
tjansteinnehavarférening har ratt att anhangiggoéra arendet hos
arbetsdomstolen. Enligt lagen kan en sa kallad organiserad
tjiansteinnehavare inte salunda lamna hos foérvaltningsdomstolen fér
avgOrande ett arende som tjansteinnehavaren eller
tjiansteinnehavarférening har ratt att anhangiggora vid arbetsdomstolen.
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Forvaltningsdomstolen har ansett med stdd av tillaggsutredning den fatt av
besvarsyrkaren att besvarsyrkaren utifran besvarsyrkarens meddelande
ska anses vara en organiserad tjansteinnehavare enligt 50 § 2 mom. i
lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden.

Forvaltningsdomstolen har saledes ansett att besvaren sakligt galler
tilampning av tjanstekollektivavtal, sa det ar fraga om ett sadant arende
som besvarsyrkaren beaktande 50 § 2 mom. i lagen om tjansteinnehavare
i kommuner och valfardsomraden inte kunnat heller med begaran om
omprévning ta for undersokning. Stadsstyrelsen borde inte ha undersokt
besvarsyrkarens begaran om omprdvning. Anvisningen om hur man begar
omprdvning som bifogats till stadsstyrelsens beslut 27.1.2025 § 30 ska
saledes avlagsnas och det déverklagade beslutet med tillhérande
besvarsanvisning ska upphavas och avlagsnas.

Upphavande av beslutet

Upphavande av beslutet betyder att beslutet rattsligt sett inte langre
existerar och det upphavda beslutet astadkommer inga rattsverkningar, da
det upphavda beslutet till exempel inte kan verkstallas.

Enligt besvarsanvisningen som bifogats till avgérandet kan
forvaltningsdomstolens avgorande 6verklagas genom att anfora besvar
hos hdgsta férvaltningsdomstolen med besvar om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarsratt. Besvaren ska yrkas inom 30
dagar efter delfaendedagen av forvaltningsdomstolens avgdrande, utan att
den dagen raknas med.

Befogenhet

| enlighet med 39 § i kommunallagen (410/2015) hor det till stadsstyrelsen
att fora talan i domstolen och ha besvarsratt.

Motesmaterial

Helsingfors forvaltningsdomstols avgérande 3602/2026 med tillhdrande
besvarsanvisning

(innehaller personuppgifter, publiceras inte i det allmanna datanatet)
Stadsstyrelsens ordférande

Stadsstyrelsen beslutar att Lovisa stad inte i arendet férbereder en
ansdkan om besvarstillstand eller anfér besvar i arendet hos hégsta

forvaltningsdomstolen.

Stadsstyrelsen antecknar Helsingfors férvaltningsdomstols avgérande
3602/2026 till kAnnedom.
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Budget och ekonomiplan 2027-2029, anvisningar for planeringen

STST 15.06.2026
618/02.02.00/2026

Beredning

Foéredragning

Ekonomidirektor Fredrik Bohme

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fore utgangen av aret godkanna en
budget fér kommunen for det foljande kalenderaret med beaktande av
kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. | samband med
att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan
for tre eller flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.
Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sa att kommunstrategin
genomfors och férutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter
tryggas. | budgeten och ekonomiplanen godkanns malen fér kommunens
och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi. Ekonomiplanen ska
vara i balans eller visa dverskott. | balansen fér ekonomiplanen kan
hansyn tas till dverskott som beraknas uppkomma det ar budgeten gors
upp. Ett underskott i kommunens balansrakning ska tackas inom fyra ar
fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom
vilka underskottet tacks under den namnda tidsperioden. Budgeten ska
innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och
verksamhetsmalen forutsatter samt en redogorelse for hur
finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och berdknade inkomster kan tas
in till brutto- eller nettobelopp.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och
resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.
Planeringsperioden stracker sig éver aren 2027-2029. Lovisa stads och
Affarsverket Lovisa Vattens dverskott i bokslutet 2025 var 12,3 miljoner
euro. Stadens och vattenaffarsverkets sammanraknade balansrakning
uppvisar ett ackumulerat 6verskott pa 32 miljoner euro.
Budgetunderskottet for 2026 ar faststallt till 3,1 miljoner euro. Utfallet for
januari—april 2026 visar ett negativt resultat pa ca 2,4 miljoner euro.
Beaktande de ekonomiska utsikterna ar det allt skal att skapa ett trovardigt
produktivitetsprogram for planperioden sa att resultat skulle vara sa lite
underbalanserat som mojligt.

De centralvisa ramarna och mer detaljerade anvisningar for planeringen
finns i bilagan.

Bilaga
Anvisningar for upprattande av forslag till budget och ekonomiplan 2027—-
2029

Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth
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Forslag Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna for planeringen enligt bilagan.

Beslut
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Manadsrapport om budgetens utfall for tiden 1.1.2026—-31.5.2026

STST 15.06.2026
419/02.02.02/2026

Beredning Ekonomidirektdr Fredrik Bohme
Resultatrakningen fér perioden 1-5/2026 ar budgetenlig.

Verksamhetsintakterna ar 4,555 miljoner euro fér tiden 1.1.2026—
31.5.2026 och utfallet 35,9 procent. Verksamhetskostnaderna ar -25,437
miljoner euro och utfallet 40,8 procent. Verksamhetsbidraget ar harmed -
20,882 miljoner euro och utfallet 42,1 procent.

Skatteinkomsterna har ett utfall pa 38,2 procent. Hela arets
skatteinkomster uppskattas hallas pa den budgeterade nivan.
Statsandelarnas utfall ar 39,6 procent och fér statsandelarnas del
uppskattas att de underskrider nagot den budgeterade nivan.

Resultatet ar -4,041 miljoner euro. | budgeten fér nuvarande ar ar det
budgeterat ett resultat pa -3,252 miljoner euro.

Bilaga
Resultatrakning 31.5.2026
Foéredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen antecknar fér kdinnedom manadsrapporten for januari-maj.

Beslut



LOVISA STAD FOREDRAGNINGSLISTA 13/2026 15

Stadsstyrelsen 15.06.2026

8
Uppfoljning av atgardsplanen for upphandlingar

STST 15.06.2026
641/02.08.00/2026

Beredning Upphandlingschef Katri Kortelainen

| enlighet med revisionsnamndens forutsattningar har de korrigerande
atgarder som utarbetats for att utveckla upphandlingarna framjats under
varen 2026. Genomférandet av atgarderna, hur tidsplanerna foljts och
eventuella avvikelser har sammanstallts i en aktuell lagesbild, som finns
som bilaga.

Uppfdljningen visar att de viktigaste atgarderna i stort sett har genomférts
enligt plan. En del av atgarderna ar helt fardigstallda, medan andra
fortskrider stegvis enligt tidsplanen.

Bilaga
Atgéardsplan 2026
Foéredragning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen beslutar anteckna laget i genomférandet av atgardsplanen

for kdnnedom och konstatera att genomférande av de korrigerande
atgarderna fortsatter enligt den uppdaterade tidsplanen. Stadsstyrelsen
beslutar dessutom att framstegen rapporteras till revisionsnamnden.

Beslut
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Radet for personer med §10 24.02.2026
funktionsnedsattning

Stadsstyrelsen 15.06.2026
9

Observerande tillganglighetskartlaggning

HANRA 24.02.2026 § 10

Beredning Valfardskoordinator Sara Tallsten och planeringsingenjor Suvi Peltola

Den observerande tillganglighetskartlaggningsvandringen arrangeras i
idrottshallen och Societetshuset. Man observerar arenden angaende
tillgangligheten pa parkeringsplatsen, ingangen, rutterna till public-, motes-
och WC-utrymmen. Dartill behandlas en plan for att forbattra
tillgangligheten pa simstranden Plagen.

Planeringsingenjor Suvi Peltola deltar som sakkunnig under den
observerande tillganglighetskartlaggningsvandringen.

Foéredragning Valfardskoordinator Sara Tallsten
Forslag Antecknas for kdnnedom.
Behandling

Den observerande tillganglighetsvandringen antecknades fér kdnnedom.

For att forbattra tillgangligheten pa simstranden Plagen foreslar radet for
personer med funktionsnedsattning till stadsstyrelsen foljande

- att staden skaffar en Mobi-Mat matta och flytande simstol till Plagen, for
att alla rérelsehindrade som anvander hjalpmedel inte kan ta sig till
stranden vid Plagen.

Beslut Beslutade enligt forslaget.

STST 15.06.2026
164/05.00.00/2026

Foredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Forslag Stadsstyrelsen beslutar att staden fortsatt utreder kostnadsfragor for
anskaffning av en Mobi-Mat-matta och en flytande badstol till badstranden
Plagen, aven ur ett livscykelperspektiv, samt fragor som berdr projektets
sakerhet och ansvar.
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Avtal om ett gemensamt huvudfackombud for Lovisa stad och Lapptrask kommun i enlighet
med det allmadnna tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn

STST 15.06.2026
623/01.00.01/2026

Beredning Personalchef Thomas Grénholm

Representanter for Lovisa stad och Lapptrask har férhandlat 26.5.2026 om
ett gemensamt avtal som galler huvudfackombud och kommit fram till att
Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf:s
medlemmar ska representeras av ett gemensamt huvudfackombud och
fackombud i bada kommunerna (AKTA kapitel VII, § 3, mom. 3) 1.8.2026—
31.7.2029. P4 Lovisa stads vagnar deltog personalchefen och FOSU rf:s
huvudfackombud i férhandlingen.

| avtalet avtalas om verksamhetsférutsattningarna fér fackombuden och
om avtalets giltighetstid.

Enligt 27 § 16 punkten i Lovisa stads férvaltningsstadga beslutar
stadsstyrelsen om att godkadnna andra avtal an de som hor till nAmndernas
sektorer om inte avtalet till sin betydelse hor till stadsfullmaktiges
befogenheter.

Bilaga:
Avtal om ett gemensamt huvudfackombud fér Lovisa stad och Lapptrask
kommun i enlighet med det allmanna tjanste- och arbetskollektivavtalet for

kommunsektorn
Foéredragning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen godkanner det bifogade samarbetsavtalet med

ikrafttradande 1.8.2026.
Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut
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Utvecklingsscenarier for Lovisas skol- och daghemsniat samt beredskapsplan, presentation av
utredningen och fortsatt behandling

BN 25.03.2026 § 33

Beredning bildningsdirektér Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250

Bildningsdirektéren har den 26.9.2025 (§ 1) fattat ett
tjansteinnehavarbeslut om upphandling av en sakkunnigtjanst for att
utarbeta utvecklingsscenarier for Lovisas skol- och daghemsnat samt en
tilhérande beredskapsplan. Syftet med utredningen ar att ge ett samlat
underlag for beslutsfattandet genom att beskriva nuldget i servicenatet for
smabarnspedagogik och utbildning, befolkningsutvecklingen samt
alternativa utvecklingsscenarier pa kort och medellang sikt.

Som leverantor av sakkunnigtjansten valdes Helsingfors universitets
utbildnings- och utvecklingstjanster HY+. Som resultat av arbetet har ett
presentationsmaterial pa finska och svenska utarbetats for behandling i
bildningsnamnden.

Det material som utarbetats av konsulten presenteras for
bildningsnamnden samt fér dess underlydande finsksprakiga och
svensksprakiga utbildningssektioner vid en gemensam aftonskola den

25.3.2026.
Foredragning Bildningsdirektor Kirsi Kinnunen
Forslag Bildningsnamnden tar del av utredningen om utvecklingsscenarier for

Lovisas skol- och daghemsnat och den tillhérande beredskapsplanen samt
av presentationen av det material som utarbetats av konsulten vid
aftonskolan den 25.3.2026. Bildningsnamnden beslutar att fortsatta
behandlingen av arendet vid ett senare tillfalle.

Beslut Bildningsnamnden tog del av utredningen om utvecklingsscenarier for
Lovisas skol- och daghemsnat och den tillhérande beredskapsplanen samt
av presentationen av det material som utarbetats av konsulten vid
aftonskolan 25.3.2026. Bildningsnamnden beslutade att fortsatta
behandlingen av arendet vid ett senare tillfalle.

BN 27.05.2026 § 69

Beredning bildningsdirektor Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250
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Utredningen behandlades dessutom 29.4.2026 under den gemensamma
aftonskolan som var ordnad for bildningsnamnden och bildningsnamnden
understallds finsksprakiga och svensksprakiga utbildningssektioner. Under
aftonskolan konstaterades det att det ar allt skal att beakta resultaten fran
arbetet for den proaktiva arbetsgruppen som namnden for fostran och
bildning foéreslog (24.4.2024 § 51) till stadsstyrelsen.

Under diskussioner har behovet att granska servicenatet som en del av en
mer omfattande helhet fér stadens livskraft, boende, markanvandning,
omradesutveckling och attraktionskraft kommit fram. | stéllet for I6sningar
som galler enskilda servicestallen har det ansetts vara andamalsenligt att
sektorsdvergripande bilda en helhetssyn som galler stadens framtid.

Naringslivs- och infrastrukturndmnden beslutade 3.3.2022 (§ 42)
sammansla naringslivsprogrammet, det bostadspolitiska programmet och
det markpolitiska programmet till stadens livskraftsprogram.

Av ovan ndmnda orsaker ar det enligt stadens ledningsgrupp motiverat att
den fortsatta behandlingen av utredningen som galler
utvecklingsscenarierna fér skol- och daghemsnatet och beredskapsplanen
granskas som en del av beredningen av stadens livskraftsprogram och
helhetsutvecklingen av staden.

Foredragning Bildningsdirektdr Kirsi Kinnunen

Forslag Bildningsnamnden beslutar foresla stadsstyrelsen samt naringslivs- och
landsbygdsnamnden att utredningen som galler utvecklingsscenarierna for
skol- och daghemsnatet och beredskapsplanen samt resultaten for den
proaktiva arbetsgruppen (STST 17.6.2024 § 194) beaktas som en del av
beredningen av stadens livskraftsprogram och stadens dvriga
helhetsutveckling.

Paragrafen justeras under sammantradet.

Beslut Bildningsnamnden beslutade foresla stadsstyrelsen samt naringslivs- och
landsbygdsnamnden att utredningen som galler utvecklingsscenarierna for
skol- och daghemsnatet och beredskapsplanen samt resultaten for den
proaktiva arbetsgruppen (STST 17.6.2024 § 194) beaktas som en del av
beredningen av stadens livskraftsprogram och stadens dvriga
helhetsutveckling.

Paragrafen justerades under sammantradet.
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Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen antecknar for kAnnedom att utredningen som galler
utvecklingsscenarierna fér skol- och daghemsnatet och beredskapsplanen
samt resultaten for den proaktiva arbetsgruppen (STST 17.6.2024 § 194)
beaktas som en del av beredningen av stadens helhetsutveckling.
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12
Overforing av anslag fran stadsutvecklingens daghemsprojekt till renovering av terassgatans
mur

STST 15.06.2026
513/10.03.01.01/2026

Beredning Infrastrukturchef Pekka Stenius

Ett anslag pa 400 000 euro har reserverats for renoveringen av
Terassgatans mur i budgeten for 2026 pa basis av en preliminar
kostnadsberakning som utarbetats for projektet. Projektet
konkurrensutsattes under varen 2026 och anbuden 6éppnades i juni 2026.

Pa basis av anbuden har man konstaterat att genomférandet av projektet
forutsatter ett storre anslag an det som avsatts i budgeten. Det ar
nddvandigt att genomféra projektet for att sékerstalla konstruktionens
sakerhet samt for att hindra att skadorna sprider sig. FOrseningar i
renoveringen 6kar kostnaderna och riskerna samt kan leda till att
konstruktionens skick forsamras ytterligare.

For att genomféra upphandlingen och méjliggéra valet av entreprendr
foreslar tekniska namnden 17.6.2026 stadsstyrelsen att anslaget for
renoveringsprojektet av Terassgatans mur héjs med 200 000 euro.

Extraanslaget tacks genom att dverfora ett motsvarande anslag pa 200
000 euro fran stadsutvecklingens daghemsprojekt, vars anslag fér 2026
inte uppskattas att anvandas till fullt belopp under innevarande ar.

Overféringen av anslag 6kar inte stadens totala investeringar fér 2026,
utan det handlar om en omférdelning av investeringsanslag mellan

projekten.
Foéredragning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen beslutar i enlighet med kapitel 9 § 75 i forvaltningsstadgan:

+ Daghemsprojektets anslag minskas med 200 000 euro.
» Anslaget for renoveringen av Terassgatans mur 6kas med 200 000 euro.

Efter dverféringen av anslagen ar det totala anslaget fér renoveringen av
Terassgatans mur 600 000 euro i budgeten for 2026.

Stadsstyrelsen gor ett forslag till stadsfullmaktige om att dverfora det
ifrdgavarande anslaget.

Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut
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Andring av detaljplan, stadsdel 1, Norrtull, en del av kvarteret 109
608/10.02.03/2016

Stadsstyrelsen 5.2.2018 § 28

23

Beredning och féredragning: stadsdirektor Jan D. Oker-Blom, tfn 040 551

7551

Stadsdirektoren har 26.1.2018 meddelat om anvandande av sin
upptagningsratt angaende tekniska namndens beslut i detta arende

25.1.2018. Forslaget till andring av detaljplanen for en del av kvarteret 109
var framlagt 12.10-10.11.2017. Da begéardes utldtanden av myndigheter

(12 st) och delaktiga hade mdjlighet att ge anmarkningar. Sammanlagt
inlamnades fyra utlatanden och fyra anmarkningar. Ett sammandrag av

responsen finns som bilaga.

| anmarkningarna motsatte man sig i huvudsak uppfoérandet av ett

flervaningshus pa tre vaningar. En av anmarkningarna var en lista pa 220

namn. Dar motsatter sig de undertecknade det att en byggnad hogre an

tva vaningar byggs pa planomradet.

Vad galler planomradet finns det en illustration som utarbetades i maj 2017

om gatufasaderna. | illustrationen jdmfors hur byggnader pa tva till fyra
vaningar placerar sig i gatubilden. Dessutom har man uppgjort en

skugganalys, i vilkken man undersokt hur byggnader pa tva till fyra vaningar

skuggar under olika arstider.

En tabell for jamforelse av markanvandningsalternativen for tomt 11 har
beretts. Alternativen har jamforts i tabellen sa att man pa den tomma

tomten antingen uppfor ett flervaningshus pa tre vaningar eller ett smahus

pa tva vaningar. | tabellen har man jamfért de positiva och negativa
konsekvenserna for dessa tva alternativ vad galler vaningstal och
placeringen av byggnaden, trivseln, miljon, gatubilden samt trafiken och

parkeringslésningarna.

Tekniska ndmnden skulle vélja antingen flervanings- eller

smahusalternativet som grund fér den fortsatta planeringen. Tekniska

namnden beslutade att det kan byggas ett flervaningshus med tre vaningar

pa tomten.

Med beaktande av asen, de omfattande anmarkningarna och framférallt
den ojamlika férdelningen av byggnadskvadratmetrar for de tva delarna av
den ursprungliga tomten samt den omfattande olagenhet och férsamring

som byggandet av ett tre eller fler vaningar hégt hus skulle innebara for
grannen pa Chiewitzgatan 12 kan inte ett hus med fler &n tva vaningar

godkannas.



LOVISA STAD

Tekniska ndmnden
Tekniska ndmnden
Stadsstyrelsen

Forslag

Beslut

TEKN 18.12.2025 § 56

Beredning

FOREDRAGNINGSLISTA 13/2026 24

§ 14 29.01.2026
§74 28.05.2026
15.06.2026

Bilaga nr 1.

Stadsstyrelsen beslutar valja smahusalternativet med hdgst tva vaningar
som grund for den fortsatta planeringen.

Stadsdirektoren andrade sitt beslutsforslag att lyda: "Stadsstyrelsen
beslutar féresla att stadsplaneringsavdelningen tar arendet till ny
beredning, i vilkken man battre tar hansyn till de anmarkningar som
framforts samt férhandlar om att géra upp ett markanvandningsavtal.”

Det andrade forslaget godkandes enhalligt.

Beslut enligt stadsdirektdrens andrade forslag.

Planlaggningsarkitekt Lotta Qvis, tfh 040 555 0455
Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Bakgrund

Planandringen innefattar fastigheterna 434-1-109-10 och 434-3-109-11.
Planeringsomradet ar belaget i centrum, ar cirka 2 400 m? stort och
innefattar tva privatagda tomter. Omradet gransar i norr mot en
egnahemshustomt och Affarsverket Lovisa Vatten (bada med
planbeteckningen Kvartersomrade for industri-, affars- och kontors- samt
lagerbyggnader, som inte inverkar stérande pa miljon. Pa tomten far
placeras tva bostader), i 6ster mot Chiewitzgatan och i vast och séder mot
flervaningshusomraden. Planeringsomradet ar delvis bebyggt sedan
tidigare, men inte enligt gallande detaljplan, som faststalldes 20.8.1975. En
planandring ar ndodvandig, eftersom det i gallande detaljplan finns angivet
en bestamd byggnadsyta och byggratt for ett flervaningshus pa tre
vaningar och 1 600 m?-vy och dess bilplatser pa planeringsomradet. En
tomtindelning enligt planen har inte gjorts, utan pa omradet galler tva
tomter enligt den tidigare detaljplanen. P& en av tomterna finns ett
egnahemshus och den andra tomten ar obebyggd. Planeringsomradet
ligger pa ett grundvattenomrade och pa ett vidstrackt omrade med
fornlamningar. Enligt Museiverkets utlatande 1.3.2017
(MV/318/05.02.00/2016) gar det att avlagsna fornlamningens
konstruktioner efter tillrackliga fortsatta undersékningar.

Andringen av detaljplanen anhéngiggjordes genom tekniska ndmndens
(TN) beslut 29.9.2016 99 §. Framlaggningen av planforslaget behandlades
av TN 28.9.2017 § 101. Under paseendetiden 12.10-10.11.2017 mottogs
4 utlatanden och 4 anmarkningar varav en hade 220 underskrifter.
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Anmarkningarna motsatte sig huvudsakligen majligheten till tre vaningar
for tomt 11. | maj 2017 presenterades illustrationer samt skuggbilder for 2—
4-vaningsbyggnader vid tomt 11 och konsekvensbeddmning fér deras
paverkan pa trivseln, miljon, gatubilden samt trafik- och
parkeringslosningar. TN beslutade 25.1.2018 § 8 att planlaggningen skulle
ga vidare med trevaningslésningen. 26.1.2018 anvande stadsdirektoren
sin Overtagningsratt pa tekniska namndens beslut 25.1.2018 § 8 med
hanvisning att planlésningen var ojamstalld planens fastighetsagare
emellan och anmarkningarna mot flervaningsbygge pa tre vaningar.
Stadsfullmaktige beslutade 5.2.2018 § 28 att planen remitteras till
stadsplaneringsavdelningen for att férhandla om markanvandningsavtal
och ta battre hansyn till mottagna anmarkningar.

Forhandlingar mellan staden och detaljplaneomradets fastighetsagare
ordnades 5.10.2016. Da konstaterades att agarna till fastigheterna 434-1-
109-10 och 434-1-109-11 har mal som star i strid med varandra. Under
senare forhandlingar 22.5.2017, separata kundmdten 22.1.2024 och
29.3.2024, korrespondens med agare fér tomt 10 angaende alternativa
planlésningar under ar 2024 och ater kundkontakt med bada agarna
28.10.2025, kunde samforstand kring en kompromissldsning inte uppnas
och fastighetsagarnas mal star fortsattningsvis i strid med varandra.

Planandringens syfte

Ursprungliga syftet med andringen av detaljplanen ar att underséka om
detaljplanen kan andras till att godkanna ett egnahemshus med tva
bostader pa tomt 10 och flervaningshusanvandning pa tomt 11. Senare har
malet specificerats for tomt 10 till att mojliggéra saval nuvarande
egnahemshusboende som behalla byggratten fran nuvarande detaljplan
dar tomten ar betecknad som flervaningshusomrade.

Malet ar att géra det mojligt att bebygga den tomma tomten i
centrumomradet och I6sa byggforbudsfragan for existerade egnahemshus.
Samt att samordna olika boendeformer pa tomter som ligger intill varandra
sa att de inte stor varandra i fraga om parkering, trafik, utsikt fran
balkongerna eller andra funktioner. Det kvalitativa malet ar att bevara och
starka Chiewitzgatans varden betraffande stadsbilden.

Planlaggarens motivering till vald planlésning

Med tanke pa planeringsomradets centrala lage och naromgivningens
flervaningshus pa tre till fem vaningar ansag planlaggaren att en
planlésning som majliggér en bostadseffektiv anvandning av
planlaggningsomradet ar att féredra ur stadsutvecklingssynvinkel.

Pa grund av stora skillnader i naromgivningens byggnadshdjder och
planeringsomradets ringa storlek samt topografin var en sémlds 6vergang
mellan byggnadstyperna och byggnadshdéjderna inte mdjlig. Vid tidigare
respons till planlaggningen har dnskats att endast tva vaningar skulle
tillatas pa planlaggningsomradet. Men i de omradeskarningar som gjort for
olika byggnadsalternativ var tvdvaningsalternativet inte mera
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harmoniserade fér gatubilden, utan bildade en skarp grans till narliggande
flervaningshus. | detaljplanen har man genom byggplats for
flervaningshusbygge pa fyra vaningar dragit gransen mellan
byggnadstyperna norrut fran centrum, sa att den obyggda, centralt belagna
tomten ska kunna anvandas effektivt. For att fa en mer harmonisk
overgang, ska flervaningshuset byggas fast i sédra tomtgransen med bade
utrymme for raddningsvag och planterat omrade pa norrsidan mot
egnahemshusets tomt. En effektiv anvandning av centralt belagen tomt har
ansetts fordelaktigare for stadsutvecklingen, ha mindre klimatpaverkan och
passa battre Lovisas férvantade demografiska utveckling an en lagre
byggnad i tva vaningar som skulle flytta densamma gransen mellan
byggnadstyperna soderut mot centrum, men med samre mojlighet for
buffertzon emellan hustyperna. Planandringen gor det mdjligt att bygga ett
sadant flervaningshus med hiss i centrumomradet som ocksa ar
ekonomiskt genomférbart. Byggnadstypen passar ihop med
flervaningshusen i omgivningen och effektivare bebyggda bostadstomter i
centrumomrade minskar stadens dagliga klimatavtryck.

| detaljplaneférslaget har den mangsidigaste méjliga planlésningen
efterstravats for tomt 10. Planldsningen mojliggdr nuvarande
markanvandning som egnahemshustomt, samt bibehaller méjligheten att
nyttja den nuvarande byggratten pa 800 m?-vy som i dagslaget inte kan
anvandas for annat an kvartersomrade for férenade affars- och
bostadshdghus. Begransningen pa byggandet som ar knuten till antalet
lagenheter har tillkommit da egnahemshus pa 800 m2-vy pa central tomt av
planlaggaren inte setts som férsvarbar stadsutveckling.

Vid jamférelse med radande detaljplan far bada tomterna inom
planlaggningsomradet genom planférandnigen férbattrade méjligheter att
utveckla sina fastigheter och nyttja sina byggratter.

Beskrivning av planférslaget

Genom planandringen anvisas ett kvartersomrade for flervaningshus (AK)
samt ett kvartersomrade fér smahus (AP) péa vars tomts byggratt och antal
vaningar avgors av antalet bostader. Storsta tillatna antal vaningar pa AK-
omradet ar IV med en byggratt pa 1 100 m?-vy och pa AP-omradet II-lll
vaningar med 450-800 m?-vy, dar den tredje vaningen och den hogre
byggratten blir tillganglig vid tre bostader och uppat. Darav ar det mojligt
for AP-omradet att nyttjas som egnahemshus-, parhus-, radhustomt eller
som tomt fér mindre lagenhetshus. Langs hela tomtgransen mellan tomt 10
och 11 finns ett omrade som ska planteras. Samma omrade har den
storsta hojdskillnaden mellan tomterna. Planteringsomradets uppgift ar att
minska insyn, stabilisera backen, férskéna gransomradet mellan tomterna
och visuellt formildra évergangen fran flervaningshus till smahus. Tomt
10:s tilldtna byggnadsyta tacker hela tomten exklusive det planterade
omradet. Byggnaderna for bada tomterna ska tangera Chiewitzgatan for
forbattrad gatubild och goéra ett enhetligare gardsomrade pa tomterna.
Tomt 11:s byggnadsyta exkluderar det planterade omradet och ar
tillrackligt bred for en raddningsvag mellan det planterade omradet och
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tomt 10. Pa sa vis styrs tomt 11:s byggnader sa langt fran tomt 10 som
mojligt och detta bibehaller viss flexibilitet for tomt 11:s genomférande. For
tomt 11 anges begrasningar pa takhdjden och férbud mot maskinrum for
ventilation pa taket, detta for att battre kontrollera byggnadens
Overskuggning pa tomt 10. Tomt 11 har ytterligare begransningar fér hur
balkonger som vetter mot tomt 10 far genomforas, detta for att minska
insyn. For bada tomterna ska ett tillrackligt stort omrade anvisas for lek och
vistelse. Hisschakt och del av trapphus som 6verstiger 15 m? raknas inte
med i byggratten, detta for att forbattra méjligheterna till trivsamma
ingangar och lagenhetslésningar. Till vrigt finns bestammelser som
tryggar grundvattenkvaliteten och ett hdgklassigt byggnadssatt som
kompletterar stadsmiljén.

Den 6kade byggratten pa 300 m?-vy ar under 500 m2-vy, vilket bedéms
som smaskaligt. Darav gors i samband med planlaggningen inget
markanvandningsavtal mellan agare och staden.

Bilagor:
Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor

Foredragning Teknisk direktor Nina Aro

Forslag Tekniska namnden beslutar att offentligt framlagga planférslaget i minst 30
dagar och begara utlatanden om planférslaget. Innan den offentliga
framlaggningen kan mindre korrigeringar och tillagg goras i
plandokumenten.

Behandling Ledamot Mantysaari anmalde jav (anstallningsjav) och avlagsnade sig fran
moétesrummet fér den tid som arendet behandlades. Mantysaari var
franvarande fran sammantradet klockan 17.09-17.39.

Ersattare Haverinen anlande till sammantradet for att behandla arendet.
Haverinen var narvarande vid sammantradet klockan 17.09-17.39.

Ordférande Mulli féreslog att arendet aterremitteras for ny beredning sa att
byggnadsmassans lage, smahustomtens byggratt samt
parkeringsldsningarna granskas pa nytt och sa att tomtagarna hors.
Namnden understodde enhalligt forslaget. Tekniska namnden understédde
enhalligt forslaget.

Beslut Tekniska ndmnden beslutade aterremittera arendet for ny beredning
genom att anvisa att byggnadsmassans lage, smahustomtens byggratt och
parkeringsldsningarna ska granskas pa nytt och uppmanade till hérande av
tomtagarna.

Distribution: Stadsplaneringen/Planeringsassistenten
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Planlaggningsarkitekt Lotta Qvis, tfh 040 555 04 55,
Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Bakgrund

Planandringen innefattar fastigheterna 434-1-109-10 och 434-3-109-11.
Planeringsomradet ar belaget i centrum, ar cirka 2 400 m? stort och
innefattar tva privatagda tomter. Omradet gransar i norr mot en
egnahemshustomt och Affarsverket Lovisa Vatten (bada med
planbeteckningen Kvartersomrade for industri-, affars- och kontors- samt
lagerbyggnader, som inte inverkar stérande pa miljén. Pa tomten far
placeras tva bostéader), i 6ster mot Chiewitzgatan och i vast och séder mot
flervaningshusomraden. Planeringsomradet ar delvis bebyggt sedan
tidigare, men inte enligt gallande detaljplan, som faststalldes 20.8.1975. En
planandring ar ndodvandig, eftersom det i gallande detaljplan finns angivet
en bestamd byggnadsyta och byggratt for ett flervaningshus pa tre
vaningar och 1 600 m?-vy och dess bilplatser pa planeringsomradet. En
tomtindelning enligt planen har inte gjorts, utan pa omradet galler tva
tomter enligt den tidigare detaljplanen. Pa en av tomterna finns ett
egnahemshus och den andra tomten ar obebyggd. Planeringsomradet
ligger pa ett grundvattenomrade och pa ett vidstrackt omrade med
fornlamningar. Enligt Museiverkets utlatande 1.3.2017
(MV/318/05.02.00/2016) gar det att avlagsna fornlamningens
konstruktioner efter tillrackliga fortsatta undersoékningar.

Andringen av detaljplanen anhéngiggjordes genom tekniska ndmndens
(TN) beslut 29.9.2016 99 §. Framlaggningen av planforslaget behandlades
av TN 28.9.2017 § 101. Under paseendetiden 12.10-10.11.2017 mottogs
4 utlatanden och 4 anmarkningar varav en hade 220 underskrifter.
Anmarkningarna motsatte sig huvudsakligen méjligheten till tre vaningar
for tomt 11. 1 maj 2017 presenterades illustrationer samt skuggbilder for 2—
4-vaningsbyggnader vid tomt 11 och konsekvensbeddmning fér deras
paverkan pa trivseln, miljon, gatubilden samt trafik- och
parkeringslosningar. TN beslutade 25.1.2018 § 8 att planlaggningen skulle
ga vidare med trevaningslosningen. 26.1.2018 anvande stadsdirektéren
sin dvertagningsratt pa tekniska namndens beslut 25.1.2018 § 8 med
hanvisning att planlésningen var ojamstalld planens fastighetsagare
emellan och anmarkningarna mot flervaningsbygge pa tre vaningar.
Stadsfullmaktige beslutade 5.2.2018 § 28 att planen remitteras till
stadsplaneringsavdelningen for att férhandla om markanvandningsavtal
och ta battre hansyn till mottagna anmarkningar.

Foérhandlingar mellan staden och detaljplaneomradets fastighetsagare
ordnades 5.10.2016. Da konstaterades att 4garna till fastigheterna 434-1-
109-10 och 434-1-109-11 har mal som star i strid med varandra. Under
senare férhandlingar 22.5.2017, separata kundmoéten 22.1.2024 och
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29.3.2024, korrespondens med agare for tomt 10 angaende alternativa
planlésningar under ar 2024 och ater kundkontakt med bada agarna
28.10.2025, kunde samforstand kring en kompromissldsning inte uppnas
och fastighetsagarnas mal star fortsattningsvis i strid med varandra.

Efter att planforslaget aterremitterades genom tekniska namndes beslut
18.12.2025 § 56 kontaktades fastighetsagarna. 15.1.2026 hdlls en skild
forhandling med agarna till fastigheterna 434-1-109-10. Under mote
faststalldes fyra atgarder till plankartan: Okad byggratt fér byggnad med
upp till tva bostader fran 450 till 500 m3-vy. Krav for bilplats pa AP omrade
andrades fran 1 bp / 120 m2-vy till 1 bp / bostad. Byggnadsytan pa AK-
omradet ar placerad mot tomtens gatusida. Pa bakgarden kan
ekonomibyggnader placeras.

Slutligen tillades "Vid bestdmmande av tomtens utjamningshojd ska
angransande tomts hojdlage beaktas.” till de allmanna bestammelserna.
Detta for att minimera paverkan pa sluttningen till och pa tomt 10 d& tomt
11 bebyggs. Fastighetsagarna till 434-1-109-11 har informerades om laget
efter tekniska ndmndens beslut och efter férhandlingarna. De hade inget
att tilldgga till plankartan och utan 6nskade att planen fors vidare.

Planandringens syfte

Ursprungliga syftet med andringen av detaljplanen ar att underséka om
detaljplanen kan andras till att godkanna ett egnahemshus med tva
bostader pa tomt 10 och flervaningshusanvandning pa tomt 11. Senare har
malet specificerats for tomt 10 till att mojliggéra saval nuvarande
egnahemshusboende som behalla byggratten fran nuvarande detaljplan
dar tomten ar betecknad som flervaningshusomrade.

Malet ar att géra det majligt att bebygga den tomma tomten i
centrumomradet och I6sa byggférbudsfragan for existerade egnahemshus.
Samt att samordna olika boendeformer pa tomter som ligger intill varandra
sa att de inte stor varandra i fraga om parkering, trafik, utsikt fran
balkongerna eller andra funktioner. Det kvalitativa malet ar att bevara och
starka Chiewitzgatans varden betraffande stadsbilden.

Planlaggarens motivering till vald planlésning

Med tanke pa planeringsomradets centrala lage och naromgivningens
flervaningshus pa tre till fem vaningar ansag planlaggaren att en
planlésning som mojliggdr en bostadseffektiv anvandning av
planlaggningsomradet ar att féredra ur stadsutvecklingssynvinkel.

Pa grund av stora skillnader i naromgivningens byggnadshdjder och
planeringsomradets ringa storlek samt topografin var en somlos évergang
mellan byggnadstyperna och byggnadshojderna inte mojlig. Vid tidigare
respons till planlaggningen har dnskats att endast tva vaningar skulle
tillatas pa planlaggningsomradet. Men i de omradeskarningar som gjort for
olika byggnadsalternativ var tvavaningsalternativet inte mera
harmoniserade fér gatubilden, utan bildade en skarp grans till narliggande
flervaningshus. | detaljplanen har man genom byggplats for
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flervaningshusbygge pa fyra vaningar dragit gransen mellan
byggnadstyperna norrut fran centrum, sa att den obyggda, centralt belagna
tomten ska kunna anvandas effektivt. For att fa en mer harmonisk
Overgang, ska flervaningshuset byggas fast i sddra tomtgransen med bade
utrymme for raddningsvag och planterat omrade pa norrsidan mot
egnahemshusets tomt. En effektiv anvandning av centralt belagen tomt har
ansetts fordelaktigare for stadsutvecklingen, ha mindre klimatpaverkan och
passa battre Lovisas férvantade demografiska utveckling én en lagre
byggnad i tva vaningar som skulle flytta densamma gransen mellan
byggnadstyperna sdéderut mot centrum, men med samre majlighet fér
buffertzon emellan hustyperna. Planandringen gor det mdjligt att bygga ett
sadant flervaningshus med hiss i centrumomradet som ocksa ar
ekonomiskt genomférbart. Byggnadstypen passar ihop med
flervaningshusen i omgivningen och effektivare bebyggda bostadstomter i
centrumomrade minskar stadens dagliga klimatavtryck.

| detaljplaneférslaget har den mangsidigaste majliga planlésningen
efterstravats for tomt 10. Planlésningen majliggér nuvarande
markanvandning som egnahemshustomt, samt bibehaller méjligheten att
nyttja den nuvarande byggratten pa 800 m2-vy som i dagslaget inte kan
anvandas for annat an kvartersomrade fér férenade affars- och
bostadshéghus. Begransningen pa byggandet som ar knuten till antalet
lagenheter har tillkommit d& egnahemshus pa 800 m2-vy pa central tomt av
planlaggaren inte setts som férsvarbar stadsutveckling.

Vid jamforelse med radande detaljplan far bada tomterna inom
planlaggningsomradet genom planférandnigen férbattrade mojligheter att
utveckla sina fastigheter och nyttja sina byggratter.

Beskrivning av planférslaget

Genom planandringen anvisas ett kvartersomrade for flervaningshus (AK)
samt ett kvartersomrade for smahus (AP) pa vars tomts byggratt och antal
vaningar avgors av antalet bostader. Storsta tillatna antal vaningar pa AK-
omradet ar IV med en byggratt pa 1 100 m2-vy och pa AP-omradet I1-lll
vaningar med 450-800 m2-vy, dar den tredje vaningen och den hogre
byggratten blir tillganglig vid tre bostader och uppat. Darav ar det mojligt
for AP-omradet att nyttjas som egnahemshus-, parhus-, radhustomt eller
som tomt fér mindre lagenhetshus. Langs hela tomtgransen mellan tomt 10
och 11 finns ett omrade som ska planteras. Samma omrade har den
storsta hojdskillnaden mellan tomterna.

Planteringsomradets uppgift ar att minska insyn, stabilisera backen,
forskdna gransomradet mellan tomterna och visuellt formildra dvergangen
fran flervaningshus till smahus. Tomt 10:s tillatna byggnadsyta tacker hela
tomten exklusive det planterade omradet. Byggnaderna for bada tomterna
ska tangera Chiewitzgatan for férbattrad gatubild och goéra ett enhetligare
gardsomrade pa tomterna. Tomt 11:s byggnadsyta exkluderar det
planterade omradet och ar tillrackligt bred for en raddningsvag mellan det
planterade omradet och tomt 10. P& sa vis styrs tomt 11:s byggnader sa
langt fran tomt 10 som mdjligt och detta bibehaller viss flexibilitet for tomt
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11:s genomférande. For tomt 11 anges begrasningar pa takhéjden och
forbud mot maskinrum for ventilation pa taket, detta for att battre
kontrollera byggnadens dverskuggning pa tomt 10. Tomt 11 har ytterligare
begransningar for hur balkonger som vetter mot tomt 10 far genomféras,
detta for att minska insyn. For bada tomterna ska ett tillrackligt stort
omrade anvisas for lek och vistelse. Hisschakt och del av trapphus som
Overstiger 15 m? raknas inte med i byggratten, detta for att férbattra
majligheterna till trivsamma ingangar och lagenhetslésningar. Till dvrigt
finns bestammelser som tryggar grundvattenkvaliteten och ett hdgklassigt
byggnadssatt som kompletterar stadsmiljon.

Bilagor:
Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor

Teknisk direktor Nina Aro

Tekniska ndmden beslutar att offentligt framlagga planférslaget i minst 30
dagar och begara utlatanden om planférslaget. Innan den offentliga
framlaggningen kan mindre korrigeringar och tillagg goras i
plandokumenten.

Ledamot Mantysaari anmalde jav (anstallningsjav) och avlagsnade sig fran
sammantradet klockan 19.39.

Ordférande Mulli lade fram féljande andringsférslag: Det laggs till en
planbeteckning/-bestammelse for AK-kvarteret som mdjliggdr underjordisk
parkering.

Tekniska namnden understdédde enhalligt andringsforslaget.

Tekniska namnden beslutade att offentligt framlagga planforslaget i minst
30 dagar och begara utlatanden om det. Fore den offentliga
framlaggningen kan mindre korrigeringar och tillagg goras i
plandokumenten. Planforslaget laggs fram med féljande andring: Det laggs
till en planbeteckning/-bestammelse for AK-kvarteret som mojliggor
underjordisk parkering.

Planeringsassistent Viktoria Mazaeva

planlaggningsarkitekt Lotta Quvis, tfn 040 555 04 55,
stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Bakgrund
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Planandringen innefattar fastigheterna 434-1-109-10 och 434-3-109-11.
Planeringsomradet ar belaget i centrum, ar cirka 2 400 m? stort och
innefattar tva privatagda tomter. Omradet gransar i norr mot en
egnahemshustomt och Affarsverket Lovisa Vatten (bada med
planbeteckningen Kvartersomrade fér industri-, afférs- och kontors- samt
lagerbyggnader, som inte inverkar stérande pé miljén. Pa tomten far
placeras tva bostéader), i dster mot Chiewitzgatan och i vast och séder mot
flervaningshusomraden. Planeringsomradet ar delvis bebyggt sedan
tidigare, men inte enligt gallande detaljplan, som faststalldes 20.8.1975. En
planandring ar nédvandig, eftersom det i gallande detaljplan finns angivet
en bestamd byggnadsyta och byggratt for ett flervaningshus pa tre
vaningar och 1 600 m2-vy och dess bilplatser pa planeringsomradet. En
tomtindelning enligt planen har inte gjorts, utan pa omradet galler tva
tomter enligt den tidigare detaljplanen. Pa en av tomterna finns ett
egnahemshus och den andra tomten ar obebyggd. Planeringsomradet
ligger pa ett grundvattenomrade och pa ett vidstrackt omrade med
fornlamningar. Enligt Museiverkets utlatande 1.3.2017
(MV/318/05.02.00/2016) gar det att avliagsna fornlamningens
konstruktioner efter tillrackliga fortsatta undersdkningar.

Andringen av detaljplanen anhangiggjordes genom tekniska namndens
(TN) beslut 29.9.2016 99 §. Framlaggningen av planférslaget behandlades
av tekniska ndmnden 28.9.2017 § 101. Under paseendetiden 12.10—
10.11.2017 mottogs 4 utldtanden och 4 anméarkningar varav en hade 220
underskrifter. Anmarkningarna motsatte sig huvudsakligen méjligheten till
tre vaningar for tomt 11. | maj 2017 presenterades illustrationer samt
skuggbilder fér 2—4-vaningsbyggnader pa tomt 11 och
konsekvensbeddmning for deras paverkan pa trivseln, miljén, gatubilden
samt trafik- och parkeringslésningar. Tekniska namnden beslutade
25.1.2018 § 8 att planlaggningen skulle ga vidare med
trevaningsldsningen. Stadsdirektéren anvande 26.1.2018 sin
Overtagningsratt pa tekniska ndmndens beslut 25.1.2018 § 8 med
hanvisning att planlésningen var ojamstalld planens fastighetsagare
emellan och anmarkningarna mot flervaningsbygge pa tre vaningar.
Stadsfullmaktige beslutade 5.2.2018 § 28 att planen aterremitteras till
stadsplaneringsavdelningen for att férhandla om markanvandningsavtal
och ta battre hansyn till mottagna anmarkningar.

Framlaggningen av planférslaget behandlades igen av tekniska namnden
(TEKN) 18.12.2025 § 56 och 29.1.2026 § 14 och framlades till paseende
26.2-26.3.2026. Under paseendetiden mottogs 4 utlatanden och 2
anmarkningar. | enlighet med utlatanden gjordes andringar i
planhandlingarna, framst angaende grundvatten och fornlamningsomradet.
| anméarkningarna motsattes flervaningshus i éver tva vaningar. Kommunen
ger ett motiverat bemodtande pa anmarkningarna. Enligt Lovisas
forvaltningsstadgan ar det tekniska utskottet som beslutar om
bemaotanden.



LOVISA STAD FOREDRAGNINGSLISTA 13/2026 33

Tekniska namnden §14 29.01.2026
Tekniska namnden §74 28.05.2026
Stadsstyrelsen 15.06.2026

Forhandlingar mellan staden och detaljplaneomradets fastighetsagare
ordnades 5.10.2016. Da konstaterades att agarna till fastigheterna 434-1-
109-10 och 434-1-109-11 har mal som star i strid med varandra. Under
senare forhandlingar 22.5.2017, separata kundmaéten 22.1.2024 och
29.3.2024, korrespondens med agare for tomt 10 angaende alternativa
planlésningar under 2024 och ater kundkontakt med bada agarna
28.10.2025, kunde samférstand kring en kompromissldsning inte uppnas
och fastighetsdgarnas mal star fortsattningsvis i strid med varandra.

Efter att planforslaget aterremitterades genom tekniska namndens beslut
18.12.2025 § 56 kontaktades fastighetsagarna. 15.1.2026 hdlls en skild
foérhandling med agarna till fastigheterna 434-1-109-10. Under métet
faststalldes fyra atgarder till plankartan: Okad byggratt for byggnad med
upp till tva bostader fran 450 till 500 m?-vy. Krav for bilplats pa AP omrade
andrades fran 1 bp / 120 m2-vy till 1 bp / bostad. Byggnadsytan pa AK
omradet delades sa att byggnadsytan for flervaningshus atergar till tidigare
foreslagna byggnadsytan som gransat till Chiewitzgatan och den
forstorade delen av byggnadsytan mot bakgarden blir amnad fér enbart
ekonomibyggnader. Slutligen tillades "Vid bestammande av tomtens
utjamningshdjd ska angransande tomts hojdlage beaktas.” till de allmanna
bestammelserna. Detta for att minimera paverkan pa sluttningen till och pa
tomt 10 da tomt 11 bebyggs. Fastighetsagarna till 434-1-109-11 har
informerades om laget efter tekniska ndmndens beslut och efter
foérhandlingarna. De hade inget att tillagga till plankartan och utan énskade
att planen fors vidare.

Planandringens syfte

Ursprungliga syftet med andringen av detaljplanen ar att underséka om
detaljplanen kan andras till att godkanna ett egnahemshus med tva
bostader pa tomt 10 och flervaningshusanvandning pa tomt 11. Senare har
malet specificerats for tomt 10 till att mojliggéra saval nuvarande
egnahemshusboende som behalla byggratten fran nuvarande detaljplan
dar tomten ar betecknad som flervaningshusomrade.

Malet ar att gora det mdjligt att bebygga den tomma tomten i
centrumomradet och I6sa byggforbudsfragan for existerade egnahemshus.
Samt att samordna olika boendeformer pa tomter som ligger intill varandra
sa att de inte stor varandra i fraga om parkering, trafik, utsikt fran
balkongerna eller andra funktioner. Det kvalitativa malet ar att bevara och
starka Chiewitzgatans varden betraffande stadsbilden.

Planlaggarens motivering till vald planlésning

Med tanke pa planeringsomradets centrala lage och naromgivningens
flervaningshus pa tre till fem vaningar ansag planlaggaren att en
planlésning som mojliggor en bostadseffektiv anvandning av
planlaggningsomradet ar att féredra ur stadsutvecklingssynvinkel.

Pa grund av stora skillnader i naromgivningens byggnadshdjder och
planeringsomradets ringa storlek samt topografin var en sémlos 6vergang
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mellan byggnadstyperna och byggnadshéjderna inte mojlig. Vid tidigare
respons till planlaggningen har dnskats att endast tva vaningar skulle
tilldtas pa planlaggningsomradet. Men i de omradeskarningar som gjort for
olika byggnadsalternativ var tvavaningsalternativet inte mera
harmoniserade fér gatubilden, utan bildade en skarp grans till narliggande
flervaningshus. | detaljplanen har man genom byggplats for
flervaningshusbygge pa fyra vaningar dragit gransen mellan
byggnadstyperna norrut fran centrum, sa att den obyggda, centralt belagna
tomten ska kunna anvandas effektivt. For att fa en mer harmonisk
overgang, ska flervaningshuset byggas fast i sédra tomtgransen med bade
utrymme for raddningsvag och planterat omrade pa norrsidan mot
egnahemshusets tomt. En effektiv anvandning av centralt belagen tomt har
ansetts fordelaktigare for stadsutvecklingen, ha mindre klimatpaverkan och
passa battre Lovisas férvantade demografiska utveckling mot en aldre
befolkning. Planandringen gor det mojligt att bygga ett sadant
flervaningshus med hiss i centrumomradet som ocksa ar ekonomiskt
genomférbart. Byggnadstypen passar ihop med flervaningshusen i
omgivningen och effektivare bebyggda bostadstomter i centrumomrade
minskar stadens dagliga klimatavtryck.

| detaljplaneférslaget har den mangsidigaste majliga planlésningen
efterstravats for tomt 10. Planldsningen mdjliggdr nuvarande
markanvandning som egnahemshustomt, samt bibehaller méjligheten att
nyttja den nuvarande byggratten pa 800 m2-vy som i dagslaget inte kan
anvandas for annat an kvartersomréde for férenade afférs- och
bostadshbéghus. Begransningen pa byggandet som ar knuten till antalet
lagenheter har tillkommit da egnahemshus pa 800 m2-vy pa central tomt av
planlaggaren inte setts som férsvarbar stadsutveckling.

Vid jamforelse med radande detaljplan far bada tomterna inom
planlaggningsomradet genom planférandnigen férbattrade méjligheter att
utveckla sina fastigheter och nyttja sina byggratter.

Beskrivning av planandringen

Genom planandringen anvisas ett kvartersomrade for flervaningshus (AK)
samt ett kvartersomrade for smahus (AP) pa vars tomts byggratt och antal
vaningar avgors av antalet bostader. Storsta tillatna antal vaningar pa AK-
omradet ar IV med en byggratt pa 1 100 m2-vy och pa AP-omradet I1-lll
vaningar med 450-800 m2-vy, dar den tredje vaningen och den hogre
byggratten blir tillganglig vid tre bostader och uppat. Darav ar det mojligt
for AP-omradet att nyttjas som egnahemshus-, parhus-, radhustomt eller
som tomt fér mindre 1agenhetshus. Langs hela tomtgransen mellan tomt 10
och 11 finns ett omrade som ska planteras. Samma omrade har den
stoérsta hojdskillnaden mellan tomterna.

Planteringsomradets uppgift ar att minska insyn, stabilisera backen,
forskdna gransomradet mellan tomterna och visuellt formildra évergangen
fran flervaningshus till smahus. Tomt 10:s tillatna byggnadsyta tacker hela
tomten exklusive det planterade omradet. Byggnaderna for bada tomterna
ska tangera Chiewitzgatan for férbattrad gatubild och goéra ett enhetligare
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gardsomrade pa tomterna. Tomt 11:s byggnadsyta exkluderar det
planterade omradet och ar tillrackligt bred for en raddningsvag mellan det
planterade omradet och tomt 10. Pa sa vis styrs tomt 11:s byggnader sa
langt fran tomt 10 som mojligt och detta bibehaller viss flexibilitet for tomt
11:s genomférande. Tomt 11 har ytterligare begransningar fér hur
balkonger som vetter mot tomt 10 far genomforas, detta for att minska
insyn. For bada tomterna ska ett tillrackligt stort omrade anvisas for lek och
vistelse. Hisschakt och del av trapphus som 6verstiger 15 m? raknas inte
med i byggratten, detta for att forbattra méjligheterna till trivsamma
ingangar och lagenhetslésningar. Till vrigt finns bestammelser som
tryggar grundvattenkvaliteten och ett hdgklassigt byggnadssatt som
kompletterar stadsmiljén.

Den 6kade byggratten pa 300 m?-vy ar under 500 m2-vy, vilket bedéms
som smaskaligt. Darav goérs i samband med planlaggningen inget
markanvandningsavtal mellan agare och staden.

Bilagor:
Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor

Foredragning Teknisk direktor Nina Aro

Forslag Tekniska namnden beslutar att godkanna bemétandet till utlatanden och
anmarkningar, samt foreslar stadsstyrelsen att stadsstyrelsen foreslar att
stadsfullmaktige godkanner andringen av detaljplan for stadsdel 1, Norrtull,
del av kvarter 109.

Behandling Ledamot Mantysaari anmalde jav (anstallningsjav) och avlagsnade sig fran
sammantradet klockan 17.06. Ledamot Mantysaari var franvarande fran
sammantradet klockan 17.06-17.13.

Beslut Tekniska namnden beslutade att godkdnna bemotandet till utlatandena
och anmarkningarna samt foreslar stadsstyrelsen att stadsstyrelsen
foreslar att stadsfullmaktige godkanner andringen av detaljplan for stadsdel
1, Norrtull, del av kvarter 109.

STST 15.06.2026
1119/10.02.03/2025

Bilagor:
Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor

Foéredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
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Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige godkanner bemaétandet till
utlatandena och anmarkningarna samt andringen av detaljplan for stadsdel
1, Norrtull, del av kvarter 109.
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Andring av detaljplan, stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008, vistra sidan av Valkom
hamn, Valkomtraskvagen/Traskstigen

NLIN 22.05.2025 § 88

Beredning Planlaggningsarkitekt Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 7674
Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Planens syfte

Syftet med andringen av detaljplanen ar att granska kvartersomradets
tidsenlighet och anvisa behoévliga korférbindelser sa att tomterna pa
omradet kan styckas till egna. Syftet ar ocksa att reda ut naturvardena for
omradets vastra del.

PDB och preliminért utkast, framldggning

Programmet for deltagande och bedémning samt ett preliminart utkast var
framlagda 26.4.—13.5.2024. Under planforslagets framlaggningstid
begardes utlatanden av myndigheterna och delaktiga hade majlighet att
inlAmna anmarkningar. Fyra utldtanden inlamnades, likasa fyra
anmarkningar.

Innehéllet i plandndringen

Det finns ett behov att andra nuvarande detaljplan i och med att omradet
har flera agare av outbrutna omraden. For att tomterna ska kunna styckas
ska detaljplanen andras genom att i den tillagga korférbindelser. Samtidigt
uppdateras detaljplanen vad galler bestdmmelser och évriga anteckningar.
Omradet har inte tidigare haft till exempel bestammelser fér dagvatten.
Dessa tillaggs nu i planbestammelserna. Vidare tillaggs den lagsta
rekommenderade bygghdjden (3,5 m éver havsytan) till
planbestammelserna.

Pa omradet finns i nulaget industri- och lagerverksamhet, dessutom finns
det pa omradet en kontorsbyggnad med tre vaningar och en liten
restaurangbyggnad. Kvartersomradesbeteckningen T/2 tillater dessa olika
funktioner, samt verksamhet som relaterar till hamnen. | 6stra delen av
omradet finns ett triangelformat omrade som i nuldget &r hamnomrade.
Detta uppdateras i samband med planandringen till detaljplanen.

| omradet vastra del lamnas en skyddszon mellan andringsomradet och
kvarteret bredvid som innehaller bland annat smahus. | omradets vastra
del finns en varmekraftcentral, nara vilken det finns underjordiska
ror/ledningar. Byggnadens hogsta tillatna hojd for var fasadytan och
yttertaket moéts halls samma som i nuvarande detaljplan.

Offentlig framléggning av planférslaget



LOVISA STAD

Naringslivs- och
infrastrukturnamnden
Tekniska namnden
Stadsstyrelsen

Foéredragning

Forslag

Beslut

For kannedom

TEKN 28.05.2026 § 75

Beredning

FOREDRAGNINGSLISTA 13/2026 38
§ 88 22.05.2025
§ 75 28.05.2026
15.06.2026

Enligt bygglagen ska planférslaget framlaggas offentligt och behoévliga
myndighetsutlatanden ska begaras om det. Anmarkningarna behandlas i
kommunen och genmale levereras till anmarkaren innan planen godkanns.

Bilaga 02

Plan fér deltagande och bedémning

Planférslagkarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning

tf direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutar att offentligt framlagga
planférslaget i minst 14 dagar och begara utlatanden om det.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade att offentligt framlagga
planforslaget i minst 14 dagar och begara utldtanden om det.

Bilaga 01

Plan for deltagande och bedémning

Planférslagskarta med beteckningar och bestdmmelser
Planbeskrivning

Stadsplaneringsavdelningen

planeringsingenjor Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 76 74,
stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Planens syfte

Syftet med andringen av detaljplanen ar att granska kvartersomradets
tidsenlighet och anvisa behoévliga korférbindelser sa att tomterna pa
omradet kan styckas till egna. Syftet ar ocksa att reda ut naturvardena for
omradets vastra del. | samband med planen utarbetas en bindande
tomtindelning.

Framléggning av program fér deltagande och bedémning samt planférslag
Programmet for deltagande och beddmning samt planforslaget for omradet
var framlagda 19.6—4.7.2025. Under den tid d& planférslaget var framlagt
begarde man utlatanden fran myndigheter och intressenterna hade
majlighet att framstélla anmarkningar. Det inkom sex utlatanden och fyra
anmarkningar.

Utlatandena lyfte bland annat fram statusen for kvartersomradet LS, som
for narvarande arrenderas av Lovisa hamnfastigheter Ab och som ar i
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privat 8go, hur planbeteckningen for detta kvartersomrade stammer
Overens med det 6évriga hamnomradet, bestammelserna for T/2-
kvartersomradet gallande muddring, utfylinad, lagring utomhus och den
olagenhet som orsakas miljén, naturutredningens omfattning,
planbeteckningen fér skyddszonen i vastra kanten, huruvida EN-
planbeteckningen behdvs och huruvida en granskning pa generalplaneniva
ar tillracklig. Anmarkningarna lyfte i huvudsak fram samma saker:
bestdmmelser som begransar olagenheterna for miljon i kvartersomradena
T/2 och LS och bevarande av vastra kantens skyddszon.

Med anledning av utlatandena har bland annat bestammelserna om lagring
utomhus och om olagenheterna fér miljon kompletterats for
kvartersomradena LS och T/2 samt bestdmmelsen for skyddszonen. | 32 §
i markanvandnings- och byggférordningen féreskrivs om ny framlaggning
av planforslag. Detta planeférslag har inte andrats vasentligt, darmed finns
det inte anledning att lagga fram planen eller héra intressenter pa nytt.

Bilagor:

Planférslagskarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor

Tomtindelningskarta

Teknisk direktor Nina Aro

Tekniska namnden konstaterar att &ndringarna ar sma och tekniska till sin
natur och att planen darfér inte behdver framlaggas pa nytt. Tekniska
namnden godkanner bemdétandena av utlatandena och andringen av
detaljplanen samt den bindande tomtindelningen fér stadsdel 11, Valkom,
del av kvarteret 2008. Namnden féreslar detaljplanen vidare for
stadsstyrelsen och stadsfullméaktige for godkannande.

Tekniska namnden konstaterade att andringarna ar sma och tekniska till
sin natur och att planen darfor inte behéver framlaggas pa nytt. Tekniska
namnden godkdnde bemoétandena av utldtandena och andringen av
detaljplanen samt den bindande tomtindelningen for stadsdel 11, Valkom,
del av kvarteret 2008. Namnden féreslar detaljplanen vidare for
stadsstyrelsen och stadsfullméaktige for godkannande.

Den sokande

Livskraftscentralen i Nyland
Tillstands- och tillsynsverket
Lovisa stad, stadsutveckling

Bilagor:
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Planférslagskarta med beteckningar och bestdammelser
Planbeskrivning med bilagor
Tomtindelningskarta

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige godkanner bemdétandena av

utlatandena och andringen av detaljplanen samt den bindande
tomtindelningen foér stadsdel 11, Valkom, del av kvarteret 2008.
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Andring av detaljplan, stadsdel 13, Kdpbacka-Réfsby, outbrutet omrade 434-409-3-137-M504
och 434-409-3-137-M508, Kopbackavagens och korsningen till Gamla Valkomvagens vastra
sida samt dess brant och faltomrade

NLIN 18.06.2025 § 111

Beredning Planlaggningsarkitekt Perttu Huhtiniemi, tth 040 671 7674
Stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Detaljplaneandringen har anhangiggjorts genom naringslivs- och
infrastrukturnamndens beslut 28.2.2019 § 26 (dnr 158/10.02/2019). Agaren
till planandringsomradet lamnade 2021 in en ansékan om andring av
detaljplanen. Forhandlingar har ocksa férts om saken med markagaren.
Vid detaljplanlaggningen undersdks om en byggplats for smahus kunde
anvisas till den sddra delen av andringsomradet, som for narvarande ar
akeromrade.

Andringsomréadet ligger i stadsdel 13, Képbacka, vaster om korsningen
mellan Gamla Valkomvéagen och Képbackavagen. Sédra delen av omradet
ar aker (EV, skyddsgronomrade, omradet for anvandas for jordbruk. Man
far uppféra sma lador och skjul vilkas byggnadsyta ej 6verskrider 300 m?,
pa omraden som byggnadsnamnden anvisar). | omradet finns idag en stor
lada, som i delgeneralplanen for Valkom, som godkandes i maj 2025 (men
som inte annu vunnit laga kraft), anvisas som en landskapsmassigt
vardefull byggnad som inte far rivas. Nara Gamla Valkomvagen stiger
terrangen brant och mot norr vaxer dar ett storre, talldominerat tradbestand
(VP, park). Pa akern vaster om finns det i den nuvarande planen ett VU-
omrade (omrade for idrotts- och rekreationsanlaggningar) som aldrig
genomférts. Den ovan ndmnda delgeneralplanen for Valkom majliggor
boende i det ifragavarande omradet.

De kostnader som planandringen medfér har avtalats genom ett avtal om
inledande av detaljplan. Vid behov upprattas ett markanvandningsavtal.
Gallande markanvandningsavtalet har staden och markagaren diskuterat
om att den norra delen av omradet skulle 6éverga i stadens ago som
parkomrade och samtidigt som partiell ersattning for anvisandet av
byggratt.

Staden utfor planéndringen i egen regi.

Bilagor: Program fér deltagande och bedémning, planutkast
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tf direktéren for centralen for naringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

Naringslivs- och infrastrukturndmnden framlagger programmet for
deltagande och beddémning samt det preliminara planutkastet offentligt i 30
dagar och begar utlatanden om dem.

Bilaga: i planutkastet tillaggs som en teknisk korrigering en punktstreckad
linje som anger planomradets yttre grans (3 meter utanfér omradet).

Naringslivs- och infrastrukturnamnden framlagger programmet for
deltagande och bedémning samt det preliminara planutkastet offentligt i 30
dagar och begar utlatanden om dem.

Stadsplaneringsavdelningen

Planlaggningsingenjor Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 76 74,
stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Planens syfte

Detaljplaneandringen anhangiggjordes genom naringslivs- och
infrastrukturnamndens beslut 28.2.2019 § 26. Agaren till
planandringsomradet lamnade 2021 in en ansékan om andring av
detaljplanen. Forhandlingar har ocksa férts om saken med markagaren.
Vid detaljplanlaggningen undersdks om en byggplats for smahus kunde
anvisas till den sddra delen av andringsomradet, som for narvarande ar
akeromrade.

Planutkastet har varit framlagt och pa remiss

Planutkastet var framlagt 17.7-22.8.2025. Programmet fér deltagande och
bedémning samt det preliminara utkastet delgavs foljande myndigheter:
Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland (NTM-centralen),
Raddningsverket i Ostra Nyland, Kymmenedalens EI Ab, Borga
stad/milj6halsovarden, Borgd museum, Affarsverket Lovisa Vatten,
byggnads- och miljonamnden i Lovisa stad, Lovisa stads
infrastrukturavdelning och Rosk’n Roll.

Det inkom 5 utlatanden och 1 asikt. | utldtandena och asikten namndes
bland annat féljande: Omradet ar grundvattenomrade, och byggnadernas
grunder ska byggas sa att byggandet inte inverkar pa grundvattennivan
eller -flodet; i akeromradet i nedre delarna av sluttningen ligger
grundvattnets ytniva méjligtvis nara markytan. | omradet finns en jordkabel
som maste beaktas, i skyddsbeteckningen for uthuset av timmer behdver
tillaggas att ett utldtande om reparations- och ombyggnadsarbeten ska
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begaras hos museet med regionalt ansvar, museet anser att det inte
behdvs nagon sarskild arkeologisk inventering och i asikten féreslogs att
byggnadsytan skulle vara storre.

Med anledning av utldtandena har bland annat de bestdmmelser som
hanfor sig till grundvatten och byggnadsskydd kompletterats och en
bestammelse tillagts om byggnader och konstruktioner som placeras
utanfér byggnadsytan.

Offentlig framldggning av planférslaget

Enligt lagen om omradesanvandning ska man lagga fram planforslag
offentligt och begara nédvandiga myndighetsutlatanden om dem.
Anmarkningarna behandlas av kommunen och bemétanden ska I1amnas Hill
dem som framstallt anmarkningar innan planen godkanns.

Bilagor

Program for deltagande och bedémning
Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning

Teknisk direktor Nina Aro

Tekniska namnden beslutar ldgga fram planens program fér deltagande
och beddémning, planférslaget med beteckningar och bestammelser samt
anknytande planbeskrivning med bilagor offentligt i minst 30 dagar och
begara utlatanden om dem. Fére framlaggningen kan sma kompletteringar
och korrigeringar goras i planmaterialet.

Tekniska namnden beslutade lagga fram planens program for deltagande
och beddmning, planférslaget med beteckningar och bestdmmelser samt
anknytande planbeskrivning med bilagor offentligt i minst 30 dagar och
begara utlatanden om dem. Fére framlaggningen kan sma kompletteringar
och korrigeringar goéras i planmaterialet.

Ansokare
Stadsplaneringen

planlaggningsingenjor Perttu Huhtiniemi, tfn 040 671 76 74,
stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Planens syfte
Detaljplaneandringen anhangiggjordes genom naringslivs- och
infrastrukturnamndens beslut 28.2.2019 § 26. Agaren till
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planandringsomradet lamnade 2021 in en ans6kan om andring av
detaljplanen. Férhandlingar har ocksa forts om saken med markagaren.
Vid detaljplanldggningen undersdks om en byggplats fér smahus kunde
anvisas till den sodra delen av andringsomradet, som for narvarande ar
akeromrade. Till andringen av detaljplanen anknyter ett avtal, enligt vilket
markagaren efter detaljplanen vunnit laga kraft dverlater parkomradet till
staden. Vardet pa parkomradet tacker det varde for planlaggningsnyttan
som planen medfér markagaren och som skulle tas ut av markagaren.

Planférslaget har varit framlagt och pé remiss

Planférslaget var framlagt 26.2-30.3.2026. Programmet for deltagande och
beddmning samt det planforslaget delgavs foljande myndigheter till
kannedom: Tillstands- och tillsynsverket, Livskraftscentralen i Nyland,
Raddningsverket i Ostra Nyland, Kymmenedalens El Ab, Borga
stad/miljohalsovarden, Borga museum, Affarsverket Lovisa Vatten,
byggnads- och miljpnamnden i Lovisa stad, Lovisa stads
infrastrukturavdelning och Rosk’n Roll.

Det inkom 5 utlatanden, inga anmarkningar. | utldtandena namndes bland
annat foljande: Kulturmiljdbns namn, som namnts i landskapsplanen, ska
korrigeras i beskrivningen. Vidare ska det generalplanemassiga laget (den
aktuella delgeneralplanen for Valkom) uppdateras i beskrivningen. Vidare
tillaggs i beskrivningen i anknytning till framforningssattet att man i
planandringen tillampar paragraf 3 i miljdministeriets forordning enligt
vilken kommunerna till utgangen av 2028 far tillampa férordningen namnd i
andra momentet. Vidare begardes det i utlatandena att komplettera om
planens konsekvenser pa kulturlandskapet, féreslogs mer detaljerade
utseendemassiga bestammelser for nybyggen, mer preciserad
avgransning for ekonomibyggnader och sakerstallande av bevarandet av
tradbestandet pa sluttningen. Vidare ska grundvattenrelaterade
preciseringar och avgransningar tillaggas i plankartan.

Med anledning av utlatandena har bland annat de bestdmmelser som
hanfor sig till grundvatten, bevarandet av tradbestandet i sluttningen,
byggandets utseende, maximala kvadratmetertal fér ekonomibyggnader
och landskapsmassiga konsekvenser kompletterats.

Bilagor:

Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor
Markanvandningsavtal

Teknisk direktér Nina Aro
1. Tekniska namnden konstaterar andringarna till sin art vara ringa och

tekniska och darfér finns det inte behov av att framlagga planen pa nytt.
Tekniska ndmnden godkanner bemdtandena som getts till utldtandena
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samt andringen av detaljplan for stadsdel 13, Képbacka-Rafsby. Namnden
framlagger vidare detaljplanen stadsstyrelsen och stadsfullmaktige for
godkannande.

2. Tekniska namnden godkanner det markanvandningsavtal som
upprattats mellan markagaren och staden.

1. Tekniska namnden konstaterade andringarna till sin art vara ringa och
tekniska och darfor finns det inte behov av att framlagga planen pa nytt.
Tekniska nd&mnden godkande bemdtandena som getts till utlatandena
samt andringen av detaljplan for stadsdel 13, Képbacka-Rafsby. Namnden
framlagger vidare detaljplanen stadsstyrelsen och stadsfullmaktige for
godkannande.

2. Tekniska namnden godkande det markanvandningsavtal som upprattats
mellan markagaren och staden.

Den sdkande

Tillstdnds- och tillsynsverket
Livskraftcentralen i Nyland
Stadsplaneringen

Bilagor:

Plankarta med beteckningar och bestammelser
Planbeskrivning med bilagor
Markanvandningsavtal

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige godkanner bemdétandena som

getts till utlatandena samt andringen av detaljplan fér stadsdel 13,
Kopbacka-Rafsby.
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Avgivande av utlatande till riksdagens justiticombudsman i arendet EOAK/8286/2025 som
galler stadens forfarande vid behandlingen av ett invanarinitiativ

STST 15.06.2026
501/00.01.01/2026

Beredning Forvaltningsdirektor Tomas Maatta

Riksdagens justiticombudsman har begart en utredning och ett utlatande
fran Lovisa stad gallande ett klagomal som galler Lovisa stads férfarande
vid behandlingen av ett invanarinitiativ.

Lovisa stad har blivit ombedd att tillstélla en utredning for prévningen av
klagomalet fran de personer som ansvarat fér behandlingen av begaran
om handlingar och att ge ett eget utlatande i arendet. | utredningen och
utlatandet har man begart att staden agnar uppmarksamhet sarskilt at vad
som féreskrivs i forvaltningslagen om behandlingen av drenden utan
ogrundat dréjsmal samt at vad som féreskrivs om behandlingen av
invanarinitiativ i Lovisa stads forvaltningsstadga. Dessutom har man begart
att staden tar stallning till huruvida behandlingen av den klagandes arende
har genomforts pa tillborligt satt i relation till det ovan namnda.

1. Klagomalets innehall

| det klagomal som riktats mot Lovisa stad kritiseras stadens forfarande pa
féljande satt:

Den klagande uppger att hen 13.2.2025 lamnat in ett invanarinitiativ till
stadsfullmaktige i Lovisa stad gallande skétseln av hjaltegravar i Lovisa.
Initiativet har utdéver den klagande undertecknats av 102 Lovisabor. Den
klagande har lamnat in en begaran till staden om att fa diarienumret for
initiativet, vilket hen fick svar pa forst 3.3.2025. | klagomalet kritiseras det
faktum att den klagande inte annu 12.12.2025 underrattats om vilken
myndighet som behandlar arendet, behandlingstiden for initiativet eller vem
som ger narmare upplysningar om behandlingen av initiativet och de
atgarder som vidtagits till foljd av det.

Den klagande riktar ocksa kritik mot behandlingen av anhangiga
invanarinitiativ vid stadsfullmaktige i Lovisa stads sammantrade
15.10.2025, § 156. Den klagande har fast uppmarksamhet vid att inte det
invanarinitiativ som hen inlamnat finns bland de initiativ som behandlades
da. Hen hanvisar dessutom till 167 § i Lovisa stads forvaltningsstadga,
som lyder enligt foljande:

Ett initiativ behandlas av den kommunala myndighet som har behérighet
att fatta beslut i den fraga som initiativet géller. Om den behériga
myndigheten &r ett organ ska organet underréttas om initiativen och de
atgarder som vidtagits pa grund av dem, pa det sétt som anges nedan.
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Stadsstyrelsen ska arligen i oktober fbr stadsfullméktige lagga fram en
férteckning éver de initiativ som har tagits i fragor som hoér till
stadsfullméktiges behérighet och éver de dtgadrder som har vidtagits pa
grund av initiativen.

Stadsfullméktige kan samtidigt besluta vilka initiativ som &r
slutbehandlade.

Enskilda initiativ som lyder under stadsfullméktiges befogenhet framlaggs
stadsfullméktige fér behandling efter beredning. D& stadsfullméktige
godkénner svaret som getts med anledning av motionen eller initiativet
konstaterar stadsfullméktige motionen vara slutbehandlad eller initiativet
vara slutbehandlat.

Nér det géller initiativ som hor till nagot annat organs behérighet &n
stadsfullméktiges ska organet i frdga underréttas om initiativen pa det sétt
som organet bestdmt. Organet kan samtidigt besluta vilka initiativ som &r
slutbehandlade.

Alla initiativ som ar anhéngiga i kommunen behandlas av behérig
kommunal myndighet utan ogrundat dréjsmal.

Den klagande upplever att inte bestdmmelserna i forvaltningslagen och
stadens forvaltningsstadga iakttagits, eftersom det initiativ som den
klagande inlamnat inte behandlades av stadsfullmaktige 15.10.2025 i det
sammanhang dar en forteckning dver sadana initiativ som omfattas av
stadsfullmaktiges behdrighet lades fram for fullmaktige.

Den klagande lyfter ocksa fram en omstandighet som framgar av bilagan
till § 156 for stadsfullmaktiges sammantrade 15.10.2025, enligt vilken det
aldsta invanarinitiativ som inte behandlats hade inlamnats 24.3.2021, och
dartill forekommer det enligt den klagande ocksa andra icke behandlade
invanarinitiativ fran 2022, 2023 och 2024. Den klagande riktar ytterligare
kritik mot Lovisa stads forvaltning och stadsstyrelsen for att de inte handlar
i enlighet med 38 § i kommunallagen. Kritik riktas ocksa mot
stadsdirektorens ansvar enligt forvaltningsstadgan att dvervaka stadens
tiansteinnehavares, arbetstagares och fértroendemannaorgans
verksamhet samt vidta gatgarder for att aviagsna missférhallanden samt
att folja upp lagligheten och andamalsenligheten av beslut som fattas av
stadsstyrelsen, sektionerna, namnderna och kommittéerna samt av
fortroendevalda, tjansteinnehavare och arbetstagare, och vidta vid behov
sadana atgarder som avses i lagen for att ta upp ett arende till behandling i
stadsstyrelsen.

| klagomalet framférs ocksa att stadsstyrelsen i Lovisa stad inte pa
tillborligt satt fullgdr de uppgifter som ankommer pa den enligt
kommunallagen. Kritik riktas mot stadsdirektorens skyldighet att dvervaka
att man inom stadens forvaltning noga foljer Finlands lag och stadens
forvaltningsstadga. Nar det galler stadsstyrelsen hanvisar den klagande till
38 § i kommunallagen (410/2025), enligt vilken stadsstyrelsen leder
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kommunens verksamhet och ekonomi. | klagomalet konstateras dessutom
att stadsdirektoren enligt stadens férvaltningsstadga

19. /3. dvervakar stadens tjansteinnehavares, arbetstagares och
fortroendemannaorganens verksamhet samt vidtar atgarder for att
avlagsna missforhallanden

20. /4. foljer upp lagligheten och andamalsenligheten av beslut som
fattas av stadsstyrelsen, sektionerna, namnderna och
kommittéerna samt av fortroendevalda, tjansteinnehavare och
arbetstagare samt vidtar vid behov saddana atgarder som avses i
lagen for att ta upp ett arende till behandling i stadsstyrelsen.

For tydlighetens skull konstaterar utlatandegivaren att dessa bestammelser
i forvaltningsstadgan finns i den forvaltningsstadga som tradde i kraft
1.9.2025i § 34 (punkt 19 och 20) och i den férvaltningsstadga som var i
kraft till och med 31.8.2025 i § 35 (punkt 3 och 4). | klagomalet misstanks
att stadsstyrelsen inte 6vervakar att den underlydande stadsdirektéren
fullgor de uppgifter som ankommer pa honom enligt férvaltningsstadgan.

2. Utredning av arendet

Det invanarinitiativ som klaganden inlamnat finns i Lovisa stads
arendehanterings- och behandlingssystem. Initiativet fordes in i stadens
diarium 3.3.2025. | drendehanterings- och behandlingssystemet finns inga
narmare uppgifter om hur arendet behandlats inom Lovisa stads
forvaltning. Informationen om att invanarinitiativet inkommit till staden har
inte vidarebefordrats fran arendehanterings- och behandlingssystemet for
beredning. Eftersom arendet faller inom stadsstyrelsens behoérighet kunde
arendet ha beretts av till exempel forvaltningsdirektéren. Tjansten som
forvaltningsdirektor vid Lovisa stad skottes dock av tre olika
tjansteinnehavare under 2025. P& grund av detta ar det inte langre mojligt
att utreda noggrannare varfor arendet inte har behandlats och varfor
initiativtagaren inte har underrattats om vilken myndighet som behandlar
arendet, behandlingstiden for initiativet eller vem som ger narmare
upplysningar om behandlingen av initiativet och de atgarder som vidtagits
till foljd av det.

Av arendehanterings- och behandlingssystemet framgar inte att
invanarinitiativet skulle ha besvarats fore 12.12.2025.

Beredaren av detta arende har pa grund av klagomalet utrett varfor det inte
gallande invanarinitiativet, som behandlades av stadsstyrelsen i Lovisa
stad 26.1.2026, § 28, inom rimlig tid efter stadsstyrelsens sammantrade
skickats till den klagande i egenskap av initiativtagare information i form av
ett protokollsutdrag om att det invanarinitiativ som hen inlamnat
konstaterats slutbehandlat genom stadsstyrelsens beslut. Férseningen i
utskickandet av protokollsutdraget har berott pa ett manskligt misstag i
informationsflodet mellan férvaltningsdirektoren och byrasekreteraren. Till
detta har bidragit den i viss man otydliga formuleringen av stadsstyrelsens
beslut. Till den klagande skickades dock ett protokollsutdrag 7.5.2026, dar
det konstateras att invanarinitiativet ar slutbehandlat, omedelbart nar man
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markte att ingen information skickats till hen om att behandlingen av
initiativet slutforts.

3. Rattsnormer

Enligt 21 § 1 momentet i Finlands grundlag (731/1999) har var och en ratt
att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller nagon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt att fa
ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Enligt 7 § 1 momentet i forvaltningslagen (434/2003) ska mojligheterna att
utratta arenden och behandlingen av arenden hos en myndighet om maijligt
ordnas sa att den som vander sig till forvaltningen far behorig service och
att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott resultat. Enligt 23 § ska
arenden behandlas utan ogrundat dréjsmal. Myndigheten ska pa en parts
begaran ge en uppskattning om nar ett beslut kommer att ges samt svara
pa forfragningar om hur behandlingen fortskrider.

Enligt 5 kapitlet 23 § 1 momentet i kommunallagen har kommuninvanarna
samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen
samt de som ager eller besitter fast egendom i kommunen ratt att komma
med initiativ i fragor som galler kommunens verksamhet. Initiativtagaren
ska informeras om de atgarder som vidtagits med anledning av initiativet.

Aven i lagberedningsmaterialet (RP 268/2014) konstateras gallande
invanarinitiativ bland annat att initiativtagaren ska informeras om de
atgarder som vidtagits med anledning av initiativet. God férvaltning innebar
att initiativtagaren relativt fort efter att ha lamnat in sitt initiativ far
information om vilken kommunal myndighet som kommer att behandla
initiativet och enligt vilken tidsplan. Nar initiativet ar behandlat, ska
initiativtagaren underrattas om de atgarder som man majligen kommer att
vidta eller som man redan har vidtagit i arendet eller fa for kdnnedom ett
beslut om att initiativet inte ger anledning till atgarder.

Den senaste versionen av Lovisa stads forvaltningsstadga godkéndes av
stadsfullmaktige 25.6.2025, § 108, och har varit i kraft sedan 1.9.2025.
Enligt § 167 i den nu gallande forvaltningsstadgan behandlas alla initiativ
som ar anhangiga i kommunen av behérig kommunal myndighet utan
ogrundat dréjsmal. En till sitt innehall motsvarande bestammelse fanns i §
162 i den forvaltningsstadga som gallde till och med 31.8.2025.[MS1.1]
Enligt § 168 i forvaltningsstadgan ska initiativtagaren inom en manad fran
det att initiativet anlande underrattas om hos vilken myndighet initiativet
behandlas, den berdknade behandlingstiden och vem som ger narmare
upplysningar om behandlingen. Vidare ska initiativtagaren nar initiativet ar
slutbehandlat enligt § 168 i forvaltningsstadgan underrattas om huruvida
initiativet har lett till atgarder. En motsvarande bestammelsen fanns i § 166
i den forvaltningsstadga som var i kraft varen 2025. Den davarande
forvaltningsstadgan hade godkants av stadsfullmaktige 13.11.2024, § 132.

4. Slutsatser
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Enligt utredningen inkom det i februari 2025 till staden ett 3.3.2025
diariefort invanarinitiativ som fallit inom ansvarsomradet stadskansliets
ansvarsfalt. Initiativet har inte vidarebefordrats till nagon for atgarder fran
arendehanterings- och behandlingssystemet, utan arendet har
uppenbarligen endast varit kant for forvaltningsdirektdren. Nar det galler
Lovisa stads forvaltningsverksamhet skickas vanligtvis anhangiggjorda
arenden (jamte handlingar) som har tillstallts registratorskontoret av
registratorskontoret till det ansvarsomrade till vars verksamhetsomrade
arendet hor.

| det aktuella arendet verkar det utifran utredningen ha skett sa att arendet
inte har slutbehandlats genom att Iamna ett svar till den klagande som
lamnat in invanarinitiativet pa grund av den stora omséattningen bland de
tjansteinnehavare som skott tjnsten som forvaltningsdirektér och pa grund
av deras stora arbetsbelastning. Det verkar ocksa ha férekommit
manskliga misstag i samband med att drendet inte slutbehandlades och
det slutgiltiga beslutet inte skickades till klaganden i egenskap av
initiativtagare.

Behandling av invanarinitiativ i stadsfullmaktige och stadsstyrelsen

| enlighet med det som konstateras ovan ska stadsstyrelsen i Lovisa stad
enligt 167 § i forvaltningsstadgan arligen i oktober for stadsfullméktige
ldgga fram en férteckning 6ver de initiativ som har tagits i fragor som hér
till stadsfullméktiges behérighet och éver de atgédrder som har vidtagits pa
grund av initiativen.

Forvaltningsstadgan avser sadana invanarinitiativ som pa nagot satt
faktiskt uttryckligen hoér under stadsfullmaktiges behorighet i enlighet med
forvaltningsstadgan. Som exempel kan namnas ett initiativ som galler
inspelning och lagring av stadsfullmaktiges sammantraden.

Klaganden kritiserade det att stadsfullmaktige i Lovisa stad inte
behandlade hens invanarinitiativ pa sitt sammantrade 15.10.2025, § 156.
Den klagande kritiserade med samma grunder ocksa stadsstyrelsens
forfarande nar inte den heller pa sitt sammantrade 6.10.2025, § 348,
reagerade pa att klagandens invanarinitiativ saknades fran den lista som
skulle laggas fram for stadsfullmaktige pa dess sammantrade 15.10.2025.
Fullmaktige behandlade inte klagandens initiativ eftersom det inte har
ansetts omfattas av stadsfullmaktiges behoérighet och en enskild
tjansteinnehavare har kunnat ge ett svar pa det. Av detta skal féreslog inte
heller stadsstyrelsen stadsfullmaktige att behandlingssituationen for det
initiativ som den klagande tagit skulle antecknas for kdnnedom av
fullmaktige.

Gallande stadsfullmaktiges sammantrade 15.10.2025, § 156, uttalar sig
stadsstyrelsen i fraga om de invanarinitiativ vars behandling det finns
information om i bilagan till § 156 att de inte strangt taget verkar vara
sadana invanarinitiativ som enligt vad som avses i 167 § i
forvaltningsstadgan omfattas av stadsfullmaktiges behorighet. For det
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andra konstateras det att inte alla dessa invanarinitiativ som den klagande
hanvisar till i sitt klagomal som under behandling varande langre ar foremal
for behandling, utan pa de satt som framgar av de handlingar som bifogas
utlatandet har en del initiativ redan besvarats, i motsats till hur den
klagande tolkat saken i sitt klagomal. | bilagan till § 156 som behandlades
vid stadsfullmaktiges sammantrade 15.10.2025 presenteras
invanarinitiativen och deras behandlingslage i tabellform, och av den
framgar vilka av de initiativ som lagts fram for fullmaktige har behandlats
och vilka som fortfarande ar under behandling.

Avslutningsvis

| klagomalet kritiseras stadsstyrelsen for att den inte fullgor sin
tillsynsuppgift enligt kommunallagen. Ocksa stadsdirektérens forfarande
kritiseras. Det kan konstateras att férseningen i behandlingen av
invanarinitiativet ar mycket beklaglig. P& basis av utredningen har arendets
beredningsprocess inte genomforts pa sedvanligt satt och har inte slutforts
i tillrackligt god tid.

Kritiken kan anses vara relativt strang med tanke pa det totala antal olika
initiativ, férfragningar och begaranden om handlingar och uppgifter som
varje ar riktas till Lovisa stad och som besvaras inom de tidsfrister som
faststalls i lagstiftningen.

Stadsstyrelsen konstaterar att det inte finns nagra bestdmmelser om
behandlingstiderna for invanarinitiativ i Lovisa stads forvaltningsstadga, sa
anhangiggjorda invanarinitiativ ska behandlas av kommunens behoriga
myndighet utan ogrundat dréjsmal i enlighet med 23 § i férvaltningslagen. |
detta fall har kravet pa behandling utan dréjsmal tyvarr inte uppfylits.
Stadsférvaltningen inférde hosten 2025 ett uppféljningssystem med
uppfdljningstabeller fér uppféljningen av behandlingen av nya initiativ. Ett
liknande system anvands bland annat nar det galler uppfdljning av
besvarandet av begaranden om handlingar och uppgifter.

Kompletterande métesmaterial:
Riksdagens justitieombudsmans begaran om utredning med bilagor

Stadsstyrelsens orférande

Stadsstyrelsen beslutar som sitt utlatande och sin utredning i arendet
EOAK/8286/2025 hanvisa till det ovan framlagda yttrandet som beretts av
forvaltningsdirektoren.

Stadsstyrelsen beslutar tillstalla riksdagens justiticombudsman féljande
utldtanden och andra handlingar:

— De invanarinitiativ som behandlades av stadsfullmaktige 15.10.2025, §
156, och de svar som getts pa dem

(innehaller personuppgifter, publiceras inte i det allmanna datanatet)
— Tabell 6ver behandlingslaget for invanarinitiativ, stadsfullmaktige
15.10.2025, § 156
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— Lovisa stads forvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige 25.6.2025,
§ 108

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige
13.11.2024, § 132

Denna paragraf justeras omedelbart.

Beslut
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Avgivande av utlatande till riksdagens justiticombudsman i arendet EOAK/1176/2026 som
galler stadens forfarande vid behandlingen av en fullmaktigemotion

STST 15.06.2026
500/00.01.01/2026

Beredning

Forvaltningsdirektor Tomas Maatta

Riksdagens justiticombudsman har begart en utredning och ett utlatande
fran Lovisa stad gallande ett klagomal som galler Lovisa stads férfarande
vid behandlingen av en fullmaktigemotion.

Lovisa stad har blivit ombedd att tillstélla en utredning for prévningen av
klagomalet fran de personer som ansvarat fér behandlingen av begaran
om handlingar och att ge ett eget utlatande i arendet. | utredningen och
utlatandet har man begart att staden agnar uppmarksamhet sarskilt at vad
som féreskrivs i forvaltningslagen om behandlingen av drenden utan
ogrundat dréjsmal samt at vad som foéreskrivs i Lovisa stads
forvaltningsstadga om behandlingen av motioner som vacks av
fullmaktigeledamoter samt att ta stallning till huruvida behandlingen av den
klagandes arende har genomforts pa tillborligt satt i relation till detta.

1. Klagomalets innehall

| det klagomal som riktats mot Lovisa stad kritiseras stadens forfarande pa
féljande satt:

Den klagande uppger att hen 18.5.2022 pa stadsfullmaktiges
sammantrade lamnade in en fullmaktigemotion till stadsfullmaktige i Lovisa
stad gallande fragan att upphéra med kalhuggning av skogar i Lovisa. Den
klagande uppger att hen emellertid lagt marke till att fullmaktigemotionen
enligt stadsfullmaktiges protokoll 15.6.2022, § 62, antecknats som
mottagen forst vid fullmaktiges sammantrade i juni. | klagomalet kritiseras
det faktum att fullmaktigemotionen inte annu 3.2.2026 hade tagits upp till
behandling i stadsfullmaktige i enlighet med 136 § i Lovisa stads
forvaltningsstadga. Pa sa satt har man enligt den klagande inte iakttagit
bestammelserna i § 136 i stadens forvaltningsstadga eller kravet enligt 23
§ i férvaltningslagen om att drenden med stdd av férvaltningslagen ska
behandlas utan ogrundat dréjsmal. | sitt klagomal faster den klagande
ocksa uppmarksamhet vid behandlingen av § 155 vid stadsfullmaktiges
sammantrade 15.10.2025 med en hanvisning till den tabell som finns som
bilaga till ifragavarande arende, i vilken det listas motioner som inte
behandlats fére utgangen av 2024. Hen framhaller att det skett en
Overskridning av befogenheterna nar det galler den fullmaktigemotion som
hen vackt i och med att man vid den motionen antecknat att motionen ska
strykas fran listan. Den klagande anser att endast stadsfullmaktige kan
konstatera att en motion ar slutbehandlad.
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Den klagande anser, med hanvisning till 118 § i grundlagen dar det
forskrivs om tjanstemannens ansvar for att hens ambetsatgarder ar lagliga,
att stadsdirektér Tomas Bjorkroth foljaktligen bar tjansteansvar for
"strykandet” av den klagandes fullmaktigemotion. Dartill hanvisar den
klagande till Lovisa stads foérvaltningsstadga, till punkt 19 och 20 i § 34,
enligt vilka stadsdirektéren genom de dvervakningsskyldigheter som
faststalls fér honom i férvaltningsstadgan ar ansvarig for att motioner
behandlas i enlighet med lag och férvaltningsstadgan inom stadens
forvaltning. Den klagande kritiserar stadsstyrelsen for att den inte enligt
hen alls verkstaller sin tillsynsuppgift enligt kommunallagen (§ 39).

2. Utredning av drendet

Den fullmaktigemotion som klaganden inlamnat, Att sluta kalhugga skogar,
finns i Lovisa stads arendehanterings- och behandlingssystem. Motionen
fordes in i stadens diarium 17.6.2022, och, pa det satt som aven framférs
av den klagande, har den antecknats som inldamnad vid stadsfullmaktiges
sammantrade 15.6.2022. Av arendehanterings- och behandlingssystemet
framgar inte nadgonstans att motionen skulle ha mottagits redan vid
stadsfullmaktiges sammantrade 18.5.2022.

Av arendehanterings- och behandlingssystemet framgar att
fullmaktigemotionen behandlades av stadsstyrelsen 26.6.2023, § 202.
Innan detta behandlades motionen av landsbygdsnamnden 30.3.2023, §
16, och arendet bereddes av en underlydande tjansteinnehavare till
landsbygdsnamnden, landsbygdschefen.

Beredaren av detta utldtande har med anledning av klagomalet utrett
skedena i behandlingen av arendet i arendehanterings- och
behandlingssystemet dar det framgar att stadsfullmaktige i Lovisa stad vid
sitt sammantrade 13.9.2023, § 80, enhalligt beslutade att stryka den
klagandes motion fran féredragningslistan for stadsfullmaktiges
sammantrade 13.9.2026, och féljaktligen behandlades arendet inte da av
fullmaktige. Den klagande har i egenskap av den som vackt
fullmaktigemotionen sjalv varit med och enhalligt godkant att behandlingen
av motionen stryks fran stadsfullmaktiges métesbehandling 13.9.2023. Pa
grund av detta har det i den sammanstallningstabell som fogats till § 155
for stadsfullmaktiges sammantrade 15.10.2025 antecknats att
fullmaktigemotionen strukits fran listan. Saledes har stadsdirektér Tomas
Bjorkroth inte pa det satt som den klagande framhallit varit initiativtagande
till att arendet stroks fran stadsfullmaktiges lista, utan arendet har strukits
fran listan av organet sjalvt.

Beredaren har med anledning av klagomalet begart ett utlatande aven fran
stadsdirektér Tomas Bjorkroth gallande varfor fullmaktigemotionen inte
heller behandlats av stadsstyrelsen efter stadsfullmaktiges sammantrade
13.9.2023 da motionen stroks fran listan. Enligt Bjorkroths muntliga
utredning har fullmaktigemotionen om att upphora med kalhuggningen av
skogar, som dessutom till vissa delar ar kontroversiell, fatt vanta pa att
behandlingen av Lovisa stads skogsstrategi slutfors. Lovisa stads
skogsstrategi for 2026—-2035 godkandes av stadsfullmaktige 18.3.2026, §
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27. | sin utredning konstaterade stadsdirektoren att fullmaktigemotionen
likval borde ha behandlats efter att man genom stadsfullmaktiges enhalliga
beslut 13.9.2026 beslutade stryka motionen fran stadsfullmaktiges lista.

3. Rattsnormer

Enligt 7 § 1 momentet i férvaltningslagen (434/2003) ska mojligheterna att
utratta arenden och behandlingen av arenden hos en myndighet om maijligt
ordnas sa att den som vander sig till férvaltningen far behorig service och
att myndigheten kan skoéta sin uppgift med gott resultat. Enligt 23 § ska
arenden behandlas utan ogrundat dréjsmal.

| kommunallagen (410/2015) finns inga bestdmmelser om
fullmaktigemotioner. | 5 kapitlet 23 § i kommunallagen féreskrivs om ratten
for kommuninvanare samt sammanslutningar och sadana stiftelser som
har verksamhet i kommunen samt de som ager eller besitter fast egendom
i kommunen att komma med initiativ i fragor som galler kommunens
verksamhet.

Den senaste versionen av Lovisa stads forvaltningsstadga godkéndes av
stadsfullmaktige 25.6.2025, § 108, och har varit i kraft sedan 1.9.2025. |
136 § i den nu gallande foérvaltningsstadgan star det att da en
tjansteinnehavare fatt en fullmaktigemotion att besvara har
tjansteinnehavaren sex manader tid att tillstalla centralens namnd svaret
for behandling. Da namnden fattat beslut om att besvara motionen tillstalls
motionen utan drojsmal stadsstyrelsen for behandling. Om motionen ar
sarskilt omfattande eller om besvarandet av motionen av andra skal kraver
Over sex manaders beredningstid kan forvaltningsdirektéren bevilja hdgst
tre manader tillaggstid for beredningen av svaret. Tillaggstid kan beviljas
tva ganger det vill siga sammanlagt hogst sex manader. Av
stadsstyrelsens beslut att godkanna svaret pa motionen ska det framga
huruvida motionen leder till atgarder eller om arendet som motionen avser
lamnas utan atgarder. En till sitt innehall motsvarande bestammelse fanns i
§ 133 i den forvaltningsstadga som gallde till och med 31.8.2025.

4. Slutsatser

Pa basis av utredningen mottog staden 15.6.2022 en fullmaktigemotion for
behandling, vilken inférdes i diariet 17.6.2022. Motionen har pa ovan
beskrivet satt behandlats pa det satt som framgar av arendehanterings-
och behandlingssystemet stegvis forst av en tjdnsteinnehavare
(landsbygdschefen), landsbygdsnamnden och efter det av stadsstyrelsen
och slutligen av stadsfullmaktige. Stadsfullmaktige har strukit arendet fran
listan for fullmaktiges sammantrade, sasom konstaterats.

Nar fullmaktigemotionen hade framskridit till stadsfullmaktige for
behandling 13.9.2023 hade den varit under behandling i dver ett ar. Av
arendehanterings- och behandlingssystemet framgar inte om
forvaltningsdirektoren vid den aktuella tidpunkten beviljade tillaggstid for
behandlingen.
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Med beaktande av bestammelsen i forvaltningsstadgan om att
fullmaktigemotioner bér behandlas inom ett ar fran att de mottagits vid
stadsfullmaktiges sammantrade kan det konstateras att behandlingen av
arendet fordrojts fran vad som foreskrivs i foérvaltningsstadgan om
behandlingstiderna fér motioner. Detta ar inte heller férenligt med det krav i
23 § i forvaltningslagen om att drenden ska behandlads utan ogrundat
drojsmal. Forvaltningslagen staller emellertid ingen tidsfrist for inom vilken
tid arenden ska behandlas. | lagberedningsmaterialet for férvaltningslagen
(RP 72/2002, allman motivering) hanvisas nar det galler bedémningen av
behandlingstiden for att behandla arenden utan drojsmal till sddana
omstandigheter som arendets art och omfattning samt dess betydelse for
partens rattsliga stallning. Arenden ska givetvis behandlas utan ogrundat
dréjsmal. | regeringens proposition hanvisas bland annat nar det galler
utgangen i arendet till vilkken betydelse utgangen har med tanke pa partens
dagliga liv.

Avslutningsvis

| klagomalet kritiseras stadsstyrelsen for att den inte fullgor sin
tillsynsuppgift enligt kommunallagen. Ocksa stadsdirektérens forfarande
kritiseras. Det kan konstateras att férseningen i behandlingen av
fullmaktigemotionen ar mycket beklaglig. Pa basis av utredningen har
arendets beredningsprocess inte genomforts pa sedvanligt satt och har
inte slutférts i tillrackligt god tid.

Stadsstyrelsen konstaterar att man inte iakttagit bestdmmelserna i Lovisa
stads forvaltningsstadga om behandlingstiderna fér fullmaktigemotioner,
nar fragan bedéms utifran perspektivet att motionen annu inte har lagts
fram for stadsfullmaktige. Kravet i 23 § i forvaltningslagen om att arenden
ska behandlas av kommunens behdériga myndighet utan ogrundat dréjsmal
verkar inte heller ha uppfyllts. Man kan givetvis préva om det féreligger
sadana omstandigheter, sdsom arendets art och omfattning samt dess
betydelse for partens rattsliga stallning, som skulle kunna motivera en
mildare bedémning av forseningen. Stadsférvaltningen inférde hosten
2025 ett uppféljningssystem med uppfdljningstabeller fér uppféljningen av
behandlingen av nya fullmaktigemotioner. Ett liknande system anvands
bland annat nar det galler uppfdljning av besvarandet av begaranden om
handlingar och uppgifter

Kompletterande métesmaterial:
Riksdagens justiticombudsmans begaran om utredning med bilagor

Stadsstyrelsens ordférande
Stadsstyrelsen beslutar som sitt utlatande och sin utredning i arendet
EOAK/1176/2026 hanvisa till det ovan framlagda yttrandet som beretts av

forvaltningsdirektoren.

Stadsstyrelsen beslutar tillstalla riksdagens justiticombudsman féljande
utlatanden och andra handlingar:

— De motioner som behandlades av stadsfullmaktige 15.10.2025 § 155
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(innehaller personuppgifter, publiceras inte i det allmanna datanatet)

— Tabell dver behandlingslaget fér motioner, stadsfullmaktige 15.10.2025,
§ 155

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige 25.6.2025,
§ 108

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige
13.11.2024, § 132

Denna paragraf justeras omedelbart.
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18
Avgivande av utlatande till riksdagens justitiecombudsman i ett drende som galler stadens
forfarande vid behandlingen av ett invanarinitiativ

STST 15.06.2026
504/00.01.01/2026

Beredning Forvaltningsdirektor Tomas Maatta

Riksdagens justiticombudsman har begart en utredning och ett utlatande
fran Lovisa stad gallande ett klagomal som galler Lovisa stads férfarande
vid behandlingen av ett invanarinitiativ.

Lovisa stad har blivit ombedd att tillstélla en utredning for prévningen av
klagomalet fran de personer som ansvarat fér behandlingen av begaran
om handlingar och att ge ett eget utlatande i arendet. | utredningen och
utlatandet har man begart att staden agnar uppmarksamhet sarskilt at vad
som féreskrivs i forvaltningslagen om behandlingen av drenden utan
ogrundat dréjsmal samt at vad som féreskrivs om behandlingen av
invanarinitiativ i Lovisa stads forvaltningsstadga. Dessutom har man begart
att staden tar stallning till huruvida behandlingen av den klagandes arende
har genomforts pa tillborligt satt i relation till det ovan namnda.

1. Klagomalets innehall

| det klagomal som riktats mot Lovisa stad kritiseras stadens forfarande pa
féljande satt:

Den klagande lamnade in ett invanarinitiativ via tjansten Invanarinitiativ
25.3.2025 och fick 26.3.2025 en bekraftelse per e-post fran Lovisa stads
registratorskontor om att initiativet mottagits. | klagomalet kritiseras det
faktum att den klagande inte annu 8.12.2025 underrattats om vilken
myndighet som behandlar arendet, behandlingstiden for initiativet eller vem
som ger narmare upplysningar om behandlingen av initiativet och de
atgarder som vidtagits till foljd av det.

Den klagande hanvisar i sitt klagomal aven till lagstridigheter i fraga om
behandlingen av ett invanarinitiativ som hen lamnat in tidigare, ar 2009.

| klagomalet framfors att stadsstyrelsen i Lovisa stad inte pa tillbérligt satt
fullgoér de uppgifter som ankommer pa den enligt kommunallagen. Kritik
riktas mot stadsdirektérens skyldighet att 6vervaka att man inom stadens
forvaltning noga foljer Finlands lag och stadens forvaltningsstadga. Nar det
galler stadsstyrelsen hanvisar den klagande till 38 § i kommunallagen
(410/2025), enligt vilken stadsstyrelsen leder kommunens verksamhet och
ekonomi. | klagomalet konstateras dessutom att stadsdirektéren enligt
stadens forvaltningsstadga
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19. /3. dvervakar stadens tjansteinnehavares, arbetstagares och
fortroendemannaorganens verksamhet samt vidtar atgarder for att
avlagsna missforhallanden

20. /4. foljer upp lagligheten och andamalsenligheten av beslut som
fattas av stadsstyrelsen, sektionerna, namnderna och
kommittéerna samt av fortroendevalda, tjansteinnehavare och
arbetstagare samt vidtar vid behov sadana atgarder som avses i
lagen for att ta upp ett arende till behandling i stadsstyrelsen.

Dessa bestammelser i forvaltningsstadgan finns i den forvaltningsstadga
som tradde i kraft 1.9.2025 i § 34 (punkt 19 och 20) och i den
forvaltningsstadga som var i kraft till och med 31.8.2025 i § 35 (punkt 3 och
4). | klagomalet misstanks att stadsstyrelsen inte évervakar att den
underlydande stadsdirektoren fullgér de uppgifter som ankommer pa
honom enligt forvaltningsstadgan.

Komplettering av klagomalet

Den klagande skickade ytterligare 8.12.2025 en komplettering till
riksdagens justiticombudsman géallande det klagomal som hen inlamnat
tidigare och de omstandigheter som togs upp i det. | sin komplettering
berattar den klagande att hen dessutom observerat att stadsfullmaktige i
Lovisa stad pa sitt sammantrade 15.10.2025, § 156, behandlat anhangiga
invanarinitiativ. Den klagande hade fast uppmarksamhet vid att inte det
invanarinitiativ som hen inlamnat finns bland de initiativ som behandlades
da. Hen hanvisar dessutom till 167 § i Lovisa stads forvaltningsstadga,
som lyder enligt foljande:

Ett initiativ behandlas av den kommunala myndighet som har behérighet
att fatta beslut i den fraga som initiativet géller. Om den behériga
myndigheten é&r ett organ ska organet underréttas om initiativen och de
atgarder som vidtagits pa grund av dem, pa det sétt som anges nedan.
Stadsstyrelsen ska éarligen i oktober for stadsfullméktige ldgga fram en
férteckning éver de initiativ som har tagits i fragor som hor till
stadsfullméktiges behbrighet och éver de atgarder som har vidtagits pa
grund av initiativen.

Stadsfullméktige kan samtidigt besluta vilka initiativ som &r
slutbehandlade.

Enskilda initiativ som lyder under stadsfullméktiges befogenhet framléaggs
stadsfullméktige fér behandling efter beredning. D& stadsfullméktige
godkédnner svaret som getts med anledning av motionen eller initiativet
konstaterar stadsfullméktige motionen vara slutbehandlad eller initiativet
vara slutbehandlat.

Naér det géller initiativ som hoér till ndgot annat organs behérighet &n
stadsfullméktiges ska organet i frdga underréttas om initiativen pa det sétt
som organet bestdmt. Organet kan samtidigt besluta vilka initiativ som &r
slutbehandlade.
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Alla initiativ som ar anhéngiga i kommunen behandlas av behérig
kommunal myndighet utan ogrundat dréjsmal.

| sin komplettering hanvisar den klagande till 6 § i grundlagen, vars forsta
moment fastslar att alla ar lika infér lagen. Det hanvisas ocksa till
diskrimineringslagen (1325/2014), men inte till nagon specifik
bestdmmelse i den. Den klagande upplever att staden inte iakttagit
bestammelsen om likabehandling i grundlagen och inte heller
diskrimineringslagen vid behandlingen av den klagandes initiativ, eftersom
initiativet inte behandlades av stadsfullmaktige 15.10.2025.

Som det sista missférhallandet lyfter den klagande fram en omstandighet
som framgar av bilagan till § 156 for stadsfullmaktiges sammantrade
15.10.2025, enligt vilken det aldsta invanarinitiativ som inte behandlats
hade inlamnats 24.3.2021, och dartill forekommer det enligt den klagande
ocksa andra icke behandlade invanarinitiativ fran 2022, 2023 och 2024. Pa
grund av detta riktar den klagande ytterligare kritik mot stadsstyrelsen for
att den inte handlar i enlighet med 38 § i kommunallagen. Kiritik riktas
ocksa mot stadsdirektérens ansvar enligt forvaltningsstadgan att 6vervaka
stadens tjansteinnehavares, arbetstagares och fértroendemannaorgans
verksamhet samt vidta gatgarder for att aviagsna missférhallanden samt
att folja upp lagligheten och andamalsenligheten av beslut som fattas av
stadsstyrelsen, sektionerna, namnderna och kommittéerna samt av
fortroendevalda, tjansteinnehavare och arbetstagare, och vidta vid behov
sadana atgarder som avses i lagen for att ta upp ett arende till behandling i
stadsstyrelsen.

2. Utredning av drendet

Den klagandes invanarinitiativ inkom 26.3.2025 till Lovisa stads
registratorskontor. Till den klagande meddelades pa det satt som aven
konstateras i klagomalet att invanarinitiativet mottagits. Initiativet férdes in i
stadens diarium 1.4.2025. Information om att ett invanarinitiativ hade
inkommit till staden skickades 1.4.2025 fran registratorskontoret till
stadsdirektoéren, davarande tf direktoren for centralen fér naringsliv och
infrastruktur, bildningsdirektoren, davarande forvaltningsdirektoren,
ekonomidirektoren och tva byrasekreterare. Informationen om
invanarinitiativet skickades till de ovan namnda fran arendehanterings- och
behandlingssystemet, och da fick mottagarna ett e-postmeddelande fran
systemet om att arendet blivit anhangigt.

Av arendehanterings- och behandlingssystemet framgar inte att
invanarinitiativet skulle ha besvarats fore 12.5.2026.

Med anledning av klagomalet har beredaren begart ett yttrande fran
stadsplaneringschefen och fragat om behandlingslaget for initiativet.
Stadsplaneringschefen gav 12.5.2026 klaganden ett svar pa det
invanarinitiativ som hen inlamnat. Av svaret pa initiativet framgar ocksa
stadsplaneringschefens yttrande om sjalva behandlingen av
invanarinitiativet och sarskilt om orsakerna till forseningen. | sitt svar
beklagar stadsplaneringschefen for det forsta forseningen i svaret pa
invanarinitiativet, vilken enligt honom berodde pa ett manskligt misstag i
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och med att det pa stadsplaneringschefens arbetslista ocksa funnits
manga andra arenden fran den klagande att ge svar i. Han har foljaktligen
helt enkelt lamnat begaran om svar pa invanarinitiativet obeaktat pa grund
av ett manskligt misstag.

3. Rattsnormer

Enligt 21 § 1 momentet i Finlands grundlag (731/1999) har var och en ratt
att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt att fa
ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Enligt 7 § 1 momentet i férvaltningslagen (434/2003) ska mdjligheterna att
utratta arenden och behandlingen av arenden hos en myndighet om maijligt
ordnas sa att den som vander sig till férvaltningen far behorig service och
att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott resultat. Enligt 23 § ska
arenden behandlas utan ogrundat dréjsmal. Myndigheten ska péa en parts
begaran ge en uppskattning om nar ett beslut kommer att ges samt svara
pa forfragningar om hur behandlingen fortskrider.

Enligt 5 kapitlet 23 § 1 momentet i kommunallagen har kommuninvanarna
samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen
samt de som ager eller besitter fast egendom i kommunen ratt att komma
med initiativ i fragor som galler kommunens verksamhet. Initiativtagaren
ska informeras om de atgarder som vidtagits med anledning av initiativet.

Aven i lagberedningsmaterialet (RP 268/2014) konstateras gallande
invanarinitiativ bland annat att initiativtagaren ska informeras om de
atgarder som vidtagits med anledning av initiativet. God forvaltning innebar
att initiativtagaren relativt fort efter att ha [amnat in sitt initiativ far
information om vilken kommunal myndighet som kommer att behandla
initiativet och enligt vilken tidsplan. Nar initiativet ar behandlat, ska
initiativtagaren underrattas om de atgarder som man mgjligen kommer att
vidta eller som man redan har vidtagit i arendet eller fa fér kannedom ett
beslut om att initiativet inte ger anledning till atgarder.

Den senaste versionen av Lovisa stads forvaltningsstadga godkandes av
stadsfullmaktige 25.6.2025, § 108, och har varit i kraft sedan 1.9.2025.
Enligt § 167 i den nu gallande forvaltningsstadgan behandlas alla initiativ
som &r anhéngiga i kommunen av behérig kommunal myndighet utan
ogrundat dréjsmal. En till sitt innehall motsvarande bestdmmelse fanns i §
162 i den férvaltningsstadga som géllde till och med 31.8.2025. Enligt §
168 i forvaltningsstadgan ska initiativtagaren inom en manad fran det att
initiativet anlande underrattas om hos vilken myndighet initiativet
behandlas, den berdknade behandlingstiden och vem som ger narmare
upplysningar om behandlingen. Vidare ska initiativtagaren nar initiativet ar
slutbehandlat enligt § 168 i forvaltningsstadgan underrattas om huruvida
initiativet har lett till atgarder. En motsvarande bestammelsen fanns i § 166
i den forvaltningsstadga som var i kraft varen 2025. Den davarande
forvaltningsstadgan hade godkants av stadsfullmaktige 13.11.2024, § 132.
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4. Slutsatser

Enligt utredningen har ett 1.4.2025 diariefort invanarinitiativ som faller inom
centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhetsomrade inkommit till
stadens registratorskontor och vidarebefordrats darifran till de
tiansteinnehavare som namns ovan for atgarder. Registratorskontoret
hade skickat arendet for kdnnedom till tva byrasekreterare.

Ansvaret for ledningen av centralen for naringsliv och infrastrukturs
overgripande verksamhet har legat hos tf direktéren for ifragavarande
central.

Stadsplaneringschefen gav 12.5.2026 klaganden ett svar pa
invanarinitiativet.

Nar det galler Lovisa stads férvaltningsverksamhet skickas anhangiggjorda
arenden (jamte handlingar) som har tillstallts registratorskontoret av
registratorskontoret till det ansvarsomrade till vars verksamhetsomrade
arendet hor. Pa grund av mangfalden och omfattningen av de arenden
som anhangiggors har registratorskontoret langt ifran alltid vetskap om
vilken enskild tjansteinnehavare som ansvarar for behandlingen av
arendet. Pa grund av detta skickas arenden ibland for kdannedom till den
eller de ledande tjansteinnehavarna for flera olika ansvarsomraden, och
det ar de som ska se till att de nédvandiga beredningsatgarderna utférs
och att férvaltningsarendet blir behandlat.

| en situation dar det kommer ett uppdrag fran registratorskontoret via
arendehanterings- och behandlingssystemet (meddelande till e-posten)
besdker mottagaren vanligtvis systemet for att bekanta sig med arendet i
arendehanterings- och behandlingssystemet. Av systemet framgar for
ifrdgavarande arende ocksa till vilka alla registratorskontoret skickat det
ifrégavarande forvaltningsarendet for kdnnedom. Nar det galler omfattande
arenden som faller inom flera olika tjansteinnehavares
verksamhetsomrade kommer tjansteinnehavararna vanligtvis omgaende
Overens om beredningsansvaren foér de olika parterna nar det galler att
besvara begadranden om handlingar och uppgifter.

| det aktuella arendet verkar det utifran utredningen ha skett sa att
direktoren for ansvarsomradet har anvisat en underlydande
tjiansteinnehavare (stadsplaneringschefen) ansvaret for beredningen av
invanarinitiativet, men arendet har inte slutbehandlats genom att lamna ett
svar till den klagande som Idmnat in invanarinitiativet. Att beredningen av
arendet inte har slutforts verkar pa det satt som konstateras ovan ha berott
pa ett manskligt misstag. Under varen har stadsplaneringschefen besvarat
flera andra forfragningar som klaganden skickat till staden.

Behandling av invanarinitiativ i stadsfullmaktige och stadsstyrelsen

| enlighet med det som konstateras ovan ska stadsstyrelsen i Lovisa stad
enligt 167 § i forvaltningsstadgan arligen i oktober fér stadsfullméktige
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ldgga fram en férteckning éver de initiativ som har tagits i fragor som hér
till stadsfullméktiges behbrighet och éver de atgérder som har vidtagits pa
grund av initiativen.

Forvaltningsstadgan avser sadana invanarinitiativ som pa nagot satt
faktiskt uttryckligen hér under stadsfullmaktiges behorighet i enlighet med
forvaltningsstadgan. Som exempel kan ndmnas ett initiativ som galler
inspelning och lagring av stadsfullmaktiges sammantraden.

Klaganden kritiserade det att stadsfullmaktige i Lovisa stad inte
behandlade hens invanarinitiativ pa sitt sammantrade 15.10.2025, § 156.
Den klagande kritiserade med samma grunder ocksa stadsstyrelsens
forfarande nar inte den heller pa sitt sammantrade 6.10.2025, § 348,
reagerade pa att klagandens invanarinitiativ saknades fran den lista som
skulle laggas fram for stadsfullmaktige pa dess sammantrade 15.10.2025.
Fullmaktige behandlade inte klagandens initiativ eftersom det inte har
ansetts omfattas av stadsfullmaktiges behoérighet och en enskild
tiansteinnehavare har kunnat ge ett svar pa det. Av detta skal féreslog inte
heller stadsstyrelsen stadsfullmaktige att behandlingssituationen foér det
initiativ som den klagande tagit skulle antecknas for kdnnedom av
fullmaktige.

Stadsstyrelsen tar inte i detta yttrande stalining till de av andra inlamnade
invanarinitiativ som den klagande namner i sin komplettering till
klagomalet, eftersom yttrandet galler avgivande av svar pa den klagandes
klagomal om férseningen av behandlingen av den klagandes
invanarinitiativ.

Avslutningsvis

| klagomalet kritiseras stadsstyrelsen for att den inte fullgor sin
tillsynsuppgift enligt kommunallagen. Ocksa stadsdirektérens férfarande
kritiseras. Det kan konstateras att férseningen i behandlingen av
invanarinitiativet ar mycket beklaglig. Pa basis av utredningen har arendets
beredningsprocess inte genomforts pa sedvanligt satt och har inte slutforts
i tillrackligt god tid.

Kritiken kan anses vara relativt strang med tanke pa det totala antal olika
initiativ, férfragningar och begaranden om handlingar och uppgifter som
varje ar riktas till Lovisa stad och som besvaras inom de tidsfrister som
faststalls i lagstiftningen.

Stadsstyrelsen konstaterar att det inte finns nagra bestammelser om
behandlingstiderna for invanarinitiativ i Lovisa stads forvaltningsstadga, sa
anhangiggjorda invanarinitiativ ska behandlas av kommunens behériga
myndighet utan ogrundat drojsmal i enlighet med 23 § i forvaltningslagen. |
detta fall har kravet pa behandling utan dréjsmal tyvarr inte uppfylits.
Sedan dess har stadsforvaltningen infort ett uppfoljningssystem med
uppfdljningstabeller for uppféljningen av behandlingen av nya initiativ. Ett
liknande system anvands bland annat nar det galler uppféljning av
besvarandet av begaranden om handlingar och uppgifter.
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Kompletterande métesmaterial:
Riksdagens justiticombudsmans begaran om utredning med bilagor
Stadsstyrelsens ordférande
Stadsstyrelsen beslutar som sitt utlatande och sin utredning i arendet
EOAK/8028/2025 hanvisa till det ovan framlagda yttrandet som beretts av
forvaltningsdirektoren.

Stadsstyrelsen beslutar tillstalla riksdagens justiticombudsman féljande
utlatanden och andra handlingar:

— Stadsplaneringschefens svar pa invanarinitiativet 12.5.2026

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige 25.6.2025,
§ 108

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige
13.11.2024, § 132

Denna paragraf justeras omedelbart.
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19
Tjansteinnehavarbeslut

STST 15.06.2026

—  Ekonomidirektor § 5/2026
Val av koncernbokforare

Forslag Stadsstyrelsen antecknar besluten for kAnnedom och meddelar att
den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta arende till
behandling.

Beslut
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Stadsstyrelsen 15.06.2026
Namndernas och sektionernas beslut
STST 15.06.2026
—  Tekniska ndimnden 28.5.2026
—  Afféarsverket Lovisa Vatten 21.5.2026
—  Bildningsndmnden 27.5.2026
—  Kultur- och vilfardsndmnden 28.5.2026
—  Bildingsndgmndens finsksprakiga 2.6.2026
utbildningssektion
—  Bildningsndmndens svensksprakiga 3.6.2026
utbildningssektion
—  Kultur- och vélfardsndmnden 3.6.2026
Forslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsférteckningarna fér kdnnedom och

meddelar namnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i

kommunallagen kommer att ta arendena till behandling.

Beslut
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Verkstallighet av stadsfullmaktiges beslut

STST 15.06.2026
47/00.01.02/2026

Foéredragning Stadsdirektdr Tomas Bjorkroth

Forslag Stadsstyrelsen konstaterar om besluten i stadsfullmaktiges sammantrade
9.6.2026 att de

— inte gar utbver stadsfullmaktiges befogenheter

—  att de ovrigt inte ar lagstridiga

—  samt anteckna besluten for kdnnedom och verkstélla dem enligt
foljande:

§ 70 Idrottshallsprojekt, utredning: Arendet beslutades att bordlaggas.

§ 71 Biblioteks- och kulturhusprojektet, utredning: Arendet beslutades
att bordlaggas.

§ 72 Utvarderingsberattelse 2025
§ 73 Godkannande av bokslutet 2025 och beviljande av ansvarsfrihet
§ 74 Remissdiskussion om beredningen av budgeten for ar 2027

§ 75 Avtal om gemensamt skolvasende, godkannande av det nya
avtalet fran och med 1.8.2026

§ 76 Aktuella arenden

§ 77 Inga ogrundade visstidsanstallningar pa arbetsplatser inom
Lovisa stad och dess dottersammanslutningar, fullmaktigemotion

§ 78 Tryggandet av skjutbaneverksamheten i Lovisa, fullmaktigemotion

Beslut
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Anmalningsarenden

STST 15.06.2026

- Numera Palvelut Oy, Ordinarie bolagsstdamma 21.5.2026 protokoll

Nylands férbund, landskapsstyrelsens protokoll 25.5.2026
Forslag Antecknas for kdnnedom.

Beslut
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Stadsstyrelsen
23

Ovriga drenden

STST 15.06.2026

Forslag

Beslut

FOREDRAGNINGSLISTA

15.06.2026

Ovriga &renden antecknas fér kdnnedom.

13/2026
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