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Bestammelser om budgeten i kommunallagen

Enligt 110 § i kommunallagen

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkanna en budget for kommunen foér det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sa att kommunstrategin genomférs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. | balansen for ekonomiplanen kan hansyn tas
till dverskott som beraknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka
underskottet tacks under den ndmnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsatter samt en redogérelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och beraknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar av en
driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Stadens strategi

Budgeten for 2027 och ekonomiplanen for 2027-2029 utgar fran den gallande strategin. Stadens
strategi godkéandes av stadsfullmaktige 15.4.2026 (§ 42).

Strategin férverkligas med budgetens arsplaner och i eurobelopp uttryckta budgeter. Strategin och
budgeten ska ha en klar sammankoppling, eftersom allokeringen av resurser ska grunda sig pa den

gallande strategin.

Maluppstallningen for ekonomiplanperioden 2027-2029 utgar fran stadens strategi.



Utgangslagen for att uppratta budget och ekonomiplan 2027-2029

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens dverskott i bokslutet 2025 var 12,3 miljoner. Lovisa
stads skuld minskade med 1 047 euro per invanare under rakenskapsperioden 2025. Lanen per
invanare uppgick i bokslutet 2025 till 3 728 euro.

Budgeten for 2026 visar upp ett underskott pa 3,1 miljoner euro. Enligt utfallsuppgifterna fran de fyra
forsta manaderna av aret om budgetens utfall ar resultatet negativt, 2,4 miljoner euro.

Skatteinkomsterna forvantas utfalla budgetenligt medan statsandelarna forvantas underskrida nagot
den budgeterade nivan.

Maluppstallning for budgeten 2027-2029
Maluppstallningen utgar fran strategin som stadsfullmaktige godkande 15.4.2026.

Lovisa stads mission ar att bygga ett livskraftigt Lovisa, som vaxer med sin invanare, sina lokala
styrkor och sin férmaga att modigt férnyas. Samtidigt mojliggér staden en fungerande, hallbar och
trygg vardag for alla Lovisabor. Visionen ar att vara Finlands mest energiska och kolneutrala
kuststad — en vaxande tvasprakig gemenskap praglad av mod, kreativitet och omtanke. Lovisa ar
latt att na, vaxer ansvarsfullt och lockar familjer, nya sakkunniga och foretag.

| strategin har foljande mal lyfts upp:

Livskraft, dragnings- och attraktionskraft — | Lovisa ar det latt att vaxa

Valfard och jamlikhet — Alla har ratt till ett gott liv

Bildning och utbildning — En tvasprakig stad med kunnande och kompetens

Kultur, konst och motion — En kreativ stad i rorelse

Inkluderande och dppet beslutsfattande — Oppenheten &r var ledstjarna

Personal och ledarskap — En betydelsefull arbetsplats dar man fungerar tillsammans
Hallbar ekonomi och utveckling — En fungerande och stabil grund

JegiLel2

Vi genomfor strategin genom budgeten och dispositionsplanerna. Vi harleder och valjer de nyckelmal
ansvarsomradena ska folja utifran de strategiska malen. Forverkligandet av stadens vision ska
utgéra grunden for hur vi allokerar resurserna.

Det att man aven i framtiden kan ordna och sakerstalla hogklassiga och tillrackliga tjanster for
invanarna i Lovisa stad garanteras bast genom att man haller Lovisa stads ekonomi pa en sund
grund och genom att man proaktivt sdker permanenta och strukturella I6sningar som forbattrar
produktiviteten och tyglar tillvaxten av kostnaderna.

Genom att forbattra produktiviteten stravar man efter att 6ka produktionen mer an kostnaderna.
Syftet ar att Lovisa stads kostnader genom 6kad produktivitet kommer att ytterligare minska utan att
kundservicen forsvagas i storre omfattning.



Personalplanering och rekrytering 2027-2029

Personalplaneringen for 2027 och 2028-2029 utgar fran stadsstrategin och dess malsattningar, med
hjalp av vilka vi har en samverkande och betydelsefull arbetsplats. Planeringen och anvandningen
av personalresurserna ska stdda forbattrandet av stadens konkurrenskraft och attraktivitet. Vid
planeringen av personalresurserna ska man ocksa beakta behovet av tjanster som produceras av
staden och antalet anstallda i relation till invanarantalet.

Verksamhetssatten och ledningen av arbetsférmaga ska utvecklas vidare sa att man ger akt pa
personalens arbetshalsa och forstarkandet av personalens kunnande. Vid ordnandet av tjanster
utnyttjas i den man det ar mojligt alternativa satt att producera tjanster, till exempel med hjalp av
artificiell intelligens och digitalisering, till den del som det ur ekonomiskt perspektiv ar &ndamals-
enligt.

Storsta delen av rekryteringsbehovet uppkommer till foljd av pensionsavgangar och Ovrig
personalomsattning. Enligt Kevas prognoser for avgang med anledning av pension uppskattas det
att cirka 20 personer kommer att avga med alderspension per ar under perioden 2027-2029. Det ar
dock mgjligt att flexibelt avgad med pension vid 65-69 ars alder, varfér den arliga pensionsavgangen
ar svar att forutse.

Ansvarsomradena ska fortsattningsvis valdigt kritiskt dvervaga rekrytering av ny personal samt folja
upp de rekryteringar som genomférs under 2027. Med hansyn till pensionsavgangar och annan
omsattning av personal ska ansvarsomradena dessutom utarbeta en plan éver pa vilket annat satt
eller med vilket annat kunnande uppgifterna kunde omorganiseras utan att man ar tvungen att
rekrytera ny personal till alla tjanster eller uppgifter som blir vakanta.

Upprattande av personalplan for 2027

Personalférvaltningsteamet (HR-teamet) tilldelar ansvarsomradena de uppgifter som behdvs som
grund for personalplaneringen senast 7.8.2026. Ansvarsomradena ska senast 4.9.2026 lamna en
detaljerad personalplan fér 2027 till personalchefen. For upprattandet av planen skickas en fardig
mall i vilken man ska inféra de tjanster och uppgifter for vilka det reserveras ansvarsomradesvis
anslag i budgeten for 2027. Den planenliga personalresursen infors i planen som arsverken.

Avtalshojningarna i kommunsektorn 2027-2029

Utgangspunkten for personalutgifterna ar det uppskattade utfallet fér 2026. De nuvarande tjanste-
och kollektivavtalen (AKTA, UKTA och TS) galler 1.5.2025-29.2.2028. For 2027 har man inom
kommunsektorn kommit éverens om att I6nerna hojs 1.4.2027 med en allman férhéjning pa 2,0 %,
och dessutom har man kommit dverens om en lokal justeringspott (0,40 %) och en pott enligt
Idneutvecklingsprogrammet (0,40 %) for 1.4.2027.

For 2028 har man inom kommunsektorn kommit éverens om att en lokal utvecklingspott pa 1,0 %
ska utdelas 1.2.2028.



For 2028 har man inom kommunsektorn kommit éverens om att en lokal utvecklingspott pa 1,0 %

ska utdelas 1.2.2028.

Investeringar 2027-2029

Investeringsprogrammet upprattas for 2027-2029. Upprattandet av investeringsprogrammet styrs
av framtidens servicenat och den géllande investeringsanvisningen.

Investeringsplanen for 2027 baserar sig pa en uppdaterad version av investeringsplanen i budgeten
for 2026. Den uttalade malsattningen ar att arsbidraget skall tidcka avskrivningarna.

Nar investeringsplanen Dblivit

fardig pa hosten specificeras

ramen

for lanestockens,
finansieringskostnadernas, avskrivningarnas, skatteintdkternas och statsandelarnas del. | tabell 1
presenteras den gallande investeringsplanen.

Tabell 1
Staden totalt
Kostnads- | Anvant Framtids- BG Langsiktig tidsplan
berdkning plan 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Investeringsutgifter totalt:
Demokratiapalvelut 3135 1930 780 230 230 230 230 230
Stadskansliet 0 0 0 0 0 0 0 of
Bildningsvasendet 2342 1355 355 200 200 200 200 200|
Kultur och vilfard 2480 2150 650 900 150 150 150 150|
Stadsutveckling 65045 45315 6995 18445 11075 4175 2625 2 000|
Balansenheten dagvatten 2020 2020 370 370 320 320 320 320|
Investeringsutgifter totalt 75022 52 770 9150 20145 11975 5075 3525 2 900|
Investeringsinkomster totalt: |
Demokratiapalvelut -1200 -1100) -350) -200 -200 -150) -100) -100|
Stadskansliet 0 0 0 0 0 0 0 0|
Bildningsvasendet -50 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0)
Kultur och valfard 0 0| 0 0 0 0 0 0)
Stadsutveckling -3385 -3250] -2000 -1250 0| 0| 0| 0)
Balansenheten dagvatten 0| 0) 0| 0| 0| 0| 0| 0|
ingsinkomster totalt -4635 -4350) -2350) -1450 -200 -150) -100 -100|
STADEN TOTALT NETTO 70387, 48420 6 800 18695 11775 4925 3425 2800




Ram for budgetforslaget 2027

Tabell 2
TULOSLASKELMA - RESULTATRAKNING iiman likelaitosta - affarsverket inte medraknat
2025 2026 2026 2027 TS 2028 TS 2029
Tiinpéatds  Talousarvio, alkup. Talousarvio, muut. sis org. muutos Raami Ennuste Ennuste
Veroprosentti / Skattesats 8,10 % Bokslut Budget, urspr.  Budget, andrad inkl. org.féranding Ramforslag Prognos Prognos
Toimintatuotot - Verksamhetsintakter 23171204 8593750 8593750 8435435 8573582 8712966
Toimintakulut - Verksamhetsutgifter -59614 347 -59165912 -59285912 -61359 708 -61960 036 -62 780129
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -36443 143 -50572 162 -50692 162 52924273 -53386 454 -54 067 162
Verotulot - Skatteintakter 43473898 r 44131000 r 44131000 45094 000 46 310000 47772000
Kunnallisvero - Kommunalskatt 24418 355 26 947 000 26947000 25523000 26 135000 27 047 000
Yhteisévero - Samfundsskatt 9242860 7484 000 7484000 9671000 10225000 10725000
Kiinteistdvero - Fastighetsskatt 9812683 9700000 9700000 9900000 9950000 10000000
Valtionsosuudet - Statsandelar 9736923 8599574 8599574 8683940 8868126 8967804
Rahoitustuotot ja kulut - Finansieringsinkomster ¢ 1376955 1116 200 1116 200 1200000 880000 460000
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 18144633 3274612 3154612 2053667 2671673 3132642
Poistot ja arvonalennukset - Avskrivningar och n -6 679230 -6288743 -6288743 -6289710 -6 836661 -7103 888
Satunnaiset erat - Extraordinara poster 850000
TILIKAUDEN TULOS -
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 12315403 3014131 3134131 -4236 042 -4164988 -3971 246
Poistoeron lis. (-) - vah. (+) - Avskrivn.diff. 208 384 100 000 100 000 140 000 140000 140000
Varausten lisdys tai vahennys -
Okning eller minskning av reserveringar
TILIKAUDEN YLIJAAMA -
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 12523787 -2914131 -3034131 -4 096 042 -4024988 -3 831246
Kertynyt ylijadama - Ackumulerat 6verskott 31729966 288158357 28 695 835 24599793 20574 805 16 743 559
Tabell 3 Ansvarsomradena
Talousarvioraami vastuualueittain (ulkoinen) - Budgetram ansvarsomradesvis (extern)
2025 2026 2026 2027 TS 2028 TS 2029
Tilinpdatés  Talousarvio, alkup. Talousarvio, muut. sis org. muutos Raami Ennuste Ennuste
Bokslut Budget, urspr.  Budget, andrad inkl. org.féranding Ramforslag Prognos Prognos
Demokratiapalvelut- Dem okratitjanster
Tulot - Inkomster 241109 10544 600 10544 600 289000 322000 354000
Menot - Utgifter -1739973 -1642748 -1642748 -1587 000 -1498 000 -1625000
Netto -1498 864 8901852 8901852 -1298 000 -1176 000 -1271000
Kaupunginkanslia - Stadskansliet
Tulot - Inkomster 281829 150500 150500 180000 190000 200000
Menot - Utgifter -3894 591 -4376 139 -4483 379 -4520 000 -4 590 000 -4 640000
Netto -3612763 -4225639 -4332879 -4340 000 -4 400 000 -4440000
Kulttuuri ja hyvinvointi - Kultur och fritid
Tulot - Inkomster 485730 329900 329900 304900 305 000 305000
Menot - Utgifter -2943 148 -2868175 -2868175 -3032374 -3032000 -3032000
Netto -2457 418 -2538 275 -2538 275 -2727474 -2727 000 -2727 000
Sivistystoimi - Bildningsvasendet
Tulot - Inkomster 3546626 3489050 3489050 3369050 3369000 3369000
Menot - Utgifter -29568 721 -30202 982 -30202 982 -31880498 -31880000 -31 880000
Netto -26 022 096 -26 713932 -26 713932 -28511448 -28511 000 -28511 000
Hinkeinopalvelut - Naringslivstjanster
Tulot - Inkomster 1502275 1313500 1313500 1352905 1393492 1435297
Menot - Utgifter -5641700 -6110 185 -6110 185 -6332787 -6396 115 -6 460076
Netto -4139425 -4796 685 -4796 685 -4 979 882 -5002623 5024779
Kaupunkikehitys - Stadsutveckling
Tulot - Inkomster 6677311 2211800 2211800 2654160 2707243 2761388
Menot - Utgifter -15134 829 -13288138 -13288138 -13909 663 -14 466 050 -15044 692
Netto -8457517 -11076 338 -11076 338 -11255503 -11758 806 -12 283 304
HULEVESIYKSIKKO - DAGVATTENENHETEN
Tulot - Inkomster 284338 284000 284000 285420 286 847 288281
Menot - Utgifter -120414 -96 900 96 900 -97 385 97871 -98361
Netto 163 923 187 100 187 100 188 036 188 976 189921




Tidtabell for beredningen

Vasentliga datum som anknyter till upprattandet av budgeten:
15.6.2026  RIiktlinjerna och ramen for beredning av ekonomiplanen i stadsstyrelsen.
16.6.2026  Operativa anvisningar till ansvarsomradena.

16.9.2026  Ansvarsomradenas forslag till budget och ekonomiplan ska vara sparade i
ekonomiplaneringsprogrammet. Investeringsférslag och personalplaner ska ocksa
vara returnerade senast forenamnda datum.

9.10.2026  Textdelarna fardiga pa bagge spraken.

23.10.2026 Budgetférslagen behandlade i ndmnderna och i direktionen for Affarsverket Lovisa
Vatten.

Kvallsskola — ledaméter och tjansteinnehavare.

211 och 9.11.2026 Behandling av budgeten fér 2027 och ekonomiplanen fér 2027-2029 i
stadsstyrelsen.

9.12.2026 Behandling av budgeten for 2027 och ekonomiplanen foér 2027-2029 i
stadsfullmaktige.

Budgetens bindande grad

Bindande mal och resultatmal pa Lovisa stads niva

For ekonomiplanperioden 2027-2029 stéalls upp som mal att halla kostnadsdisciplin och finna
bestaende strukturella I6sningar som foérbattrar produktiviteten och tyglar kostnadsokningen sa att
Lovisa stads ekonomi aven i framtiden ar balanserad och sund.

e Under planperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och i forhallande till arsbidraget.
e Lanestocken per invanare halls pa en skalig niva. Det kalkylerade laneskétselbidraget
underskrider inte pa lang sikt avsevart kommunernas genomsnittliga laneskotselbidrag.

Lovisa stads mal som ar bindande i foérhallande till stadsfullmaktige:

Resultatrakningsdelen
e stadens arsbidrag
e ansvarsomradenas verksamhetsbidrag.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt
e projekt som till sin kostnadsberakning overskrider 100 000 euro som projektspecifika
investeringar.
Finansieringsdelen
e det maximala beloppet for langfristiga lan
e lan perinvanare.



Bindande mal och resultatmal i affarsverket

Det forutsatts att Affarsverket Lovisa Vatten vidtar liknande atgarder for att utveckla verksamheten
och o©ka produktiviteten som &ven ansvarsomradena vidtar. Vattenaffarsverket ska under
planperioden kunna tacka det ackumulerade underskottet. Produktiviteten ska 0Okas och
funktionerna aktivt utvecklas. Prishdjningarna ska vara moderata.

Verksamhetskostnaderna i relation till det producerade kubikantalet mater utfallet for produktiviteten.
Affarsverkets direktion ska med sina beslut stdda det att Lovisa stads mal uppnas.
Vattenaffarsverket ar en del av staden och posterna i dess externa resultatrakning sammanstalls i
bokslutet rad for rad med stadens resultatrakning.

Bindande mal for Affarsverket Lovisa Vatten:

Resultatrakningsdelen
o resultatet for rakenskapsperioden 2027 ska vara minst +50 000 euro.

Balansrakningsdelen
o att tacka det ackumulerade underskottet under planperioden.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt.

Finansieringsdelen
e det maximala lanebeloppet som beviljas Affarsverket Lovisa Vatten.

| samband med att budgeten upprattas bedémer man behovet av langfristiga 1an, for vilka en grans
for maximal lanelyftning faststalls.

Bindande mal och resultatmal i dotterbolag

Ekonomin for fastighetsaktiebolag i Lovisa stads ago ska vara sund och i balans under planperioden
2027-2029.

Lovisa Bostader Ab:s verksamhet ar I6nsam, sa att bolaget sjalvstandigt och pa en sund grund kan
ordna hyresbostadsverksamheten.

En koncernpolicy som stéder sig pa Lovisa stads koncerndirektiv foljs i alla dottersamfund.
Aktiebolagens styrelser ska med sina beslut stéda det att malen for Lovisa stadskoncern uppnas.

Malet ar att halla stadskoncernens sammanlagda lanebelopp per invanare under nivan for 2026 och
den borde inte fa éverskrida den genomsnittliga nivan i kommunkoncernerna.
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