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adress
tfn

LOVISA STADS UTLATANDE OM BESVAR SOM ANFORTS AV PRIVATPERSONER
GALLANDE SOLKRAFTSDELGENERALPLANEN FOR ANAS
godkand av stadsfullmaktige 30.3.2026 § 36

SVAR OCH YRKANDEN

Lovisa stad begar i forsta hand att forvaltningsdomstolen ldmnar arendet utan
provning, eftersom de krav som laggs fram i besvaren baserar sig pa
andamalsenlighet och inte pa laglighet. | andra hand begar staden att besvaren
férkastas till alla delar som ogrundade.

Lovisa stad kraver att de som anfért besvaren ska ersatta rattegangskostnaderna
med lagstadgad ranta.
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Uppréattandet av en solkraftsdelgeneralplan for Ands har inletts genom
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 7.5.2025 (§ 45) pa
projektutvecklingsbolaget 3Flash Finland Oy:s initiativ. Planeringsomradet har
sedan tidigare ingen general- eller detaljplan. Planeringsomradet ar cirka 263,9
hektar stort. Syftet ar att utarbeta en delgeneralplan som méjliggér produktion av
solkraft pa fastigheten Anas (434-477-1-42) akeromraden.

Solkraftsprojekt

Det planerade solkraftsprojektet ar ett sa kallat agri-PV-projekt, vilket innebar att
syftet ar att placera solpaneler pa akeromraden som ar en del av fastigheten
Anas pa ett sadant satt att odling fortfarande ar majligt i omradena mellan
solpanelerna. Projektet ar ett exempel pa moderniserat jordbruk som bidrar till att
forebygga klimatuppvarmningen. Den som &ger Anés gard har som mal att via
detta agri-PV-projekt sakerstalla 6kad produktion och livskraft for garden. Den
som genomfoér solkraftverket kommer efter att kraftverket byggts att i samarbete
med Finlands miljécentral genomféra en undersodkning i kraftverksomradet om
hur biodiversiteten kan forstarkas pa omraden dar agri-PV-projekt genomfors och
samtidigt 6ka jordbrukets produktivitet.

Stravan ar att 6ka produktionen av fornybar energi jamfért med nuvarande niva i
enlighet med malen i bade EU:s energi- och klimatstrategi och
regeringsprogrammet. Europaparlamentet har antagit den europeiska klimatlagen
enligt vilken EU:s utslappningsminskningsmal fér 2030 ar 55 % av den
nuvarande nivan och malet om klimatneutralitet senast 2050 ar rattsligt bindande.
Byggandet av ett solkraftverk pa Anas gards omrade i Lovisa stad ar i linje med
EU:s mal om att ersatta fossil energi med férnybara energikallor.

Genomférandet av solkraftverket stéder ocksa de mal som stallts fér den
inhemska energiproduktionen och for sjalvférsorjande energiproduktion. En
tillforlitlig energifdrsorjning ar en viktig del av den nationella
férsorjningsberedskapen.

Det agri-PV-projekt som planerats genomféras pa Anés gard ar ett projekt som
understéds av programmet European Commission Innovation Fund IF24 och
som ar bradskande. For projektet har beviljats betydande stdd pa EU-niva,
dokumentet EU-step seal finns som bilaga 12 till utldtandet. Utvecklingsbolaget
for projektet, 3Flash Finland Oy, lamnar dessutom pa er begaran in en separat
begaran om paskyndad behandling fran EU. Syftet ar att sakerstalla att
stddhelheten pa cirka 17 miljoner euro inte aventyras pa grund av en eventuell
férsening nar det galler tidpunkten fér nar delgeneralplanen vinner laga kraft.

Skeden i behandlingen av delgeneralplanen

Anhangiggorande
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Solkraftsdelgeneralplanen for Anas blev anhéngig genom stadsfullméktiges
beslut 7.5.2025 (§ 45).

Handlingsoffentlighet och delaktighet i planprocessen

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade pa sitt sammantrade 18.6.2025
(§ 110) framlagga offentligt programmet for deltagande och bedémning samtidigt
som utkastet till delgeneralplan. Programmet for deltagande och bedémning
(PDB) lades 10.7.2025 fram for paseende for hela planprocessen.

Utkastet till delgeneralplan med tillhérande handlingar fanns offentligt framlagda
10.7-22.8.2025 pa Lovinfo och pa stadens webbplats (OAL § 62, MBF § 30).
Framlaggningen av PDB och planutkastet kungjordes pa den officiella
anslagstavlan i Lovinfo, pa stadens webbplats och i lokaltidningarna 10.7.2025.
Ett mote for allmanheten om PDB och utkastet till delgeneralplan hélls i Stromfors
5.8.2025.

Intressenterna hade majlighet att framféra sin asikt om programmet for
deltagande och beddmning och utkastet till delgeneralplan skriftligen senast
22.8.2025 (MBL § 6, § 62). Det begardes utlatanden fran myndigheter gallande
programmet for deltagande och bedémning och utkastet till delgeneralplan.

Forslaget till delgeneralplan fanns framlagt offentligt 11.12.2025-16.1.2026 pa
Lovinfo och pa stadens webbplats (OAL § 65, MBF § 19). Framlaggningen av
planférslaget kungjordes pa den officiella anslagstavlan i Lovinfo, pa stadens
webbplats och i lokaltidningarna 11.12.2025. Intressenterna hade majlighet att
framstalla anmarkningar pa planférslaget fram till 16.1.2026. Det begardes
utlatande om planférslaget fran myndigheterna.

Samarbete med myndigheter

Samrad mellan myndigheter i den inledande fasen for delgeneralplanen hélls
27.5.2025. Myndighetssamrad i forslagsfasen holls 12.2.2026.

Administrativ behandling av delgeneralplaneandringen

e Naringslivs- och infrastrukturnamnden, planlaggningsinitiativ 27.2.2025 § 23.

o Stadsfullmaktige, beslut om att inleda utarbetandet av en delgeneralplan
7.5.2025 § 45.

o Naringslivs- och infrastrukturnamnden, beslut om att framladgga programmet
for deltagande och beddémning och utkastet till delgeneralplan 18.6.2025 §
110.

o Tekniska namnden, beslut om att Idgga fram forslaget till delgeneralplan
27.11.2025 § 45.

o Stadsfullmaktige, godkdnnande av delgeneralplanen 30.3.2026 § 36.
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BEGARAN OM SKYNDSAM BEHANDLING

Lovisa stad begar att forvaltningsdomstolen behandlar besvaren skyndsamt med
stod av § 188 a i lagen om omradesanvandning. Bestammelsen galler
behandling av besvar mot en plan som anses vara viktig med tanke pa
produktionen av férnybar energi.

Solkraftsdelgeneralplanen for Anas &r en viktig plan nar det géller produktion av
fornybar energi: den omfattar ett omrade pa cirka 263,9 hektar och méjliggor
anlaggning av en betydande solkraftskapacitet. Projektet har beviljats ett
betydande stdéd inom programmet European Commission Innovation Fund IF24.
Bibehallandet av stddhelheten forutsatter att planen vinner laga kraft inom en
viss tidsfrist. Step seal-handlingen fér finansieringen fran EU finns som bilaga 12
till utlatandet, och en separat begaran om paskyndad behandling fran EU tillstalls
pa begaran.

UTLATANDE OM DE PASTAENDEN SOM LAGGS FRAM | BESVAREN

Besvar

Lovisa stad anser att det beslut som den fattat och som ar féremal for besvaren
ar lagenligt. Lovisa stad anser att de som anfort besvaren inte i sin besvarsskrift
lagt fram sadana laglighetsgrundade krav med motiveringar pa basis av vilka
stadsfullmaktiges beslut om att godkanna planen boér andras. De som anfort
besvaren lagger inte fram nagra faktiska motiveringar till att beslutet strider mot
lag och det framkommer inte heller lagstridighet i de krav som de som anfért
besvar stallt.

De som anfort besvar har i sin besvarsskrift enligt Lovisa stads uppfattning lagt
fram andamalsenlighetsgrunder, beddmningen av vilka utgor utévande av
verkstallande makt. Lovisa stad anser att det inte skett nagot faktiskt lagstridigt
forfarandefel i arendet och att andamalsenlighetsprovningen inte bér avgoras
som ett forfarandefel.

Lovisa stad anser att solkraftsdelgeneralplanen fér Anés har uppréttats i enlighet
med innehallskraven i 39 § i OAL.

Andringsstkanden anser att stadsfullméaktiges beslut att godkanna
solkraftsdelgeneralplanen bér upphavas, eftersom beslutet tillkommit pa ett
bristfalligt och otillrackligt berett underlag samt strider mot de krav som stalls pa
planlaggningens innehall, konsekvensbeddémning och skalig avvagning mellan
allmanna och enskilda intressen. Andringssékanden anser ocksa att
planlésningen bygger pa otillrackliga utredningar om projektets faktiska
konsekvenser for narmiljon, landskapsbilden och boendemiljén och att beslutet
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dessutom medfor en oskalig belastning for fastighetsagare i direkt anslutning till
planomradet. Enligt de andringsstkande framstar dessutom beslutsmotiveringen

som bristfallig, da det inte pa ett transparent satt framgar varfér framfoérda
invandningar och mindre ingripande alternativ inte beaktats.

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som de som anfort

besvar lagger fram i sin besvarsskrift grundar sig pa andamalsenlighet och ser
inte nagra férvaltningsprocessréattsliga eller lagstiftningsmassiga forutsattningar

att behandla arendet.

For det fall att forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som
anges i rubrikerna i besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn

framfor staden foljande som sitt utlatande:

1. Avstand

Overklagan:

’I den nu godkédnda delgeneralplanen saknas tillréckliga skyddsavstand.
Andringssékandena hénvisar till den av FCG utarbetade utredningen om

solparker, daterad 13.1.2023. | denna utredning behandlas
minimiavstand mellan solparker och olika typer av bebyggelse och

infrastruktur. Enligt utredningen bér minimiavstandet till bostédder och

fritidsbostader uppga till 250 meter, vilket baseras pa

myndighetsrekommendationer. Motsvarande riktlinjer framgéar &ven av

den utredning som Nylands férbund tog fram ar 2017, dér

minimiavstandet fran bostédder samt fritidsbostéader till exempel faststélls

till 200 meter.

| den aktuella delgeneralplanen fér Anés solkraftpark har dessa

minimiavstand ddremot inte utretts eller faststéllts. Av planens kartbilaga

kan endast ungeférliga och vadgledande avstand utldsas, vilket inte
uppfyller kraven pa ett tillrackligt preciserat och tillférlitligt

planeringsunderlag. Man kan dock konstatera att avstanden ar betydligt

mindre dn de rekommendationer man hénvisat till i de tvd ovanndmnda

utredningarna.

Vid projekt av denna karaktér bér, i enlighet med

likabehandlingsprincipen, samma minimiavstand tilldmpas oavsett var i

landet projektet lokaliseras. Av tillgdngligt material framgar emellertid att

detta inte har iakttagits i det aktuella fallet.

Av bilderna i byggnadsinventeringen fér Anés gard framgér att avstandet

till anlédggningen pé vissa stéllen uppgér till endast cirka 25 meter fran
bostadsbyggnader, vilket avviker markant fran de avstand som i andra

sammanhang anses nbdvéndiga.
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Vidare framgar av kartmaterialet att det uppgivna avstandet om 250
meter inte heller uppfylls for | 937
(Bjérkkulla/Fréknesbécken), dar den féreslagna skyddszonen uppgar till
cirka 100 meter.

Inte heller fér den fastighet som &r beldgen direkt s6der om planomradet
sékerstélls ett skyddsomrade i samtliga riktningar; i en riktning saknas
skyddszon helt till foljd av avverkning.

Fran responsen pa delgeneralplanen samt bemétanden framgar det att
(s. 18) det har féreslagits att skyddszonerna bér utvidgas. Detta har
emellertid endast noterats med formuleringen “merkitédén tiedoksi” utan
att nagra faktiska dndringar har genomférts.

Sammantaget visar detta att skyddsavstanden och skyddszonerna inte
har faststéllts pa ett konsekvent eller tillrdckligt sétt, vilket ytterligare
understryker bristerna i planens konsekvensbedémning och dess
paverkan pa nédrboende.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastaenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att nagon offentlig riktlinje for solkraftverks avstand fran
bostader och fritidsbostader inte har faststallts. Det har utarbetats olika
utredningar om temat, bland annat de rapporter som andringssékandena anfort,
men det finns inga offentliga anvisningar. Miljdministeriet haller pa att utarbeta en
guide om planlaggning och tillstandsférfaranden for solkraftverk till stod for
planeringen; utarbetandet av guiden ar inte fardigt. Ofardig ar ocksa den reform
av lagen om omradesanvandning som kommer att innehalla bestdmmelser om
solkraftsbyggande. | solkraftsbyggandet tillampas for tillfallet samma
bestammelser som i annat byggande, och kraftverkens avstand till bebyggelse
och fritidsbostader bestams genom planlaggningen fall for fall.

Lovisa stad konstaterar att de skyddszoner (EV) som faststalls i
solkraftsdelgeneralplanen fér Anas ar tillrackliga. | narheten av
solkraftsdelgeneralplanens planeringsomrade ligger inga fritidsbostader. |
solkraftsdelgeneralplanen fér Ands har gransen till solkraftverkets omrade (EN-
aur) anvisats pa ett avstand pa minst 100 m fran bostadsfastigheternas granser,
vilket innebar ayy avstandet till sjalva bostadsbyggnaderna fran EN-aur-omradets
grans blir i verkligheten mer an 100 m.

Det bor beaktas att solpanelraderna pa grund av de planteringar som ska komma
till EV-omradena inte kommer att stracka sig anda till EV-omradenas kant, utan
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det kommer att finnas en cirka 60-90 m bred odlingsremsa mellan EV-omradena
och panelraderna med anledning av tradbestandets skuggeffekt. Pa grund av
skuggeffekten fran det tradbestand och annan vegetation som ska planteras pa
EV-omradena kommer avstandet mellan panelraderna och tradbestandet att vara
2-3 ganger tradbestandets tillvaxthojd, som till exempel for vartbjorkar ar cirka 30
m.

Lovisa stad konstaterar att skyddsgronomradets (EV) bredd vid fastighet 434-
486-1-81 (Bjorkkulla/Fraknesbacken) har diskuterats med fastighetsagaren
Markus Malm under planeringsarbetet, och skyddszonen har faststallts i den
godkanda delgeneralplanen pa basis av den ifrdgavarande diskussionen. Vid
fastigheten 434-486-1-81 har skyddsgronomradets bredd pa 100 m faststallts
fran fastighetsgransen, och da blir avstandet till den bostadsbyggnad som ligger
pa fastigheten 208 m fran EN-aur-omradets grans.

Lovisa stad konstaterar att avstandet fran solkraftverksomradets (EN-aur) grans
till de byggnader som registrerats fér bostadsanvandning pa Anas gard &r som
kortast 129 m, alltsa inte 25 m sasom andringssdkandena framfor.

2. Missvisande bilder

Overklagan:

"Fér att mojliggéra en korrekt och réttvisande bedémning av projektets
konsekvenser fér omgivningen maste det underlag som ligger till grund
fér beslutsfattandet vara tillréckligt omfattande och tillférlitligt.

| detta fall grundar sig miljkonsekvensbedémningen delvis pa bristfélliga
och i vissa avseenden direkt missvisande utredningar. Detta géller
sérskilt de framtagna visualiseringarna (illustrationsbilder, bilaga 10 till
delgeneralplanen), som utgér en central del av bedémningen av
projektets landskaps- och omgivningspaverkan.

Visualiseringarna &ar framtagna fran felaktiga utgangspunkter och
innehaller flera brister som paverkar deras tillférlitlighet. Panelernas
placering aterges inte i enlighet med planférslaget. Av bildmaterialet
framgar att panelerna i vissa visualiseringar férefaller vara riktade mot
oster eller mellan sydvést och vést, trots att panelerna enligt planeringen
ska orienteras mot séder. Denna avvikelse bidrar ytterligare till att
anldaggningen framstar som mindre och mindre dominerande i
landskapsbilden &n vad som i praktiken kommer att vara fallet.

lllustrationsbilderna ar dven begrénsade till ett fatal utvalda vyer, ndrmare
bestamt tva markbaserade observationspunkter samt drénarbilder fran
tva punkter. De tvd markbaserade observationspunkterna &r dessutom
belédgna i néra anslutning till varandra och inom samma véaderstreck.
Samtidigt finns det flera bostadsfastigheter som har utsikt éver den
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planerade solparken fran helt andra riktningar &n de som beaktats i
utredningen.

Detta ér inte tillr&ckligt for att ge en representativ helhetsbild av hur
anldggningen kommer att uppfattas fran olika hall och av olika
nérboende. Fér att uppfylla kravet pa ett tillforlitligt beslutsunderlag borde
visualiseringar ha tagits fram fran samtliga relevanta vaderstreck samt
fran representativa avstand, sé att den visuella paverkan kan bedémas
pa ett realistiskt sétt. Dessutom bér panelerna pa illustrationsbilderna
naturligtvis vara riktade sa som de i verkligheten kommer att vara riktade
for att illustrationsbilderna ska kunna fungera som beslutsunderlag.

Vidare har bilderna tagits med ett objektiv om 20 mm, trots att
mdénniskans syn motsvarar cirka 50 mm. Anvédndningen av en
vidvinkeloptik innebdér att objekten framstar som mindre och ldngre bort
an de i verkligheten ér, vilket ger en missvisande bild av anldggningens
omfattning. Som framgar av den av 0ss ingivna bilagan paverkas
objektets upplevda storlek i hég grad av savél avstand som brénnvidd.
En kortare brénnvidd (vidvinkel) medfér att objekt framstar som betydligt
mindre &n i verkligheten, medan en brénnvidd motsvarande cirka 50 mm
(fullformat), vilket ndrmast motsvarar ménniskans syn, ger en mer korrekt
atergivning. Av bilagan framgar tydligt hur samma objekt far en vésentligt
annorlunda visuell framtoning beroende pa dessa parametrar.

Aven transformatorer och andra tekniska installationer ges ett mindre
visuellt genomslag till fljd av den anvénda brénnvidden. Sammantaget
innebdr dessa val att visualiseringarna systematiskt underskattar
projektets visuella paverkan. Detta ger ett mer fordelaktigt intryck av
projektet &n vad som motsvarar verkliga férhallanden, vilket undergréver
materialets varde som beslutsunderlag.

Detta framtréader sérskilt tydligt i bild tva fran observationspunkt 4, dar
&ven en traktor har inkluderats som referensobjekt. Den aktuella bilden
anges ha tagits med ett 20 mm objektiv, vilket medfér att objekten i bilden
framstar som betydligt mindre &n de gor i verkligheten. Detta framgar
tydligt av den bilaga som vi aberopar.

De aktuella visualiseringarna har saledes utformats pa ett sétt som
systematiskt underskattar anldggningens visuella paverkan. Foljden &r
att beslutsfattaren inte har haft tillganag till ett verklighetstroget underlag
for att bedéma projektets faktiska konsekvenser.

Mot denna bakgrund borde visualiseringarna ha kompletterats med
tydliga uppgifter om avstand, brdnnvidd och skala samt utformats sa att
de motsvarar hur anldggningen faktiskt kommer att upplevas nér den &ar
fardigstéalld. Avsaknaden av sadana uppgifter, i kombination med det
begrénsade antalet vyer, innebér att underlaget ar bristfélligt.
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Miljbkonsekvensbedémningen uppfyller ddrmed inte kraven pa ett
tillréckligt och tillférlitligt beslutsunderlag, eftersom den i vasentlig del
baseras pa visualiseringar som &r bade ofullsténdiga och missvisande.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga férutsattningar att behandla arendet.

For det fall att forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som
anges i rubriken i besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor
staden féljande som sitt utlatande:

Lovisa stad anser att nar det galler agri-PV-projektet i solkraftsdelgeneralplane-
omrédet i Anas &r placeringen av panelerna i omradet tydlig: panelerna kommer
att placeras i EN-aur-omradet. Exakt var panelerna kommer att placeras och
huruvida raderna av paneler kommer att placeras i dst-vastlig riktning eller i nord-
sydlig riktning var inte klart vid tidpunkten fér nar delgeneralplanen
utarbetades/godkandes. Placeringen och helheten av solpaneler omradesvis
klarnar i och med att projektutvecklingen framskrider till den noggrannare
planeringsfasen for solkraftverket. Fragan planeras narmare och avgors i
samband med processen for placeringstillstand och bygglov. Darfér ar de
illustrationer av solkraftverket som finns som bilaga till delgeneralplanen
riktgivande. Det vasentliga ar att illustrationerna och landskapsutredningen ger
en helhetsbild av vilka konsekvenser planlésningen har for landskapet, nagot
som uppfylls pa basis av Envineer Oy:s landskapsutredning daterad 21.5.2025.
Det vidvinkliga objektivet (20 mm) som anvandes i landskapsutredningen ar ett
allmant val av metod inom branschen nar man bedémer totalverkningen pa ett
stort akerfalt: en smalare brannvidd skulle inte kunna visa det hela paverkade
omradet i en och samma bild.

Det bor dock beaktas att solpanelraderna pa grund av de planteringar som ska
komma till EV-omradena inte kommer att stracka sig anda till EV-omradenas
kant, utan det kommer att finnas en cirka 60—-90 m bred odlingsremsa mellan EV-
omradena och panelraderna med anledning av tradbestandets skuggeffekt. Pa
grund av skuggeffekten fran det tradbestand och annan vegetation som ska
planteras pa EV-omradena kommer avstandet mellan panelraderna och
tradbestandet att vara 2—3 ganger tradbestandets tillvaxthdjd, som bland annat
for vartbjorkar ar cirka 30 m.

De transformatorstationer med sina vaxelriktare som ska placeras i
solkraftverkets omrade kommer att vara avsevart mindre an transformatorn for
den egentliga kraftcentral som anvisats i norra delen av delgeneralplaneomradet.
De transformatorstationer som ar placerade i solpanelernas omrade férvandlar
den lagspanningsel som solpanelerna genererar till medelspanningsel som
lampar sig for stamnatet. Transformatorstationerna och vaxelriktarna kommer att
vara lagre an solpanelerna och kommer inte att sticka ut i landskapet.
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3. Risker

Overklagan:

I punkt 2.1 i landskapsutredningen (s. 6) presenteras en illustrationsbild
av de planerade solpanelerna. Av materialet framgar att panelerna &ar
konstruerade for att folja solens position genom rérliga mekanismer. Denna
funktion innebér samtidigt en férhéjd risk fér personskador, sérskilt om
obehdriga tar sig in pa omradet och kommer i kontakt med de rérliga
delarna. Risken é&r sérskilt pataglig i forhéllande till barn och unga som kan
lockas att klattra pa konstruktionerna. Enligt planeringsunderlaget ska
omradet emellertid inte inhdgnas, vilket ytterligare férstérker riskbilden.

De rérliga delarna, inklusive hjul- och vridmekanismer, medfér en konkret
risk for kldmskador. Dartill rader oklarhet kring anldggningens dimensioner.
| olika delar av materialet anges exempelvis en héjd om cirka tva meter fér
ledpunkten, medan det pa andra héll anges upp till 4,5 meter. Vid ett
informationsméte uppgavs héjden vara cirka 3,5 meter och avstandet
mellan raderna 6-6,5 meter, medan andra uppgifter anger avstand om 11—
14 meter mellan raderna. Denna brist pa konsekvens i uppgifterna
férsvarar en tillforlitlig bedémning av riskerna och anléggningens faktiska
utformning.

Det kan vidare konstateras att anldggningen, enligt illustrationsmaterialet,
innehaller andra potentiellt farliga komponenter, sasom elektriska
installationer och konstruktioner som kan vara skarpa eller taggférsedda.
Trots detta saknas tillrdckliga atgarder for att sékerstélla personsékerheten.

Ré&ddningsverket i Ostra Nyland har i sitt utldtande uttryckligen p&pekat

att tilltrade till omraden dér livsfarliga spdnningar kan férekomma bér
férhindras av personsékerhetsskél. Samtidigt anges i planerna att omradet
inte ska inhdgnas. Detta utgér en tydlig motséttning som inte har hanterats
pa ett tillfredsstéllande sétt. Bemétandet frén projektéren har begrénsats till
att “transformatorer ska sékras i enlighet med ellagstiftningen och att
elstationen ska inhdgnas”, men tar inte stéllning till den évergripande risken
kopplad till hela anlaggningen.

Mot bakgrund av det ovan anférda &r det uppenbart att de risker som
projektet medfér fér allmédnhetens sékerhet inte har utretts eller beaktats
i tillrécklig utstrackning. For att uppfylla grundldggande krav pa sékerhet
bér omradet atminstone inhdgnas, eller annars férses med effektiva
Sskyddsétgérder som férhindrar obehorigt tilltréde. Avsaknaden av sadana
atgérder innebér att projektet inte kan anses uppfylla kraven pa

en trygg och séker miljé.”
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Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet (och ar fragor som galler tillstand for byggande)
och ser inte nagra férvaltningsprocessrattsliga eller lagstiftningsmassiga
forutsattningar att behandla arendet. For det fall att forvaltningsdomstolen trots
allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i besvarsskriften pa ett satt
som avviker fran stadens syn framfor staden foljande som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att omradet dar solpanelerna kommer att placeras har
fungerat som en odlad privatagd aker, dar det inte heller tidigare har varit tillatet
att vistas eller rora sig.

Enligt uppgifter fran projektutvecklingsbolaget 3Flash Finland ar panelerna
solsparare som vander sig runt en axel med en vandningshastighet pa cirka
0,25-0,5 grader per minut (det vill saga 15—-30 grader per timme). En sadan
mycket langsam rorelse medfér inte sadan risk for klamskador som
andringssokandena pastar och den motsvarar inte till exempel de risker som
anknyter till rérliga delar i industriella maskiner.

Enligt uppgifter fran projektutvecklingsbolaget 3Flash Finland kommer
solkraftverket att 6vervakas pa distans pa det satt att man uppfoljer
anlaggningens elproduktion samt panelernas, transformatorernas och
vaxelriktarnas verksamhet i realtid. Distansdvervakningen kommer att kopplas
med en kameradvervakning i realtid. Det kommer att odlas mellan solpanelerna,
vilket innebar att hemmansagaren évervakar omradets sakerhet for sin del.

Raddningsverket i Ostra Nyland har konstaterat 15.12.2025 i sitt utlatande om
forslagsskedet av solkraftsdelgeneralplanen for Anés att man péa grund av
personsakerhet borde hindra tilltrade till objekt dar det kan férekomma livsfarliga
spanningar. De spanningsférande transformatorstationer som ska placeras pa
solpanelomradet kommer att inhagnas och sakerstallas i enlighet med ellagen sa
att tilltrade till dem forhindras.

4. Reflektioner och blandning

Overklagan:

"Nagon tillrdcklig utredning av bléndnings- och reflexeffekter har inte
genomfbrts. Enligt planeringen kommer panelernas framsida att vara
riktad mot tre nérliggande fastigheter, pa ett avstand om drygt 100 meter.
Panelerna ér utrustade med séa kallade trackers och rér sig kontinuerligt
fran vertikalt I&ge till en vinkelrét position i férhéllande till solens infall,
vilket innebér att ljusreflexer kan uppsta under varierande tider pa dygnet.

Aven om panelerna i sig uppges vara antireflexbehandlade, kan
reflektioner &nda uppsta, sérskilt fran ramar och andra komponenter.
Risken &r stérst vid laga solhdjder, sasom under morgon och kvéll, da
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solljuset tréffar panelerna i sned vinkel och reflekteras mot nérliggande
bostéader. Topografin férstérker denna effekt, eftersom marken stiger mot
bebyggelsen, vilket innebér att de bakre panelraderna inte skuggas av
de frémre utan i stéllet bidrar till ett stérre reflektionsomrade.

Det saknas dessutom en analys av tracker-systemens precision och hur
panelerna beter sig i olika driftlagen, exempelvis om de kan komma att
stanna i positioner som forstérker reflexeffekterna.

Vidare bér beaktas att eventuella skyddsatgérder i form av vegetation
inte ger omedelbar effekt. Det kan ta upp till flera decennier innan
trddplanteringar uppnar sadan héjd och téthet att de fungerar som ett
effektivt skydd mot bldndning.

Tekniska ndmnden har i sitt beslut den 18.6.2025 angett att
bldndningseffekter ska minimeras ”i man av méjlighet”, men denna
formulering &r allmént hallen och har inte konkretiserats eller fbljts upp
genom faktiska utredningar eller tekniska atgérder. Avsaknaden av en
systematisk analys av bldndningseffekterna innebér att en potentiellt
betydande stérning inte har beaktats i beslutsunderlaget.

| samband med planerandet av en solpark i Hangé har till exempel Pbyry
Finland Oy utfért en modellering av den planerade
solkraftsanldggningens blandningseffekter i férhallande till Hangbvégen
samt nérliggande bostadsbyggnader.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att projektets konsekvenser i
form av ljusreflexer och bldndning inte har utretts pa ett tillrackligt sétt.
Med hénsyn till det korta avstandet till bebyggelsen och den patagliga
risken fér stérningar bér planen inte godkdnnas i sin nuvarande form.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet.

For det fall att forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som
anges i rubriken i besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor
staden féljande som sitt utldtande:

Lovisa stad anser att de solpaneler som genomférs pa Anas gard kommer inte att
orsaka nagra betydande refllexolagenheter for bebyggelsen. Eventuella
reflexeffekter kommer i huvudsak att riktas till solkraftverkets omrade eller dess
omedelbara randomrade.

Enligt uppgifter fran projektutvecklingsbolaget reflekterar dagens solpaneler
endast 0,2-1 % av det infallande solljuset. Panelernas antireflexbehandlade yta
ar avsedd att absorbera sa mycket solstralning som mgjligt och férvandla det sa
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effektivt som majligt till elenergi. Av denna orsak reflekterar den

antireflexbehandlade solpanelen knappt nagot ljus alls, utan absorberar det
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effektivt. Till exempel FAA (den federala luftfartsmyndigheten i USA) anser att

nuvarande solpaneler bara reflekterar nagot mer ljus an svart asfalt eller att

effekten ungefar ar pa samma niva som vattendrag, vilket ar mycket mindre an
reflektionen fran bar mark, vegetation, tak, glas, sno eller metall. Reflektionen

fran nuvarande solpaneler ar betydligt mindre an reflektionen fran vanligt
fonsterglas, sno eller metall. Solpanelernas ramdelar kan férses med en

antireflexbelaggning som dampar effekterna av reflekterad stralning och darmed

minimerar storningarna.

Enligt solkraftsdelgeneralplanen for Anas kommer solpanelerna, nar de ar
uppforda, att placeras pa ett avstand av langt éver 100 m fran
bostadsbyggnaderna, vilket innebar att det inte uppstar nagra reflexer som

paverkar bebyggelsen. Dessutom anges i delgeneralplanen skyddsgronomraden

(EV) mellan bostadsbyggnaderna och solkraftverket, for vilka féljande

planbestammelse galler: "Omradet ska anlaggas med planteringar. Vaxtarter som

ar inhemska i regionen maste anvandas vid planteringen av omradet.”

Planteringarna forhindrar direkta utsikter mot panelraderna och minskar den

eventuella reflektionen fran panelerna.

5. Kraftledningens konsekvenser

Overklagan:

"Det har i rendet konstaterats att fragor rérande anslutande

elinfrastruktur har utretts eller kommer att utredas nérmare inom ramen

for ett separat projekt. Ett sadant férfarande &r dock inte godtagbart i
detta sammanhang. Behovet av kraftledningar utgér en direkt och
nédvéndig féljd av den planerade solparken, och de samlade
konsekvenserna av projektet ska darfér bedémas i ett sammanhang.

Genom att hdnskjuta denna del till ett senare skede har man underlatit

att beakta projektets verkliga omfattning och dess samlade milj6- och
landskapspaverkan. For att uppfylla kraven pa ett tillrdckligt

beslutsunderlag borde &ven kraftledningarnas dragning, omfattning och

konsekvenser ha utretts redan i detta skede.

Det &r sérskilt anmérkningsvért att de planerade kraftledningarna avses

placeras pa enskilda markdgares skogsmark, vilket innebér konkreta och
betydande ingrepp i dessa fastigheter. Detta medfér inte endast paverkan
pa landskapsbilden, utan dven pa markanvéndningen och de berérda
fastighetsédgarnas réttigheter.

En konsekvensbeddmning ska d&ven genomfdras nér ett projekt kan antas
medféra miljbkonsekvenser som &r betydande till sin art och omfattning,
sérskilt ndr de samlade effekterna av flera atgarder beaktas. | detta fall
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utgor de planerade kraftledningarna en nédvéndig forutséattning fér
projektets genomférande. Nar dessa beaktas tillsammans med
solkraftsanldggningen uppstar sammantaget betydande
miljbkonsekvenser.

Att behandla kraftledningarna som ett separat projekt innebér att den
faktiska paverkan underskattas och att en helhetsbedémning uteblir. Mot
denna bakgrund borde en fullstdndig konsekvensbedémning ha
genomforts déar dven kraftledningarnas paverkan ingar.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastaenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att konsekvenserna av eléverféringen preliminart har
beddmts i den landskapsutredning som utarbetats for solkraftsdelgeneralplanen
for Anas (Envineer Oy, 21.5.2005, avsnitt 3.8. Sahkénsiirron vaikutukset, sida
37-38). Under utarbetandet av delgeneralplanen fanns det tva olika alternativ for
strackningen, sa det ar inte annu klart var ledningen slutligen kommer att ga. Det
blir klart i den mer detaljerade planeringen av solkraftverket utgaende fran
diskussioner med markagaren. Projektutvecklaren 3Flash Finland Oy har ordnat
tva offentliga moéten om eléverforingen for markagarna, 5.8.2025 och 25.11.2025,
dar man diskuterat konsekvenserna av genomférandet av eldverféringen.

Lovisa stad konstaterar att man vid utarbetandet av en generalplan ska utreda
projektets betydande konsekvenser pa det satt och i den omfattning som behdvs
med beaktande av generalplanens planeringsnoggrannhet.

| generalplaneskedet forutsatts emellertid inte en sadan detaljerad teknisk eller
juridisk utredning som omfattas av senare tillstandsférfaranden som baserar sig
pa speciallagstiftning, sasom placeringstillstands- eller bygglovsférfarande,
projekttillstdndsforfarande enligt elmarknadslagen hos Energimyndigheten eller
inldsningsforfarande.

Lovisa stad konstaterar att projektbolaget ansvarar for att vid skedet for
genomfdérande av generalplanen utreda vilka konsekvenser eléverféringen har
utgaéende fran separata utredningar. Den som genomfoér projektet ansvarar for att
férhandla med markagarna om avtal dar man till exempel faststaller ersattningar
for utarrendering av mark for eléverféringsandamal.

6. Landskap och kulturhistoria

Overklagan:
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“Tillstands- och tillsynsmyndigheten har framfért att planférslaget endast
innehaller skyddsgrénomraden som atgérd for att mildra
landskapskonsekvenserna. Syftet med dessa é&r att skdrma av
siktlinjerna fran gardsmiljéerna mot solpanelsomradet.

Skyddsgréonomraden har i planen endast anvisats framfér gardsmiljéerna
till de lantbruk som ar belégna i planomréadets sydvéstra del. Tillstands-
och tillsynsmyndigheten har ansett att &ven landskapskonsekvenserna
for gardsmilién vid Anés bér mildras.

Tillstands- och tillsynsmyndigheten konstaterar vidare att det
kulturhistoriska landskapsvérdet vid Anéds gérdscentrum &r kopplat till det
omgivande éppna odlingslandskapet. Aven évriga gardsmiljéer inom
landskapsomradet &r beldgna i anslutning till 6Gppna dkermarker.

Andringssékandena delar tillstands- och tillsynsmyndighetens
uppfattning att skyddsgrénomréden som enbart fungerar som visuella
avskdrmningar inte utgér en tillrdcklig mildrande atgérd. Fér att bevara
omradets landskapskaraktar krdvs att 6ppna dkermarker bibehélls
framfér gardsmiljéerna i sédan omfattning att det éppna kulturlandskapet
inte gar férlorat. Detta framgar tydligt exempelvis av illustrationsbilderna
fran observationspunkt 3. Enligt planen ska ett skyddsgrénomrade
anlaggas dér, men detta innebér i praktiken att det tidigare 6ppna och
béljande akerlandskapet ersétts av en kombination av skyddszon med trad
och en bakomliggande solpark, vilket péatagligt féréndrar
landskapsbilden och minskar trivseln.

Det bor framhéllas att skyddsatgérder i form av planterad skog inte utgér
en tillrdcklig kompensation fér den férlust av landskapsvédrden som
projektet medfér. For fastighetsdgare som har férvérvat sina tomter med
héansyn till utsikten éver ett 6ppet kulturlandskap innebér en sddan atgérd
i praktiken att den ursprungliga kvalitén gér férlorad, snarare &n att
paverkan mildras.

Omradet har hittills praglats av 6ppna, béljande akermarker utan
stérande inslag, vilket har gett det ett hdgt landskapsvérde. Mot denna
bakgrund far inférandet av en omfattande solparksanldggning en séarskilt
pataglig visuell paverkan.

Det bér dven beaktas att tréskeln fér vad som ska anses utgéra en
stérning i landskapsbilden é&r lagre i omraden som tidigare varit relativt
opaverkade. | ett sadant sammanhang far dven férdndringar som annars
kunde uppfattas som mattliga en betydande inverkan pa upplevelsen av
miljén.

Vad géller de planerade skyddsgrénomradena kan vidare konstateras att
de behandlas mycket ytligt i planmaterialet. Det saknas en konkret
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redovisning av hur dessa ska utformas, etableras och férvaltas, vilket
innebér att deras faktiska funktion och effekt som skyddsatgéard inte kan
bedbémas.

De féreslagna skyddszonerna forutsétter vegetation som i praktiken kan
fungera som en effektiv visuell avskdrmning. | illustrationsmaterialet har
dock Iévtrad, sasom bjérk, anvénts som exempel. Lovtrad ger inte ett
tillrdckligt skydd under en stor del av aret, eftersom de saknar I6v under
vinterhalvaret. For att uppna en bestaende skyddseffekt krévs i stéllet
barrtrad.

Samtidigt bér beaktas att barrtrdd véxer langsamt. Exempelvis nér gran
normalt en héjd om cirka 1,5 meter forst efter 6-10 ar. Detta innebér att
skyddszonerna under en lang etableringsperiod inte kommer att uppfylla
sitt syfte, vilket ytterligare understryker att den planerade atgérden inte
kan anses utgéra en tillracklig eller omedelbart verksam I6sning.

Planeringen har dessutom inte beaktat de grundldggande
férutséttningarna fér beskogning av omradet. Enligt vedertagna principer
ska omradets lamplighet fér beskogning alltid utredas innan sadana
atgérder planeras, eftersom alla 6ppna eller obrukade omréaden inte ar
ldmpade fér skogsproduktion.

Vid en sadan bedémning ska sérskilt markens egenskaper analyseras,
sasom jordart, ndringsbalans, fuktférhallanden och topografi. Exempelvis
kan torvmarker och tidigare odlad mark uppvisa obalanser i
néringsinnehéllet, sdsom kaliumbrist eller éverskott av kvéve, vilket
férsvarar en héllbar skogsetablering. Aven finkorniga, téta och fuktiga
jordar samt lagldnta omraden kan vara oldmpliga fér beskogning.

| det aktuella fallet saknas en sadan analys helt, eller &r i vart fall
bristféllig. Det har inte redovisats nagon utredning av om omradet
overhuvudtaget ar lampligt foér beskogning eller vilka konsekvenser en
sadan atgérd skulle fa ur ett miljé- och hallbarhetsperspektiv.
Planlésningen vilar ddrmed i denna del inte pa ett tillrdckligt underlag,
vilket ytterligare bidrar till att helhetsbedémningen av projektets
konsekvenser blir ofullstandig.

Dartill har det inte beaktats hur lang tid det tar innan vegetation nar en
sadan hojd och téathet att den faktiskt fungerar som en effektiv skyddszon.
Under en lang etableringsperiod kommer skyddsgrénomradena dérfér
inte att uppfylla sitt avsedda syfte. Det bor &ven beaktas att
skyddseffekten bér vara bestaende aret runt, vilket forutsétter en
vegetation som inte enbart &r beroende av I6v under sommarhalvaret.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
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grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga férutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att solpanelerna inte kommer att ticka hela dkeromradet,
utan beroende av den valda teknologin kommer vaxtligheten under och mellan
panelraderna att bade mjuka upp landskapet och fungera som odlingsbara
omraden.

Lovisa stad konstaterar att Anas driftscentrums omrade har anvisats som omrade
for lantbrukslagenheters driftscentrum med beteckningen AM/s, dar
planbestammelsen forutsatter att omradets kulturhistoriska varde samt
byggnader och gardstraden bevaras. Pa basis av den kulturhistoriska
utredningen har fem av gardens byggnader i delgeneralplanen anvisats en
skyddsbestammelse som forbjuder att riva byggnaderna. For att mildra
landskapskonsekvenserna for Anas driftscentrum anges mellan driftscentrumet
och solkraftverksomradet (EN-aur) ett 25 meter brett jordbruksomrade (MT),
vilket innebar att solpanelsomradet inte kommer att stracka sig alldeles till kanten
av gardsomradet och landskapet forblir till denna del 6ppet.

Lovisa stad konstaterar att upplevelsen av solkraftverkens paverkan pa
landskapet alltid ar individuell och att man inte kan generalisera denna
upplevelse pé ett entydigt sétt. | solkraftsdelgeneralplanen fér Anés har
skyddsgréonomraden (EV) anvisats mellan bebyggelsen och solkraftverket for att
de boende ska ha mdjlighet att valja om de vill ha planteringar mellan deras
bostad och kraftverket eller inte. Solkraftverkets paverkan pa landskapet kan
ocksa upplevas sa att man inte vill ha planteringar som mildrar paverkan.

Lovisa stad konstaterar att planteringarna pa skyddsgronomradena (EV)
genomfoérs av entreprendrsaktéren och de planeras i samarbete mellan de
boende och entreprendrsaktdéren med beaktande av omradenas topografi samt
markens egenskaper och fuktférhallanden.

Fran Anas driftcentrum kommer man endast att ha delvis utsikt éver
solkraftverket. | driftcentrumets gardsomrade bildas siktomraden som dock i
verkligheten stallvis skyms av det rikliga byggnadsbestandet i gardsomradet. For
att mildra landskapskonsekvenserna fér byggnaderna pa Anas gard har ett 25
meter brett jordbruksomrade (MT) som forblir utan solpaneler angetts pa det
nuvarande akeromradet kring garden.

7. Ovriga brister i utredningsmaterialet

Overklagan:

"Det kan konstateras att de naturutredningar som ligger till grund fér
planférslaget inte har genomférts vid &ndamalsenliga tidpunkter. Flera
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inventeringar &r av naturen sédana att de maste utféras under specifika
perioder pa aret for att ge ett tillforlitligt resultat.

| det aktuella fallet har exempelvis fagelinventeringar genomforts i
oktober, vilket inte &r en representativ tidpunkt for att bedéma
férekomsten av hdckande faglar eller omradets betydelse under
reproduktionsperioden. Detta innebér att viktiga aspekter av fagelfaunan
riskerar att ha forbisetts.

Aven véxtinventeringarna vécker fragor i frdga om tidpunkt och
tillférlitlighet. Det &r oklart om dessa har genomférts under en period da
arterna ér identifierbara, vilket ar en férutséttning for att kunna géra en
korrekt bedémning av omradets naturvéarden.

Det bér vidare framhallas att NTM-centralen redan har riktat kritik mot
brister i utredningarna i detta avseende. Trots detta férefaller de
identifierade bristerna inte ha atgérdats i tillrdcklig omfattning.

Sammantaget innebér detta att naturutredningarna inte kan anses utgéra
ett tillrackligt och tillforlitligt underlag for beslutet.

Nagon tillrdcklig utredning av buller- och ljudpaverkan har inte heller
genomférts. De tekniska komponenterna i anldggningen, sésom
véxelriktare, trackers och transformatorer, genererar lagfrekvent ljud och
infraljud. Denna typ av ljud kan vara svar att uppfatta men kan &ndéa
paverka méanniskors vélbefinnande, exempelvis genom att stéra
balanssinne och upplevd komfort.

Dérutbver uppstér buller fran tracker-systemen under belastning, och
eventuella mekaniska glapp kan férstéarka ljudbilden, sarskilt i
kombination med vindpéverkan. Aven svaga vindférhéllanden kan bidra
till att ljud sprids 6ver ldngre avstand.

Topografin i omradet forstérker risken for stérningar. | riktning mot minst
fyra nérliggande fastigheter stiger terrédngen, vilket innebér att ljud kan
ledas och koncentreras mot bostéderna. Aven under vindstilla
férhallanden kan detta medféra att ljud upplevs tydligt pa gardsplaner och
i bostadsmiljber.

Mot denna bakgrund framstar det som att buller- och ljudpaverkan inte
har utretts i tillrdcklig omfattning, sérskilt med beaktande av
anlédggningens nérhet till bostadsfastigheter och de lokala
terréngférhallandena.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastaenden som de som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
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eller lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att de fagelbestands- och vegetationsutredningar som
gjorts p& det omrade som omfattas av solkraftsdelgeneralplanen for Anas &r
tillrackliga.

Kartlaggningarna av fagelbestandet genomférdes i enlighet med Envineer Oy:s
naturrapport daterad 4.6.2025 (punkt 4, sida 25-28, tabell 2) under fyra dagar i
terrdngen, 19-28.5.2025. Arbetet i terrdngen inkluderade tre
morgonkartlaggningar (19.5.2025 klockan 09.00-14.00, 20.5.2025 klockan
05.00-10.30 och 28.5.2025 klockan 05.30—-10.30) samt en kartlaggning under
nattetid (27-28.5.2025 klockan 22.00-01.00), som var till for att identifiera ugglor,
spinnare och smaflackig sumphona. Vaderleksférhallandena stamde under alla
kartlaggningsdagar 6verens med det som kravs i den statliga miljoforvaltningens
anvisning: molnfri himmel (0/8), svag vind (2—6 m/s) och for kartlaggning lamplig
temperatur (+8...+16 °C). Utredningens tidpunkt ar helt i linje med den statliga
miljéférvaltningens anvisning om kartldggningar av hackande fagelarter, enligt
vilken kartlaggningar i sddra Finland ska genomféras under april—juni, med fokus
pa maj. De pastaenden som de som anfort besvar lagt fram om att
fagelutredningen utfordes i oktober stammer inte. Eventuella observationer fran
oktober kommer fran de historiska sporadiska observationer som rapporterats i
fagelinformationstjansten Tiira, som uppréatthalls av Finlands Artdatacenter.
Dessa ar till naturen flyttfagelobservationer och ersatter inte det material som
producerats genom en systematisk kartlaggning av det hackande
fagelartbestandet och de utgdr inte heller ett hinder for att materialet kan anses
vara tillrackligt.

Envineer Oy har ocksa begart ett sakkunnigutlatande till
fagelbestandsutredningen fran Borga Nejdens Fagelférening (utlatandet skrivet
av Jari Lehtinen). Sakkunnigutlatandet har fogats till delgeneralplanens
utredningsmaterial och ingar i sin helhet i Envineers naturrapport (s. 27). | sitt
utlatande konstaterar Lehtinen uttryckligen att det historiska
observationsmaterialet baserar sig pa “ratt sporadiska observationer” och att
"omradet inte har kartlagts pa nagot systematiskt satt under de senaste aren”.
Sakkunnigutlatandet ar till sin karaktar bakgrundsmaterial, utgaende fran vilket
Envineer har planerat och genomfért en systematisk kartldggning i terréngen —
inte s& att utldtandet forbisetts utan sa att de kartldggningsbehov som laggs fram
i det genomforts.

Envineer har i sin kartlaggning aktivt sokt sddana beaktansvarda arter som
namns i Lehtinens utlatande (ortolansparv, héksangare, vaktel, rapphona,
berguv, hdnsfaglar, sjofaglar vid vattensamlingar). Enligt Finlands Artdatacenters
Tiira-material (2000-2005) har arterna i fraga senast patraffats i omradet enligt
féljande: ortolansparv 3.5.2013, hoksangare 30.6.2004, vaktel 2.6.2003, berguv
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27.1.2017. Det finns inga Tiira-observationer av rapph6na och bldsand under
hela den 25-ariga granskningsperioden. Vid Envineers systematiska kartlaggning
observerades dessa arter inte. Detta stdmmer Gverens med det att arterna
regionalt minskat i antal och att livsmiljderna i omradet férandrats (bland annat
har de busksnar dar hoksangaren tidigare funnits vuxit igen).

Tiira-materialet innehaller totalt 107 sporadiska observationer under 25 ar, det vill
saga i medeltal 4,3 observationer per ar. Denna samling av sporadiska
observationer utgér inte i sig ett sddant systematiskt
fagelbestandsutredningsmaterial som en bedémning av en plans konsekvenser
enligt 9 och 39 § i markanvandnings- och bygglagen (MBL) férutsatter. Envineers
naturutredning daterad 4.6.2025 kombinerar féljande:

(i) systematisk kartlaggning i terrangen 19-28.5.2025

(i) sakkunnigutlatande fran Borga Nejdens Fagelforening

(iii) material fran Finlands Artdatacenter och informationstjansten Tiira, samt
inventering av akergroda, fladdermusinventering, vegetationsinventering och
sndsparsinventering.

Utredningshelheten uppfyller de innehallskriterier som galler varnande om
naturvardena i 9 och 39 § i markanvandnings- och bygglagen (MBL).

| utredningen observerades 50 fagelarter i omradet, av vilka tre ar hotade:
tornseglare (EN), ladusvala (VU) och skrattmas (VU). Dessutom observerades
nio arter som finns listade i bilaga | till fageldirektivet. Hotade svalor anvander
driftscentrumets milj6 fér hackning och som fédoomrade — inte den akermark dar
panelerna kommer att finnas. Skrattmasen anvander omradet som fédoomrade,
den hackar inte dar. Konsekvensbeddmningens slutsats ar att projektet inte
medfdér betydande olagenhet for hotade arter eller direktivarter. Enligt hdgsta
forvaltningsdomstolens vedertagna rattspraxis (HFD 2019:160, HFD 2020:111)
beddms utredningsnivan i forhallande till forekomsten av habitatdirektivarter och
identifieringen av deras féroknings- och rastplatser — Envineer Oy:s utredning
uppfyller dessa kriterier.

| fraga om vegetationsundersodkningen konstaterar Lovisa stad att Envineers
naturrapport (avsnitt 3, sida 14—25) genomférdes 2—3.6.2025, vilket ar en lamplig
tidpunkt for identifiering av karlvaxter. Vid inventeringen observerades att
vegetationen i omradet férandrats markbart sedan vardbiotopinventeringen 2021:
fran flera figurer som tidigare varit tradbevuxna har traden fallts till foljd av att
odlingsomradena utvidgats. Figuren med frisk mo i sédra kanten av
projektomradet (figur 12) har bedomts vara ett objekt vars tillstand ar jamférbart
med naturtillstand (vardeklass 4, objekt som stéder den biologiska mangfalden).
Pa basis av utredningen beddms projektomradets kanslighet for férandringar
vara ringa, eftersom effekterna drabbar vanliga arter och naturtyper som redan
forlorat sitt naturvarde.

NTM-centralen i Nyland har behandlat naturutredningarna vid
myndighetssamraden for solkraftsdelgeneralplanen (inledningsfas 27.5.2025,
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forslagsfas 12.2.2026). De kommentarer som NTM-centralen framférde i sina
utlatanden géallande komplettering av naturutredningarna beaktades vid den
fortsatta beredningen av planen, och utredningarna har konstaterats uppfylla
kraven i forslagsskedet. NTM-centralen har inte framfort nagon kritik mot
fagelbestandsutredningens tillracklighet som skulle férutsatta att utredningen
kompletteras for att uppfylla det innehallskrav som galler varnande om
naturvarden.

| fraga om vegetationsundersdkningen konstaterar Lovisa stad att Envineers
naturrapport (avsnitt 3, sida 14—25) genomférdes 2—3.6.2025, vilket &r en [dmplig
tidpunkt for identifiering av karlvaxter. Vid inventeringen observerades att
vegetationen i omradet férandrats markbart sedan vardbiotopinventeringen 2021:
fran flera figurer som tidigare varit tradbevuxna har traden fallts till féljd av att
odlingsomradena utvidgats. Figuren med frisk mo i sddra kanten av
projektomradet (figur 12) har beddmts vara ett objekt vars tillstdnd ar jamforbart
med naturtillstand (vardeklass 4, objekt som stdéder den biologiska mangfalden).
Pa basis av utredningen beddms projektomradets kanslighet for férandringar
vara ringa, eftersom effekterna drabbar vanliga arter och naturtyper som redan
forlorat sitt naturvarde.

Med anknytning till det buller som solpanelerna orsakar konstaterar Lovisa stad
att de solpaneler som placeras pa omradet enligt de nuvarande planerna for
kraftverksprojektet (3Flash Finland Oy) kommer att vara paneler som vander sig
runt en axel. S&dana paneler medfér vanligen inte betydande ljudolagenheter
eftersom panelerna ror sig langsamt och tyst. Solpaneler som har planerats till att
folja solens rorelse i himlen kan enligt nuvarande planer rotera cirka 0,25-0,5
grader per minut. Detta innebar en rotation pa cirka 15-30 grader per timme. En
sa liten och langsam rorelse orsakar inte stérande ljud i miljon.
Transformatorstationerna eller vaxelriktarna medfér inte heller storande ljud i
miljon. Generellt sett ar solkraftverk betydligt tystare, miljévanligare och
behagligare fér boendemiljder an andra former av energiproduktion, sasom
vindkraftverk eller dieselgeneratorer.

Lovisa stad konstaterar att man enligt uppgifter fran projektutvecklingsbolaget
3Flash Finland Oy kommer i beskarningen av vegetationen mellan
solpanelraderna att foredra eldrivna verktyg som orsakar mindre ljud an verktyg
drivna av férbranningsmotor. Omradet mellan solpanelsraderna kommer att
klippas 1-2 ganger under sommarhalvéret. | &keromradet i Anas har det hittills
rort sig odlingsrelaterade arbetsmaskiner, traktorer och annan tung
jordbruksutrustning, vars bullerolagenheter antagligen inte har varit mindre an de
bullerolagenheter som uppstar vid beskarningsbehovet i samband med
underhallet av solkraftssystemet.
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8. Slutligen

Overklagan:

"Pa ovan anférda grunder éverstiger planiésningens samlade
konsekvenser vad som skéligen kan krdvas att en markégare ska tal.
Generalplanen medfér ddrmed en sadan oskélig oldgenhet for
markégaren som avses i 39 § 3 mom. i markanvéndningslagen.

Den samlade bedémningen visar att planiésningen grundar sig pa ett
bristfélligt och delvis missvisande beslutsunderlag. Visualiseringarna
underskattar den faktiska landskapspaverkan, bland annat till féljd av
begrédnsade vyer och tekniska val som paverkar hur anldggningens
omfattning uppfattas. Dértill har centrala féljdverkningar av projektet,
sasom behovet av kraftledningar och annan infrastruktur, inte utretts i
tillrdcklig omfattning trots att de utgér en direkt konsekvens av den

22121

planerade solparken. Inte heller har risker kopplade till personsékerhet

eller blandningseffekter analyserats pa ett tillfredsstéllande sétt.

Planlésningen innebér ddrigenom att enskilda markdgare pafors

langtgaende begrédnsningar och oldgenheter utan att dessa star i rimlig

proportion till det allménna intresse som dberopas. Begrédnsningarna

framstar inte heller som nédvéndiga, sérskilt med beaktande av att mindre

ingripande alternativ och skyddsatgéarder inte har utretts
tillrackligt.

Vidare kan planiésningen medféra ekonomiska konsekvenser for

markégaren, sdsom en 6kad fastighetsskattebérda, utan att markdgaren
i praktiken ges mdjlighet att utnyttia omradet i enlighet med planens syfte.

Detta forstérker den oskélighet som planen medfér.

Andringssékanden férbehéller sig rétten att komplettera sina grunder
med anledning av kommunens svar.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastaenden som de som anfort

besvar lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler
grundar sig pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga
eller lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande

som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att genomférandet av solkraftsdelgeneralplanen for Anas

inte orsakar markagarna i naromradet sadana oskaliga olagenheter eller

begransningar som avses i 39 § 3 mom. i lagen om omradesanvandning. Det ar
fortfarande majligt for markagarna att anvanda sina fastigheter enligt nuvarande

andamal. Solkraftverket kommer inte att ge upphov till oskalig belastning till
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exempel i form av buller eller reflektion. Solkraftverket kommer inte heller att
orsaka halsorelaterade olagenheter for de boende i naromradet. Lovisa stad
konstaterar ocksé att genomforandet av solkraftsdelgeneralplanen i Anas inte
inverkar pa fastighetsskattens berakningsgrunder for markanvandningen kring
solkraftverksomradet. Den omgivande markanvandningen anges i planen enligt
nulaget.

Lovisa stad konstaterar att byggandet av solkraftverk i industriell skala i Finland
ar en relativt ny sak och att vetenskaplig forskning om bostadsfastigheters
prisutveckling i narheten av solkraftverk annu inte har gjorts i Finland.
Vindkraftverkens inverkan pa prisutvecklingen for bostadsfastigheter har daremot
redan undersokts. Vindkraftverkens paverkan pa landskapet ar betydligt stérre an
solkraftverkens. Vindkraftverken har dessutom ljus-, skuggnings- och
bullereffekter som vid solkraftverken ar minimala. | december 2021 publicerades
undersokningen Tuulivoima — Vaikutus asuinkiinteistdjen hintoihin
(Taloustutkimus och FCG Finnish Consulting Group Oy).
Undersoékningsmaterialet bestod av éver 1 000 bostadsfastighetsaffarer i
narheten av vindkraftverk i atta kommuner under 2013-2021. Som slutsats
konstateras i undersokningen att vindkraftsprojekten inte har haft nagon inverkan
pa bostadsfastigheternas priser i de undersékta kommunerna under 2013-2021.
| undersoékningens slutsatser konstateras ocksa att andringarna av
bostadsfastigheters priser paverkas mer av den allmanna utvecklingen pa den
lokala bostadsmarknaden an av vindkraftverk.

SAMMANFATTNING

Lovisa stad konstaterar sammanfattningsvis att det av bilagematerialet till
stadens utlatande framgar att Lovisa stads férfarande i fraga om
solkraftsdelgeneralplanen fér Anas har varit férenligt med gallande lagstiftning
och rattspraxis.

Intressenter och kommuninvanare har getts maojlighet att delta i planprocessen.
Deltagandemdjligheten har ocksa utnyttjats skriftigen samt genom att delta i
moten for allmanheten och diskussionsmoten. Bland annat pa basis av
responsen har skyddsgronomradet i Bjorkkulla pa plankartan utvidgats under
planprocessen. Det faktum att planlésningen inte i alla avseenden
overensstammer med de berdrda parternas énskemal eller synpunkter innebar
inte att den ar lagstridig.

Lovisa stad anser att solkraftsdelgeneralplanen fér Anés har uppréttats i enlighet
med de innehallskrav som stélls pa generalplaner i 39 § i OAL.

LOVISA STADS OVRIGA YRKANDEN

Stadsstyrelsen i Lovisa stad begar foljaktligen hogaktningsfullt att
forvaltningsdomstolen forkastar de besvar som anforts mot delgeneralplanen.
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Utdver detta, med beaktande av 95 § i lagen om rattegang i férvaltningsarenden,
dar det foreskrivs om skyldighet att ersatta rattegangskostnader, anser Lovisa
stad att det inte ar oskaligt att de som anfort besvaren sjalva ska sta for sina
rattegangskostnader.

Férteckning éver handlingar som bifogas utlatandet:

1. Delgeneralplan fér solkraft i Ands_PLANKARTA_19.3.2026

2. Delgeneralplan for solkraft i Ands_PLANBESKRIVNING_19.3.2026

3. Bilaga 1. Delgeneralplan fér solkraft i Ands_PDB 9.6.2025 Uppdat.

10.11.2025

Liite 2. Jokiniemen aurinkovoimaoyk Palaute ja vastineet 12.3.2026

Liite 3. Loviisan Jokiniemen aurinkovoimahankkeen

luontoselvitykset 29.10.2025

6. Liite 4. Jokiniemi_Aurinkovoimapuiston arkeologinen
tarkkuusinventointi_16.4.2025

7. Liite 5. Maisemaselvitys_Loviisa NotNukeOne
aurinkovoimahanke_21.5.2025

8. Liite 6. Loviisan Jokiniemen
aurinkovoimala_Kasvihuonekaasuvaikutukset 8.10.2025

9. Liite 7. Loviisa_Jokiniemi_Hulevesiselvitys 2.6.2025

10. Havainnekuvat

11. Loviisa_Jokiniemen tilan rakennusinventointi _4.3.2026

12. Handlingen EU-step seal, EU-finansiering fér projektet

oA

Lovisa stad tillstaller ytterligare material pa begaran.

Lovisa stad begar respektfullt att férvaltningsdomstolen behandlar besvaren sa
snabbt som mgjligt for att de indirekta kostnader som orsakas tredje parter och
bertrda parter i arendet inte ska bli oskaligt héga och darmed leda till att dessa
parter forlorar sina rattigheter.

Hogaktningsfullt

15.6.2026 Lovisa

Stadsstyrelsen i Lovisa stad





