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LOVISA STADS UTLATANDE OM BESVAR SOM ANFORTS AV PRIVATPERSON GALLANDE
SOLKRAFTSDELGENERALPLANEN FOR ANAS
godkand av stadsfullmaktige 30.3.2026 § 36

SVAR OCH YRKANDEN

MOTIVERING

BAKGRUND

Lovisa stad begar i forsta hand att forvaltningsdomstolen [dmnar besvaren utan
provning, eftersom de krav som laggs fram i besvaren baserar sig pa
andamalsenlighet och inte pa laglighet. | andra hand begar staden att besvaren
forkastas till alla delar som ogrundade.

Lovisa stad kraver att de som anfért besvaren ska ersatta rattegangskostnaderna
med lagstadgad ranta.

Uppréattandet av en solkraftsdelgeneralplan fér Ands har inletts genom
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 7.5.2025 (§ 45) pa projektutvecklings-
bolaget 3Flash Finland Oy:s initiativ. Planeringsomradet har sedan tidigare ingen
general- eller detaljplan. Planeringsomradet ar cirka 263,9 hektar stort. Syftet ar
att utarbeta en delgeneralplan som méjliggdr produktion av solkraft pa
fastigheten Anés (434-477-1-42) &kermark.

Solkraftsprojekt

Det planerade solkraftsprojektet ar ett sa kallat agri-PV-projekt, vilket innebar att
syftet ar att placera solpaneler p& &kermark som ar en del av fastigheten Anas pa
ett sadant satt att odling fortfarande ar méjligt i omradena mellan solpanelerna.
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Projektet ar ett exempel pa moderniserat jordbruk som bidrar till att férebygga
klimatuppvarmningen. Den som &ger Anas gard har som mal att via detta agri-
PV-projekt sakerstalla 6kad produktion och livskraft for garden. Den som
genomfor solkraftverket kommer efter att kraftverket byggts att i samarbete med
Finland miljocentral genomféra en undersokning i kraftverksomradet om hur
biodiversiteten kan férstarkas pa omraden dar agri-PV-projekt genomférs och
samtidigt 6ka jordbrukets produktivitet.

Stravan ar att 6ka produktionen av férnybar energi jamfért med nuvarande niva i
enlighet med malen i bade EU:s energi- och klimatstrategi och regerings-
programmet. Europaparlamentet har antagit den europeiska klimatlagen enligt
vilken EU:s utslappningsminskningsmal for 2030 ar 55 % av den nuvarande
nivan och malet om klimatneutralitet senast 2050 ar rattsligt bindande. Byggandet
av ett solkraftverk pa Anas gards omréde i Lovisa stad &r i linje med EU:s méal om
att ersatta fossil energi med férnybara energikallor.

Genomférandet av solkraftverket stéder ocksa de mal som stallts for den
inhemska energiproduktionen och for sjalvférsdrjande energiproduktion. En
tillforlitlig energifdrsorjning ar en viktig del av den nationella forsérjnings-
beredskapen.

Det agri-PV-projekt som planerats genomféras pa Anés gard ar ett projekt som
understdds av programmet European Commission Innovation Fund IF24 och
som ar bradskande. For projektet har beviljats betydande stdd pa EU-niva,
dokumentet EU-step seal finns som bilaga 12 till detta utlatande. Utvecklings-
bolaget for projektet, 3Flash Finland Oy, lamnar dessutom pa er begaran in en
separat begaran om paskyndad behandling fran EU. Syftet ar att sakerstalla att
stddhelheten pa cirka 17 miljoner euro inte aventyras pa grund av en eventuell
férsening nar det galler tidpunkten fér nar delgeneralplanen vinner laga kraft.

Skeden i behandlingen av delgeneralplanen

Anhangiggorande

Solkraftsdelgeneralplanen for Ands blev anhéngig genom stadsfullméktiges
beslut 7.5.2025 (§ 45).

Handlingsoffentlighet och delaktighet i planprocessen

Naringslivs- och infrastrukturndmnden beslutade pa sitt sammantrade 18.6.2025
(§ 110) att framlagga offentligt programmet for deltagande och bedémning
samtidigt som utkastet till delgeneralplan. Programmet fér deltagande och
bedémning (PDB) lades 10.7.2025 fram foér paseende for hela planprocessen.

Utkastet till delgeneralplan med tillhérande handlingar fanns offentligt framlagda
10.7.—22.8.2025 pa Lovinfo och pa stadens webbplats (OAL § 62, MBF § 30).
Framlaggningen av PDB och planutkastet kungjordes pa den officiella
anslagstavlan i Lovinfo, pa stadens webbplats och i lokaltidningarna 10.7.2025.
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Ett mote for allménheten om PDB och utkastet till delgeneralplan hélls i Stromfors
5.8.2025.

Intressenterna hade majlighet att framfora sin asikt om programmet fér
deltagande och bedémning och utkastet till delgeneralplan skriftligen senast
22.8.2025 (OAL § 6, § 62). Det begardes utlatanden fran myndigheter gallande
programmet for deltagande och bedémning och utkastet till delgeneralplan.

Forslaget till delgeneralplan fanns framlagt offentligt 11.12.2025-16.1.2026 pa
Lovinfo och pa stadens webbplats (OAL § 65, MBF § 19). Framlaggningen av
planférslaget kungjordes pa den officiella anslagstavlan i Lovinfo, pa stadens
webbplats och i lokaltidningarna 11.12.2025. Intressenterna hade méjlighet att
framstalla anmarkningar pa planférslaget fram till 16.1.2026. Det begardes
utldtande om planférslaget fran myndigheterna.

Samarbete med myndigheter

Samrad mellan myndigheter i den inledande fasen for delgeneralplanen hélls
27.5.2025. Myndighetssamrad i forslagsfasen holls 12.2.2026.

Administrativ behandling av delgeneralplaneandringen

¢ Naringslivs- och infrastrukturnamnden, planlaggningsinitiativ 27.2.2025 § 23.

e Stadsfullmaktige, beslut om att inleda utarbetandet av en delgeneralplan
7.5.2025 § 45.

¢ Naringslivs- och infrastrukturnamnden, beslut om att framlagga programmet
fér deltagande och bedémning och utkastet till delgeneralplan 18.6.2025 §
110.

e Tekniska namnden, beslut om att lagga fram férslaget till delgeneralplan
27.11.2025 § 45.

o Stadsfullmaktige, godkdnnande av delgeneralplanen 30.3.2026 § 36.



4/25
Utlatande
169/10.02.02/2025 (diarienummer)
15.6.2026

BEGARAN OM SKYNDSAM BEHANDLING

Lovisa stad begar att forvaltningsdomstolen behandlar besvaren skyndsamt med
stdd av § 188 a i lagen om omradesanvandning. Bestdmmelsen galler
behandling av besvar mot en plan som anses vara viktig med tanke pa
produktionen av férnybar energi.

Solkraftsdelgeneralplanen for Anas &r en viktig plan nar det géller produktion av
fornybar energi: den omfattar ett omrade pa cirka 263,9 hektar och méjliggor
anlaggning av en betydande solkraftskapacitet. Projektet har beviljats ett
betydande stdéd inom programmet European Commission Innovation Fund IF24.
Bibehallandet av stddhelheten férutsatter att planen vinner laga kraft inom en
viss tidsfrist. Step seal-handlingen fér finansieringen fran EU finns som bilaga 12
till detta utlatande, och en separat begaran om paskyndad behandling fran EU
tillstalls pa begaran.

UTLATANDE OM DE PASTAENDEN SOM LAGGS FRAM | BESVAREN

Besvar

Lovisa stad anser att det beslut som den fattat och som ar féremal fér besvaren
ar lagenligt. Lovisa stad anser att de som anfért besvaren inte i sin besvarsskrift
lagt fram sadana laglighetsgrundade krav med motiveringar pa basis av vilka
stadsfullmaktiges beslut om att godkanna planen bér dndras. Den som anfort
besvaren lagger inte fram nagra faktiska motiveringar till att beslutet strider mot
lag och det framkommer inte heller lagstridighet i de krav som de som anfért
besvar stallt.

Den som anfort besvar har i sin besvarsskrift enligt Lovisa stads uppfattning lagt
fram andamalsenlighetsgrunder, bedémningen av vilka utgér utévande av
verkstallande makt. Lovisa stad anser att det inte skett nagot faktiskt lagstridigt
forfarandefel i arendet och att andamalsenlighetsprovningen inte bér avgoras
som ett forfarandefel.

Lovisa stad anser att solkraftsdelgeneralplanen for Anas har upprattats i enlighet
med innehallskraven i 39 § i OAL.

Den som anfért besvar anser att solkraftsdelgeneralplanen for Anas ar lagstridig
av flera viktiga orsaker och att stadsfullmaktiges beslut om att godkanna planen
maste upphavas som lagstridigt och planen aterremitteras for beredning sa att
tillrackliga utredningar goérs.

Den som anfort besvar anser att stadsfullmaktiges beslut om att godkanna
planen ar lagstridigt sarskilt for att det inte baserar sig pa sadana tillrackliga
utredningar som kravs i lagen om omradesanvandning, for att forekomsten av
direktivarter inte har utretts pa tillborligt satt, for att projektets sammantagna
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konsekvenser inte har beddémts och for att konsekvenserna fér landskapet har
underskattats.

Den som anfort besvar anser féljande:

e For det forsta grundar sig planen inte pa sadana tillrackliga utredningar
som kravs enligt lagen om omradesanvandning (OAL § 9), eftersom
naturutredningarna och landskapsutredningen ar bristfalliga och baserar
sig delvis pa enskilda terrangbesok. Det ar fraga om ett omfattande
solkraftsprojekt pa cirka 260 hektar, vilket framhaver vikten av tillrackliga
utredningar och konsekvensbeddmning.

e For det andra identifierar utredningarna vasentliga osdkerheter, men trots
det har konsekvenserna utan tillrackligt kunskapsunderlag bedémts vara
ringa.

o For det tredje ar utredningen av direktivarter bristfallig och forekomsten av
alla potentiella skyddade arter har inte utretts.

o For det fjiarde mojliggor planen byggande av en elledning, men dess
effekter har inte beddémts som en del av planen.

o For det femte har konsekvenserna for landskapet underskattats, trots att
det ar fraga om ett historiskt bevarat 6ppet kulturlandskap vars varde
ocksa ar identifierat pa landskapsniva.

e Ytterligare har inte den EU-rattsliga forsiktighetsprincipen iakttagits.

e Planen paverkar direkt den fastighet som ags av den som anfort besvar
(434-486-1-70), vilken enligt den som anfort besvar ligger pa cirka 500
meters avstand fran projektomradet och som pa ett betydande satt
férandrar livsmiljon for den som anfort besvar.

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den som anfort
besvar lagger fram i sin besvarsskrift grundar sig pa andamalsenlighet och ser
inte nagra férvaltningsprocessrattsliga eller lagstiftningsmassiga forutsattningar
att behandla arendet.

For det fall att forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som
anges i rubrikerna i besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn
framfor staden foljande som sitt utlatande:
1. Utredningarnas otillracklighet (OAL § 9)
Besvér:
"Enligt 9 § i markanvéndnings- och bygglagen (lagen om
omradesanvéndning) ska planer grunda sig pa tillréckliga utredningar av de

betydande konsekvenserna av planerna.

Det &r frdga om en férdndring av markanvéndning pa ett vidstrdckt omrade,
cirka 260 hektar, vilket understryker vikten av att utredningarna &ar
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heltdckande. Ju stérre ett projekt ar, desto stérre konsekvenser har det och
desto hégre krav stélls pad konsekvensbedémningen.

Hégsta férvaltningsdomstolen har av hédvd ansett (bland annat HFD
2016:14 och HFD 2016:14 2019:166) att en plan ska upphévas om de
utredningar som den grundar sig pa ar bristfalliga.

| detta fall &r observationsmaterialet i bade naturutredningarna och
landskapsutredningen begrédnsat och delvis baserat pa enskilda
terrdngbesék. Utredningarna identifierar sjélva att materialet &r bristfélligt,
men trots det bedéms konsekvenserna vara ringa.

Planen grundar sig séaledes inte pé ett sadant kunskapsunderlag som
forutsétts i 9 § i OAL.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastadenden som den éverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Utredning av fagelbestandet

Lovisa stad konstaterar att de fagelbestandsutredningar som gjorts pa det
omrade som omfattas av solkraftsdelgeneralplanen fér Anés ar tillrackliga.

Kartlaggningarna av fagelbestandet genomférdes i enlighet med Envineer Oy:s
naturrapport daterad 4.6.2025 (avsnitt 4, sida 25-28, tabell 2) under fyra dagar i
terrangen, 19-28.5.2025. Arbetet i terrangen inkluderade tre morgon-
kartlaggningar (19.5.2025 klockan 09.00-14.00, 20.5.2025 klockan 05.00-10.30
och 28.5.2025 klockan 05.30-10.30) samt en kartlaggning under nattetid (27—
28.5.2025 klockan 22.00-01.00), som var till for att identifiera ugglor, spinnare
och smaflackig sumphona. Vaderleksforhallandena stamde under alla
kartlaggningsdagar 6verens med det som kravs i den statliga miljoforvaltningens
anvisning: molnfri himmel (0/8), svag vind (2—6 m/s) och fér kartlaggning lamplig
temperatur (+8...+16 °C). Utredningens tidpunkt ar helt i linje med den statliga
miljéférvaltningens anvisning om kartldggningar av hackande fagelarter, enligt
vilken kartlaggningar i sédra Finland ska genomféras under april—juni, med fokus
pa maj. De pastadenden som de som anfort besvar lagt fram om att
fagelutredningen skulle ha utforts i oktober stammer inte. Eventuella
observationer fran oktober kommer fran de historiska sporadiska observationer
som rapporterats i fagelinformationstjansten Tiira, som uppratthalls av Finlands
Artdatacenter. Dessa ar till naturen flyttfagelobservationer och ersatter inte det
material som producerats genom en systematisk kartldggning av det hackande
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fagelartbestandet och de utgdr inte heller ett hinder for att materialet kan anses
vara tillrackligt.

Envineer Oy har dartill begart ett sakkunnigutlatande till fagelbestands-
utredningen fran Borga Nejdens Fagelférening (utlatandet skrivet av Jari
Lehtinen). Sakkunnigutlatandet har fogats till delgeneralplanens utrednings-
material och ingar i sin helhet i Envineers naturrapport (s. 27). | sitt utlatande
konstaterar Lehtinen uttryckligen att det historiska observationsmaterialet baserar
sig pa "ratt sporadiska observationer” och att "omradet inte har kartlagts pa nagot
systematiskt satt under de senaste aren”. Sakkunnigutlatandet ar till sin karaktar
bakgrundsmaterial, utgaende fran vilket Envineer har planerat och genomfort en
systematisk kartlaggning i terrdngen — inte sa att utlatandet forbisetts utan sa att
de kartlaggningsbehov som laggs fram i det genomforts.

Envineer har i sin kartlaggning aktivt sokt sadana beaktansvarda arter som
namns i Lehtinens utlatande (ortolansparv, hoksangare, vaktel, rapphona,
berguv, honsfaglar, sjofaglar vid vattensamlingar). Enligt Finlands Artdatacenters
Tiira-material (2000-2025) har arterna i fraga senast patraffats i omradet enligt
féljande: ortolansparv 3.5.2013, hoksangare 30.6.2004, vaktel 2.6.2003, berguv
27.1.2017. Det finns inga Tiira-observationer av rapphoéna eller bldsand under
hela den 25-ariga granskningsperioden. Vid Envineers systematiska kartlaggning
observerades dessa arter inte. Detta stammer 6verens med det att arterna
regionalt minskat i antal och att livsmiljéerna i omradet férandrats (bland annat
har de busksnar dar héksangaren tidigare funnits vuxit igen).

Tiira-materialet innehéller totalt 107 sporadiska observationer under 25 ar, det vill
saga i medeltal 4,3 observationer per ar. Denna samling av sporadiska
observationer utgor inte i sig ett sadant systematiskt fagelbestandsutrednings-
material som en beddémning av en plans konsekvenser enligt 9 och 39 § i lagen
om omradesanvandning (OAL) férutsatter. Envineers naturutredning daterad
4.6.2025 kombinerar foljande:

(i) systematisk kartlaggning i terrangen 19-28.5.2025

(i) sakkunnigutlatande fran Borga Nejdens Fagelférening

(iii) material fran Finlands Artdatacenter och informationstjansten Tiira, samt
inventering av akergroda, fladdermusinventering, vegetationsinventering och
snosparsinventering.

Utredningshelheten uppfyller de innehallskriterier som galler vadrnande om
naturvardena i 9 och 39 § i lagen om omradesanvandning (OAL).

| utredningen observerades 50 fagelarter i omradet, av vilka tre ar hotade:
tornseglare (EN), ladusvala (VU) och skrattmas (VU). Dessutom observerades
nio arter som finns listade i bilaga | till fageldirektivet. Hotade svalor anvander
driftscentrumets milj6 for hackning och som fédoomrade — inte den akermark dar
panelerna kommer att finnas. Skrattmasen anvander omradet som fédoomrade,
den hackar inte dar. Konsekvensbeddmningens slutsats ar att projektet inte
medfor betydande olagenhet for hotade arter eller direktivarter. Enligt hogsta
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forvaltningsdomstolens vedertagna rattspraxis (HFD 2019:160, HFD 2020:111)
beddms utredningsnivan i forhallande till forekomsten av habitatdirektivarter och
identifieringen av deras foréknings- och rastplatser — Envineer Oy:s utredning
uppfyller dessa kriterier.

| fraga om vegetationsutredningen konstaterar Lovisa stad att Envineers
naturrapport (avsnitt 3, sida 14—25) genomférdes 2—3.6.2025, vilket ar en lamplig
tidpunkt for identifiering av karlvaxter. Vid inventeringen observerades att
vegetationen i omradet férandrats markbart sedan vardbiotopinventeringen 2021:
fran flera figurer som tidigare varit tradbevuxna har traden fallts till foljd av att
odlingsomradena utvidgats. Figuren med frisk mo i sddra kanten av
projektomradet (figur 12) har bedémts vara ett objekt vars tillstand ar jamférbart
med naturtillstand (vardeklass 4, objekt som stdéder den biologiska mangfalden).
Pa basis av utredningen beddms projektomradets kanslighet fér férandringar
vara ringa, eftersom effekterna drabbar vanliga arter och naturtyper som redan
forlorat sitt naturvarde.

NTM-centralen i Nyland har behandlat naturutredningarna vid myndighets-
samraden for solkraftsdelgeneralplanen (inledningsfas 27.5.2025, forslagsfas
12.2.2026). De kommentarer som NTM-centralen framférde i sina utlatanden
gallande komplettering av naturutredningarna beaktades vid den fortsatta
beredningen av planen, och utredningarna har konstaterats uppfylla kraven i
forslagsskedet. NTM-centralen har inte framfort nagon kritik mot fagelbestands-
utredningens tillracklighet som skulle férutsatta att utredningen kompletteras for
att uppfylla det innehallskrav som galler varnande om naturvarden.

Vegetationsutredning

Lovisa stad konstaterar att de vegetationsutredningar som gjorts pa det omrade
som omfattas av solkraftsdelgeneralplanen fér Anas &r tillrackliga.

| fraga om vegetationsutredningen konstaterar Lovisa stad att Envineers
naturrapport (avsnitt 3, sida 14—25) genomférdes 2—3.6.2025, vilket ar en lamplig
tidpunkt for identifiering av karlvaxter. Vid inventeringen observerades att
vegetationen i omradet férandrats markbart sedan vardbiotopinventeringen 2021:
fran flera figurer som tidigare varit tradbevuxna har traden fallts till féljd av att
odlingsomradena utvidgats. Figuren med frisk mo i sédra kanten av
projektomradet (figur 12) har beddmts vara ett objekt vars tillstand ar jamférbart
med naturtillstand (vardeklass 4, objekt som stéder den biologiska mangfalden).
Pa basis av utredningen bedéms projektomradets kanslighet for férandringar
vara ringa, eftersom effekterna drabbar vanliga arter och naturtyper som redan
forlorat sitt naturvarde.

Landskapsutredning

Lovisa stad konstaterar att den utredning av landskapet som gjorts pa det
omrade som omfattas av solkraftsdelgeneralplanen fér Anas &r tillracklig.
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Nar det galler den utredning av landskapet som genomférts i planeringsomradet
konstaterar Lovisa stad att utredningen har gjorts pa tillborligt satt. Landskapets
nulage har beskrivits med hjalp av tidigare gjorda utredningar, plan- och
kartmaterial, geografisk information som férvaltas av Finlands miljécentral och
Lantmateriverket samt fotografier som togs under terrangbesdket. |
landskapsutredningen granskades solfangarparkprojektets konsekvenser for
landskapet med hjalp av en frisiktsomradesanalys. Analysen av landskapets
kanslighet har primart omfattat projektets naromgivning pa ett avstand pa 0-5
km, eftersom solkraftverk ar laga konstruktioner och vanligtvis inte syns langt
bort. Vid bedédmningen av konsekvenserna for landskapet presenteras de mest
betydande landskapskonsekvenserna for miljon. Férandringen av landskapet
askadliggors med hjalp av fotomontage.

NTM-centralen i Nyland har inte framfért nagon kritik mot landskapsutredningens
tillracklighet som skulle férutsatta att utredningen kompletteras for att uppfylla det
innehallskrav som galler varnande om naturvarden.

2. Fladdermusinventeringens otillracklighet
Besvaér:

"Fladdermusinventeringen baserar sig pa ett enda faltundersékningstillfalle.
I naturutredningen konstateras att ett enskilt kartlaggningstillfélle endast ger
en bild av den davarande situationen.

Trots det bedéms det att konsekvenserna for fladderméss &r ringa.
Utredningen &r saledes internt motstridig: osékerheten identifieras, men
trots det dras en séker slutsats om att konsekvenserna &r ringa.

| naturutredningen konstateras dessutom att det kan finnas daggémslen f6r
fladderméss i driftscentrumets byggnader. Trots det har man inte utrett
dessa mdjliga féréknings- och rastplatser ndrmare, och har inte kunnat
utesluta att sadana kan férekomma.

Fladderméss finns pa listan éver arter i bilaga 1V(a) till habitatdirektivet
(92/43/EEG) och é&r séledes strikt skyddade. Enligt artikel 12 i direktivet fér
féréknings- och rastplatser fér dessa arter inte férstéras eller férsdmras.
Denna skyldighet verkstélls pa nationell niva i 78 § i naturvardslagen.

Nér det géller direktivarter maste utredningarna vara sérskilt omsorgsfulla,
for att man ska kunna vara séker pa att skyddade féréknings- och
rastplatser inte férsémras. Hogsta forvaltningsdomstolen har betonat detta
krav (bland annat HFD 2013:185).

Eftersom fladdermusutredningen baserar sig pa ett enda
kartldggningstillfalle och inte ger en heltdckande bild av férekomsten av
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arterna, kan man inte vara sdker pa att planen inte férsémrar féréknings-
eller rastplatserna fér skyddade arter.

Till denna del &r planen lagstridig.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den 6verklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. Fér det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Fladdermdssen har sina féroknings- och rastplatser vanligtvis i skydd av
byggnader, sarskilt gamla sadana. Daggomslen finns ofta i byggnader eller
naturliga halor (i berg, tradd och bark). Fladderméss jagar ofta vid olika typer av
vattendrag, och skogar ar ocksa viktiga fédoomraden. Enligt naturutredningen for
delgeneralplanen (bilaga 3 till planbeskrivningen) gjordes enstaka observationer
av fédosdkande nordfladdermus (Eptesicus nilssonii), mustaschfladdermus
(Myotis mystacinus) och vattenfladdermus (Myotis daubentonii). Pa akerfalten
observerades inga fladdermdss. Anas driftscentrum bestar av flera byggnader
som kunde vara lampliga daggomslen for fladdermoss. Nagra foroknings- eller
rastplatser for fladdermdss hittades emellertid inte i naturutredningen.

| solkraftsdelgeneralplanen for Anas beaktas férekomsten av fladderméss i
driftscentrumet. | planen har inforts foljande allmanna bestammelse: "Vid
planeringen av utomhusbelysningslésningarna vid Anés driftscentrum och i
samband med renoveringen av byggnaderna ska man beakta fladdermdssens
parnings- och rastmajligheter pa driftcentrets omrade.”

Det finns inga kédnda atgarder i driftscentrumets byggnader som skulle kunna
forsamra fladdermdéssens livsmiljé. For en del av driftscentrumets byggnader har i
delgeneralplanen angetts en skyddsbeteckning enligt vilkken byggnaden inte far
rivas. Solpanelerna med anordningar kommer att finnas placerade pa Anés gards
akeromraden, vilka inte ar typiska forekomstomraden for fladdermdss och dar det
inte observerades fladdermdéss i samband med naturinventeringen.

3. Bristfdllig utredning av direktivarter

Besviér:
*I naturutredningen konstateras att férekomsten av édkergroda och
fladderméss underséktes. Utredningen har séledes begrédnsats till att

omfatta endast en del av arterna i bilaga IV(a) till habitatdirektivet
(92/43/EEG).
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Artikel 12 i habitatdirektivet krdver att man inte férstor eller forsédmrar
féréknings- eller rastplatser for arterna i bilaga 1V(a). Denna skyldighet
verkstélls pa nationell niva i 78 § i naturvardslagen.

Dérfér ska man vid utarbetandet av planer ha tillrdckliga utredningar i fréga
om alla potentiellt forekommande direktivarter. Utredningen ska ocksa
omfatta férekomsten av sadana arter som inte direkt observerats men som
kan férekomma i omradet pa basis av livsmiljon.

Livsmiljéerna i projektomradet ar lampliga fér flera direktivarter. Trots det
har man till exempel inte alls utrett frekomsten av utter och inte bedémt
eller uteslutit pa ett motiverat sétt férekomsten av andra mdéjliga
direktivarter.

| utredningen konstateras ocksa att férekomsten av direktivarter héjer
omradets kénslighet till hég niva, men trots det bedémer man
konsekvenserna vara ringa, vilket framhéver motstridigheterna i
utredningen.

Hégsta férvaltningsdomstolen har ansett (bland annat HFD 2014:83) att en
plan ar lagstridig om man inte i tillrdcklig omfattning utrett férekomsten av
direktivarter.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastadenden som den éverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet.

For det fall att forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som
anges i rubriken i besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor
staden féljande som sitt utldtande:

Lovisa stad konstaterar att av de arter som finns listade i EU-direktivets bilaga
IVa har férekomsten av akergroda (Rana arvalis) och fladdermdss utretts i
planeringsomradet.

| forsta skedet av naturutredningar ingar alltid en expertbedémning (baserad
bland annat pa kartgranskning och sdkningar pa Laji.fi) om vilka arter det
realistiskt sett dverhuvudtaget kan finnas i det omrade som utreds och vad det
I6nar sig att utreda narmare genom bland annat terrangbesok. Forekomsten av
flygekorre behdvde inte utredas pa planeringsomradet genom terrangbesok,
eftersom akeromraden inte ar Iampliga livsmiljéer for flygekorrar och ingen
markanvandning som andrar omradet planeras for de skogbevuxna omradena.
Det fanns pa samma sétt inte heller behov att utreda férekomsten av utter genom
terrangbesok, eftersom det i de databassokningar (Finlands Artdatacenters
databas Laji.fi) som gjordes i samband med naturutredningen inte framkom
observationer av utter i projektomradet eller dess omedelbara narhet. |
planeringsomradet finns inga vattendrag férutom diket Kuckubacken som korsar
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planeringsomradet. Pa planeringsomradet ar Kuckubacken-diket relativt smalt,
och langs det finns inte strandbuskage, vassruggar eller halor som ar lampliga
rastplatser for uttrar. Pa planeringsomradet eller i dess narhet finns inte
strommande vatten, nagot som behdvs for att uttern ska kunna vistas dar
vintertid. Utgaende fran det ovanstaende finns det ingen faktor som skulle tyda
pa att utter forekommer pa planeringsomradet eller inom dess verkningsomrade,
och darfér har det inte funnits behov av att utféra narmare artutredningar i
samband med planarbetet.

Vid kartlaggningen av akergroda féljdes Miljdministeriets inventeringsanvisning
(Nieminen & Ahola, 2017). | terrdngen noterades klockslag, hur Iange lyssningen
varade, vaderleksforhallanden samt de observerade grodornas position och
uppskattade antal. Akergrodor &r skygga och dyker Iatt undan nar de stérs, sa
man forsokte lyssna fran skydd bakom vaxtlighet. Arbetet i terrdngen utfordes
3.5.2024 klockan 20.15-22.35. Vid kartlaggningstidpunkten var det
uppehallsvader, +12 — +8 °C och det férekom svag vind. Tidpunkten bedémdes
vara lamplig for en utredning pa grund av vaderleksférhallandena och andra
observationer som gjorts i Finland.

Pa planeringsomradet och i dess omgivning observerades akergrodor. Enligt
utredningen finns de storsta koncentrationerna av akergrodor i
planeringsomradets omedelbara narhet i vattensamlingar som finns utanfér och
Oster om planeringsomradet. | Kuckubacken-diket pa planeringsomradet
observerades enstaka akergrodor. Omradet i fraga anges i delgeneralplanen
med luo-beteckning och for det galler féljande planbeteckning: "Omradet
innehaller en parnings- och rastplats for en djurart som ar listad i EU:s
habitatdirektivets bilaga (IVa). Enligt 78 § i naturvardslagen far en parnings- och
rastplats inte forstéras eller forsvagas.”

4. Avsaknad av konsekvenserna av elledning
Besvaér:

"Planen méjliggbr anldggning av en elledning, men dess miljokonsekvenser
har inte bedémts som en del av planen, utan granskningen har flyttats éver
till en separat utredning.

Enligt 9 § i markanvéndnings- och bygglagen ska planer grunda sig pa
tillrdckliga utredningar om de betydande konsekvenserna av planerna.
Detta géller ocksa projektets alla védsentliga delar.

Dessutom ska man enligt 39 § i markanvédndnings- och bygglagen bland
annat beakta miljokonsekvenserna och ekologisk hallbarhet nér en
generalplan utarbetas.
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Eftersom elledningen é&r en vésentlig och nédvéndig del av
solkraftsprojektet, utgdr de konsekvenser som den medfér en del av
planens sammantagna konsekvenser.

Hégsta forvaltningsdomstolen har ansett (bland annat HFD 2018:151) att
man inte far dela upp konsekvenserna av en plan i mindre delar sa att de
sammantagna verkningarna inte blir bedémda.

| detta fall har konsekvenserna av elledningen, sdsom splittrandet av
livsmiljber, inverkan pa landskapet och risken for att faglar flyger in i
elledningen, inte bedémts i planskedet.

Eftersom planen har godkénts utan en bedémning av konsekvenserna fér
en véasentlig del av projektet uppfyller den inte kraven i markanvéndnings-
och bygglagen och ér till denna del lagstridig.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastadenden som den éverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att konsekvenserna av eléverféringen preliminart har
beddmts i den landskapsutredning som utarbetats for solkraftsdelgeneralplanen
for Anas (bilaga 5 till planbeskrivningen, sida 37—-38). Under utarbetandet av
delgeneralplanen fanns det tva olika alternativ for strackningen, sa det ar inte
annu klart var ledningen slutligen kommer att ga. Det blir klart i den mer
detaljerade planeringen av solkraftverket utgaende fran diskussioner med
markagaren. Projektutvecklaren 3Flash Finland Oy har ordnat tva offentliga
moten om eléverféringen for markagarna, 5.8.2025 och 25.11.2025, dar man
diskuterat konsekvenserna av genomférandet av eléverforingen.

Lovisa stad konstaterar att man vid utarbetandet av en generalplan ska utreda
projektets betydande konsekvenser pa det satt och i den omfattning som behdvs
med beaktande av generalplanens planeringsnoggrannhet. | generalplaneskedet
forutsatts emellertid inte en sadan detaljerad teknisk eller juridisk utredning som
omfattas av senare tillstandsforfaranden som baserar sig pa speciallagstiftning,
sasom placeringstillstands- eller bygglovsforfarande, projekttillstandsforfarande
enligt elmarknadslagen hos Energimyndigheten eller inlésningsforfarande.

Lovisa stad konstaterar att projektbolaget ansvarar for att vid skedet for
genomfoérande av generalplanen utreda vilka konsekvenser eldverforingen har,
bland annat pa natur och landskap, utgaende fran separata utredningar. Den
som genomfor projektet ansvarar for att forhandla med markagarna om avtal dar
man till exempel faststaller ersattningar for utarrendering av mark for
eléverféringsandamal.
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5. Osakerheten i fagelbestandsutredningarna
Besviér:

”I naturutredningen konstateras att det endast finns lite information om
fagelbestandets tillstand i omradet och att det material som finns att tillga ar
begrénsat.

Trots detta bedémer man att projektet har ringa konsekvenser for
fagelbestandet.

Utredningen &r séledes internt motstridig: bristerna i materialet identifieras,
men trots det dras en séker slutsats om att konsekvenserna ér ringa.

Ett bristfalligt kunskapsunderlag méjliggér inte en tillférlitlig konsekvens-
bedbémning, sérskilt inte nér det ar fraga om en omfattande &ndring av
markanvéndningen pa ett ppet akeromrade som kan vara en betydande
livsmiljé fér flera fagelarter.

9 § i markanvéandnings- och bygglagen férutsétter att planer ska basera sig
pa tillrdckliga utredningar. Hogsta férvaltningsdomstolen har ansett (bland
annat HFD 2020:24) att konsekvensbedbémningar inte kan anses vara
tillrdckliga om de baserar sig pa bristfalligt material.

Eftersom den utredning som géller fagelarter &r bristféllig och man inte kan
gora en tillforlitlig konsekvensbeddmning pa basis av den, uppfyller planen
inte kraven i 9 § i MBL till denna del.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att de fagelbestandsutredningar som gjorts pa det
omrade som omfattas av solkraftsdelgeneralplanen fér Anas &r tillrackliga.

Motiveringarna till att fagelbestandsutredningen ar tillracklig finns angivna under
rubriken ”1. Utredningarnas otillracklighet (OAL § 9)” i detta bemétande.

6. Forsiktighetsprincipen (EU-ratt)

Besvaér:
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Enligt EU-réttsliga forsiktighetsprincipen fér ett projekt inte godkdnnas om
mojligheten till betydande skadliga konsekvenser inte kan uteslutas med
tillrécklig sékerhet.

Enligt EU-domstolens avgérande (C-127/02, Waddenzee) far ett projekt
inte godkdnnas om mdéjligheten till betydande skadliga konsekvenser inte
kan uteslutas pa en vetenskaplig niva av sdkerhet. Denna princip géller
sarskilt for situationer dér ett projekt kan ha konsekvenser for arter och
livsmiljéer som skyddas genom habitatdirektivet.

Principen ska ocksa tas i beaktande vid nationellt beslutsfattande med stéd
av 78 § i naturvardslagen (2023) och 9 § i markanvéndnings- och
bygglagen nér man bedémer konsekvenserna av ett projekt och
utredningarnas tillracklighet.

| detta fall finns det osékerhet kring férekomsten av fladderméss och deras
eventuella féréknings- och rastplatser, tillstandet for fagelarterna i omradet
och konsekvenserna av elledningen, vilka inte bedémts i planskedet.

I naturutredningen har dessa osékerheter identifierats, men &ndé har man
beddémt att projektet har ringa konsekvenser utan att ha kunnat utesluta
skadliga konsekvenser med tillrécklig sékerhet.

Pa grund av detta har forsiktighetsprincipen inte iakttagits, och till denna del
ar planen lagstridig.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den 6verklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden féljande
som sitt utlatande:

En MKB-behovsprévning gjordes for solkraftsprojektet pa akeromradena i Anas i
enlighet med lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017) i
det skede da delgeneralplaneringen inleddes. NTM-centralen i Nyland gav
16.10.2025 sitt beslut (UUDELY/3255/2025) om tillampning av foérfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (MKB) pa projektet. Enligt beslutet ska ett
bedémningsforfarande enligt lagen om foérfarandet vid miljokonsekvens-
bedémning (252/2017) inte tillampas pa projektets byggverksamhet. | sitt beslut
konstaterar NTM-centralen i Nyland utgaende fran de utredningar som gjorts for
projektet att projektets konsekvenser fér naturen och landskapet inte utgoér
sadana betydande konsekvenser som avses i MKB-lagen. Enligt NTM-centralens
beslut ar konsekvenserna fér manniskors levnadsférhallanden och trivsel ringa.
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| sitt beslut konstaterar NTM-centralen ocksa att aven om genomférandet av
projektet oundvikligen leder till vaxthusgasutslapp producerar projektet & andra
sidan vid driftsfasen férnybar och koldioxidsnal energi, vilket har en positiv
klimatpaverkan.

Forsiktighetsprincipen som (EU-rattsligt begrepp) innebar att om en verksamhet
missténks orsaka allvarlig skada for halsan eller miljon far vidtagande av atgarder
som skyddar halsan eller miljén inte forhindras av att det inte finns full
vetenskaplig sdkerhet om skadorna. Fdérsiktighetsprincipen hor till de
internationella principerna inom miljoratt. Forsiktighetsprincipen ligger alltid i
fokus nar myndigheterna bland annat bedémer behovet av MKB-forfarande.
NTM-centralens beslut om att ett MKB-forfarande inte ska tillampas pa det
projekt som planerats genomforas pa Anas gérd visar att man iakttagit
forsiktighetsprincipen i det planerade solkraftsprojektet.

Den osakerhet som klaganden hanvisar till betraffande férekomsten av
fladdermdss och deras eventuella fortplantnings- och viloplatser, omradets
fagelbestand samt kraftledningens miljokonsekvenser har behandlats tidigare i
detta bemoétande. Sammanfattningsvis kan det i dessa avseenden konstateras
att de utredningar och konsekvensbeddémningar som utarbetats for planen pa ett
tillférlitligt satt har visat att planen uppfyller kraven pa generalplanens innehall
samt de krav pa artskydd som fdljer av naturvardslagen.

Det agri-PV-projekt som planerats genomféras pa Anés gard ar ett projekt som
understdds av programmet European Commission Innovation Fund IF24. For
projektet har beviljats betydande stdd pa EU-niva, dokumentet EU-step seal finns
som bilaga 12 till detta utlatande. Ocksa det att projektet beviljats EU-stod visar
att man vid projektet iakttagit den av EU definierade forsiktighetsprincipen.

7. Bristfallig bedomning av konsekvenserna for landskapet

Besvér:
"I landskapsutredningen konstateras att omradets landskap under en lang
tid bevarats likartat nar det géller baselementen, och att de historiska

flygfotona motsvarar nuléaget.

Trots detta har man i planen inte i tillrécklig utstrdckning bedémt betydelsen
av att ett under en séa lang tid bevarat kulturlandskap féréndras.

Landskapsutredningen baserar sig dessutom huvudsakligen péa
materialgranskning och ett enstaka terrdngbes6k och ger inte en tillrdcklig
bild av projektets verkliga konsekvenser fér landskapet.

| konsekvensbeddmningen betonas att solkraftverk &r laga, men detta tar
inte hénsyn till sérdragen i ett ppet landskap dér sikten &r vidstrackt.
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Konsekvenserna for landskapet har séledes underskattats.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. Fér det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden foljande
som sitt utlatande:

Nar det galler den landskapsutredning som gjorts i planeringsomradet
konstaterar Lovisa stad att landskapsutredningen ar utarbetad pa tillbérligt och
tillrackligt satt. Landskapets nulage har beskrivits med hjalp av tidigare gjorda
utredningar, bakgrundsutredningarna for landskapsplanen, plan- och
kartmaterial, geografisk information som férvaltas av Finlands miljdcentral och
Lantmateriverket samt fotografier som togs under terrangbesoket. |
landskapsutredningen granskades solfangarparkprojektets konsekvenser for
landskapet med hjalp av en frisiktsomradesanalys. Analysen av landskapets
kanslighet har primart omfattat projektets naromgivning pa ett avstand pa 0-5
km, eftersom solkraftverk ar laga konstruktioner och vanligtvis inte syns langt
bort. Vid beddmningen av konsekvenserna for landskapet presenteras de mest
betydande landskapskonsekvenserna for miljon. Férandringen av landskapet
askadliggors med hjalp av fotomontage.

Lovisa stad anser att nar det galler agri-PV-projektet i solkraftsdelgeneralplane-
omréadet i Anés &r placeringen av panelerna i omradet tydlig: panelerna kommer
att placeras i EN-aur-omradet. Exakt var panelerna kommer att placeras och
huruvida raderna av paneler kommer att placeras i dst-vastlig riktning eller i nord-
sydlig riktning var inte klart vid tidpunkten for nar delgeneralplanen
utarbetades/godkandes. Placeringen och helheten av solpaneler omradesvis
klarnar i och med att projektutvecklingen framskrider till den noggrannare
planeringsfasen for solkraftverket. Fragan planeras narmare och avgérs i
samband med processen for placeringstillstdnd och bygglov. Darfér ar de
illustrationer av solkraftverket som finns som bilaga till delgeneralplanen
riktgivande. Det vasentliga ar att illustrationerna och landskapsutredningen ger
en helhetsbild av vilka konsekvenser planlésningen har for landskapet, nagot
som uppfylls pa basis av Envineer Oy:s landskapsutredning daterad 21.5.2025.

NTM-centralen i Nyland har inte framfort nagon kritik mot landskapsutredningens
tillracklighet som skulle férutsatta att utredningen kompletteras for att uppfylla det
innehallskrav som galler varnande om landskapsvarden.

8. Att ta hédnsyn till landskapsplanen

Besvaér:
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"Enligt 32 § i markanvéndnings- och bygglagen ska landskapsplanen tj&na
till ledning nér generalplaner utarbetas, och generalplanen féar inte strida
mot landskapsplanen. Generalplanen ska ocksa frdmja genomférandet av
landskapsplanen.

| utkastet till etapplandskapsplan 5 fér Nyland (VISION — Innovativ grén
omstélining) anges Anés &kerfélt med beteckningen "Omréde som &r viktigt
med tanke pa kulturmiljén eller landskapsvarden”.

En beteckning av detta slag betonar bevarandet av landskapsméssiga och
kulturhistoriska varden samt det att &ndringar av markanvéndningen ska
bedbémas sérskilt omsorgsfullt ur dessa vérdens synvinkel.

Enligt 39 § i markanvéndnings- och bygglagen ska man beakta landskapets
sérdrag, kulturmiljéns védrden samt ekologisk hallbarhet nar en generalplan
utarbetas.

Det planerade solkraftverket omvandlar ett vidstrackt 6ppet akeromrade till
ett energiproduktionsomrade av industriell skala. Detta innebdr en vésentlig
féréndring av landskapsstrukturen och férsédmrar de vérden pé grund av
vilka omradet pa landskapsplaneniva har identifierats som vért att bevara.

Av planmaterialet framgar inte i tillrdcklig utstrdckning hur denna
landskapsplanebeteckning och dess mal beaktats vid utarbetandet av
planen och inte heller hur planen frédmjar bevarandet av dessa vérden.

Eftersom landskapsplanens styrande effekt inte beaktats pa tillbérligt séatt
och eftersom de konsekvenser planen har fér landskaps- och
kulturmiliévérden inte har bedémits i tillrécklig utstrdckning ar beredningen
av planen till denna del bristféllig.”

Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden foljande
som sitt utlatande:

Nylands férbund konstaterar 16.1.2026 i sitt utlatande om forslaget till
delgeneralplan fér Anas:

"I sitt foregdende utlatande vid beredningsfasen for delgeneralplanen betonade
Nylands férbund vikten av att beakta landskapets och kulturmiljéns vérden i
arbetet med solkraftsgeneralplanen fér Anés. Det viktiga budskapet i férbundets
utldtande var att omradets sérskilda varden och kravet pa att de ska beaktas inte
framgick i tillrdcklig utstrdckning av planhandlingarna med réttsverkan, det vill
sdga plankartan och -bestdmmelserna, trots att de hade undersékts och lyfts
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fram i planens bakgrundshandlingar. | och med att sjélva planlésningen inte
férutsatte att landskapsvérdena beaktas hade projektet ocksa kunnat
genomféras pa ett annat sétt — det vill sdga inom en ren planméassig ram utan att
ta hénsyn till de aspekter om aftt anpassa projektet till det vardefulla
Jordbrukslandskapet som granskats i planens bakgrundshandlingar. Nu i
planférslagsskedet har Nylands férbunds utlatande vid det féregaende skedet
beaktats och delgeneralplanen kompletterats med planbestédmmelser som géller
det vérdefulla landskapet och den vérdefulla kulturmilién. Nylands férbund har
inget nytt att anmérka nér det géller férslaget till delgeneralplan.”

Landskapsforbundet ansvarar for utarbetandet av landskapsplanen och
Overvakar att kommunernas egna general- och detaljplaner inte star i strid med
malen i landskapsplanen. Landskapsférbundet ger ocksa utlatanden om
omradesanvandningsrelaterade markanvandningsplaner pa lagre niva, bland
annat delgeneralplaner. Pa basis av det ovan namnda utldtande som Nylands
férbund gav om delgeneralplaneforslaget 16.1.2026 kan det konstateras att
malen i landskapsplanen beaktas i delgeneralplanen fér Anés.

9. Specificerade konsekvenser
Besvir:
"Konsekvenser fér landskapet

Det &r frdga om ett historiskt sett bevarat 6ppet akerfalt som bildats av ett
fére detta vattenomrade och som inte blivit skogbevuxet efter istiden.
Landskapet har bevarats éppet under arhundraden och representerar
traditionellt landsbygdslandskap.

| landskapsutredningen konstateras att omradets landskapsstruktur
bevarats likartad under en Iang tid, vilket framhéver dess kulturhistoriska
vérde.

Det planerade solkraftverket omvandlar landskapet permanent till en
industriell struktur. De vidstrackta panelfélten bryter av den éppna
horisonten, férdndrar skalan i landskapet och splittrar landskapets
enhetlighet.

Eftersom den 6verklagandes fastighet ligger pa cirka 500 meters avstand i
Oppen terréng, &r inverkan direkt och klart observerbar.
Landskapsférédndringen paverkar dagligen den éverklagandes utsikter.

Konsekvensen ar inte ringa, utan betydande och bestaende.”
Som utgéngspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande

lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra férvaltningsprocessrattsliga eller
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lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. Fér det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Det planerade solkraftverket kommer att ligga pa akermark som i dagslage
anvands for odling. Mellan den dverklagandes fastighet och det anvisade
solkraftsomradet i delgeneralplanen (EN-aur) kommer det att finnas akermark for
odling. Kanten av det omrade som i delgeneralplanen anvisats for solkraftverket
(EN-aur) ligger pa 502 meters avstand fran den dverklagandes fastighetsgrans
och pa 529 meters avstand fran den bostadsbyggnad som finns pa fastigheten.

| den landskapsutredning som gjorts for det planerade solkraftsprojektet (bilaga 5
till planbeskrivningen) utfordes frisiktisomradesanalyser. Enligt analyserna ar
frisiktslinjerna fran den 6verklagandes fastighet mot projektomradet ratt direkta
och vidstrackta. Avstandet har dock en betydande inverkan pa hur panelerna
syns. Panelerna ar laga konstruktioner i forhallande till landskapshelheten, och
panelerna kommer till ringa grad att kunna urskiljas fran den éverklagandes
fastighet. Inverkan pa landskapet ar saledes inte betydande fér den
Overklagandes fastighet. Pa sida 34 i landskapsutredningen finns ett fotomontage
(bild 22) av hur panelerna syns till Skogars gardsomrade som ligger direkt intill
den overklagandes fastighet. Fotomontaget visar att panelerna inte langre
kommer att synas pa ett stérande satt pa 500 meters avstand.

Besvar:
"Férsémring av kulturlandskapet

Omradet representerar ett under en lang tid bevarat traditionellt
Jordbrukslandskap, dér landskapets struktur och éppenhet har bevarats
oférédndrade i exceptionellt hég grad.

Solkraftsprojektet omvandlar anvandningsdndamalet for detta landskap fill
energiproduktionsomrade och avbryter landskapets historiska kontinuitet.

Det é&r inte frdga om en normal férédndring, utan en fundamental omvandling
av landskapstyp, dér landsbygdslandskapet omvandlas till omrade for
energiproduktion pa industriell skala.”

Som utgéngspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
férvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:
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Lovisa stad anser att det agri-PV-projekt som planeras genomféras pa Anéas gard
representerar moderniserat jordbruk. De negativa effekterna fran forandringen i
landsbygdslandskapet mildras av det faktum att solkraftverksomradet kommer att
variera i landskapet, dels i form av rader av solpaneler, dels i form av grénskande
omraden mellan solpanelsraderna. Solpanelerna kommer inte att ticka hela
akeromradet, och odlingen kommer att fortsatta i omradena mellan
solpanelsraderna, vilket innebar att landskapet kommer att praglas av en vaxling
mellan solpanelsrader och odlade omraden mellan dem. De remsor mellan
panelraderna som anvands for odling kommer att vara bredare dn mellanrummen
mellan panelraderna i ett vanligt solkraftverk, sa att det ar majligt att réra sig pa
dem med jordbruksmaskiner.

| delgeneralplanen anges att bjérkallén pa Andsvagen ska bevaras och vid behov
kompletteras med nya planteringar. Bjorkallén aterspeglar den gamla
gardshistorien, livar upp solkraftverkslandskapet och fungerar for sin del som
visuell avskarmning mot solpanelerna.

Effekterna pa landskapet kommer att vara storst i projektets omedelbara narhet.
De storsta konsekvenserna for narlandskapet kommer att drabba de fyra gardar
som ligger ndra den sydvastra och nordvastra gransen till delgeneralplane-
omradet och byn Rasi pa den syddstra sidan av delgeneralplaneomradet.
Konsekvenserna for landskapet ar mindre pa den dverklagandes fastighet.

Inga byggnader pa Anas gard behdver rivas for att kunna genomféra
solkraftverket, vilket innebar att driftscentrumets bevarar sin kulturhistoriska
karaktar. | planen anges en bevarande planbeteckning, AM/s, for Anas gérd.
Enligt planbestammelsen ska man vid skétseln av omradet agna sarskilt
uppmarksamhet at omradets kulturhistoriska varde och at bevarande av
byggnader och gardstrad. Fem byggnader pa Anas gard ar dessutom anvisade
med en skyddsbeteckning som férbjuder att byggnaderna rivs. Mellan Anas
driftscentrum och solkraftverket anges ett 25 meter brett jordbruksomrade (MT),
vilket innebar att solpanelsomradet inte kommer att stracka sig alldeles till kanten
av gardsomradet och att landskapet till denna del férblir 6ppet.

Besvér:
"Konsekvenser fér natur och rekreation
Omradet férsémrar naturvérdena i den éverklagandes ndrmiljé. Det
vidstrédckta byggandet och de dértill hbrande konstruktionerna goér
livsmiljberna mer splittrade och féréndrar den éppna landsbygdsmiljéns
karaktar.

Detta péverkar arterna i omrédet och naturupplevelsen.

Den bverklagandes mdjligheter att anvdnda miljén fér rekreation, sasom
friluftsliv och naturobservation, férsdmras pa ett vasentligt sétt.”
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Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastaenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. Fér det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden foljande
som sitt utlatande:

Det planerade solkraftverket kommer att ligga pa akermark som i dagslage
anvands for odling. Mellan den dverklagandes fastighet och solkraftverket finns
ocksa ett akeromrade som anvands for akerbruk. De akeromraden som odlas ar
inte avsedda for rekreation och pa dem far man inte réra sig med stod av
allemansratten under vegetationsperioden, eftersom det kan leda till férlust av
skord.

| de skogar som omger akeromradena har man kunnat och kan man efter att
kraftverken byggts fortsattningsvis frisksporta och plocka svamp och bar med
stdd av allemansratten. Efter att solkraftverket byggts finns det direkta utsikter till
panelomradet fran de omgivande skogarna endast i kantomradena pa de
skogsomraden som omger akeromradena.

Enligt delgeneralplanen kommer solkraftverkets omraden inte att inhagnas. Djur
har mojlighet att rora sig fritt i kraftverksomradet, och deras naturliga rutter kan bli
aterstallda efter att kraftverket byggts.

Solkraftverket kommer att vara placerat pa dkermark, vilket innebar att det inte
leder till splittring av skogbevuxna omraden.

Besvaér:
"Konsekvenser av elledningen

Planen méjliggbr byggande av en elledning som 6kar belastningen pé
landskapet och orsakar ytterligare splittring.

Byggandet av elledningen kan krédva att trdd avldgsnas och féréndrar
miljéns struktur ytterligare.

Dess konsekvenser har inte bedémts i planskedet, &ven om den &r en
viktig del av projektet.

Detta 6kar osékerheterna kring projektets sammantagna konsekvenser for
den bverklagandes livsmiljé.”

Som utgéngspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
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pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. Fér det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfér staden féljande
som sitt utlatande:

Lovisa stad konstaterar att konsekvenserna av eléverféringen preliminart har
beddmts i den landskapsutredning som utarbetats for solkraftsdelgeneralplanen
for Anas (bilaga 5 till planbeskrivningen, avsnitt 3.8. Sahkénsiirron vaikutukset,
sida 37-38). Under utarbetandet av delgeneralplanen fanns det tva olika
alternativ for strackningen, sa det ar inte annu klart var ledningen slutligen
kommer att ga. Det blir klart i den mer detaljerade planeringen av solkraftverket
utgaende fran diskussioner med markagaren.

Lovisa stad konstaterar att man vid utarbetandet av en generalplan ska utreda
projektets betydande konsekvenser pa det satt och i den omfattning som behdvs
med beaktande av generalplanens planeringsnoggrannhet. | generalplaneskedet
forutsatts emellertid inte en sadan detaljerad teknisk eller juridisk utredning som
omfattas av senare tillstandsforfaranden som baserar sig pa speciallagstiftning,
sasom placeringstillstands- eller bygglovsforfarande, projekttillstandsférfarande
enligt elmarknadslagen hos Energimyndigheten eller inlésningsférfarande.

Lovisa stad konstaterar att projektbolaget ansvarar for att vid skedet for
genomférande av generalplanen utreda vilka konsekvenser eléverféringen har,
bland annat pa natur och landskap, utgaende fran separata utredningar. Den
som genomfoér projektet ansvarar for att férhandla med markagarna om avtal dar
man till exempel faststéller ersattningar fér utarrendering av mark for
eléverféringsandamal.

Besvaér:
“Sammanfattning

Konsekvenserna av projektet ar drabbar direkt den éverklagandes fastighet
och dess nérmiljo.

Konsekvenserna é&r direkta pad grund av det korta avstandet och den dppna
terrdngen, betydande pa grund av projektets omfattning och den
permanenta férdndringen av markanvéndningen samt permanenta,
eftersom omradets anvédndningsdndamal féréndras vésentligt.

Projektet férédndrar den éverklagandes livsmiljés karaktér pa ett betydande
sétt och férsémrar dess landskapsmaéssiga och kulturella varden samt
naturvérden.

Den éverklagande har séaledes ett tydligt och grundat behov av réttsskydd i
arendet.”
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Som utgangspunkt anser Lovisa stad att de pastdenden som den dverklagande
lagger fram i sin besvarsskrift angaende de fragor som rubriken galler grundar sig
pa andamalsenlighet och ser inte nagra forvaltningsprocessrattsliga eller
lagstiftningsmassiga forutsattningar att behandla arendet. For det fall att
forvaltningsdomstolen trots allt tolkar de besvarsgrunder som anges i rubriken i
besvarsskriften pa ett satt som avviker fran stadens syn framfor staden foljande
som sitt utlatande:

| fraga om den Overklagandes sammanfattning konstaterar Lovisa stad att de
delomraden som namns i sammanfattningen behandlas ovan i detta bemétande.

Lovisa stad konstaterar ocksa att genomférandet av solkraftsdelgeneralplanen for
Anas inte orsakar den éverklagande sadana oskaliga olagenheter eller
begransningar som avses 39 § 4. mom. i lagen om omradesanvandning. Det ar
fortfarande mojligt for den 6verklagande att anvanda sin fastighet enligt
nuvarande andamal. Solkraftverket kommer inte pa basis av
generalplanlaggningens konsekvensbeddmning att ge upphov till oskalig
belastning till exempel i form av buller eller reflektion eller
landskapskonsekvenser. Solkraftverket kommer inte heller enligt tillganglig
information att orsaka olagenheter for halsan.
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SAMMANFATTNING

Lovisa stad konstaterar sammanfattningsvis att det av bilagematerialet till
stadens utlatande framgar att Lovisa stads forfarande i fraga om solkrafts-
delgeneralplanen fér Anas har varit férenlig med géllande lagstiftning och
rattspraxis.

Intressenter och kommuninvanare har getts maojlighet att delta i planprocessen.

Lovisa stad anser att solkraftsdelgeneralplanen fér Anés har uppréttats i enlighet
med de innehallskrav som stélls pa generalplaner i 39 § i OAL.

LOVISA STADS OVRIGA YRKANDEN

Stadsstyrelsen i Lovisa stad begar foljaktligen hégaktningsfullt att
férvaltningsdomstolen férkastar de besvar som anférts mot delgeneralplanen.
Utdver detta, med beaktande av 95 § i lagen om rattegang i férvaltningsarenden,
dar det foreskrivs om skyldighet att ersatta rattegangskostnader, anser Lovisa
stad att det inte ar oskaligt att de som anfért besvaren sjalva ska sta for sina
rattegangskostnader.

Férteckning éver handlingar som bifogas utlatandet:

1. Delgeneralplan fér solkraft i Ands PLANKARTA_19.3.2026

2. Delgeneralplan fér solkraft i Ands_PLANBESKRIVNING 19.3.2026

3. Bilaga 1. Delgeneralplan fér solkraft i Ands_PDB 9.6.2025 Uppdat.

10.11.2025

Liite 2. Jokiniemen aurinkovoimaoyk Palaute ja vastineet 12.3.2026

Liite 3. Loviisan Jokiniemen aurinkovoimahankkeen

luontoselvitykset _29.10.2025

6. Liite 4. Jokiniemi_Aurinkovoimapuiston arkeologinen
tarkkuusinventointi_16.4.2025

7. Liite 5. Maisemaselvitys_Loviisa NotNukeOne
aurinkovoimahanke_21.5.2025

8. Liite 6. Loviisan Jokiniemen
aurinkovoimala_Kasvihuonekaasuvaikutukset 8.10.2025

9. Liite 7. Loviisa_Jokiniemi_Hulevesiselvitys 2.6.2025

10. Havainnekuvat

11. Loviisa_Jokiniemen tilan rakennusinventointi_4.3.2026

12. Handlingen EU-step seal, EU-finansiering fér projektet

oA

Lovisa stad tillstaller ytterligare material pa begaran.
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Lovisa stad begar respektfullt att forvaltningsdomstolen behandlar besvaren sa
shabbt som mdjligt for att de indirekta kostnader som orsakas tredje parter och
berorda parter i arendet inte ska bli oskaligt héga och darmed leda till att dessa
parter forlorar sina rattigheter.

Hogaktningsfullt

15.6.2026 Lovisa

Stadsstyrelsen i Lovisa stad





