Avgivande av utlatande till riksdagens justitieombudsman i arendet EOAK/1176/2026 som
galler stadens forfarande vid behandlingen av en fullmaktigemotion

STST 15.06.2026
500/00.01.01/2026

Beredning

Forvaltningsdirektér Tomas Maatta

Riksdagens justiticombudsman har begart en utredning och ett utlatande
fran Lovisa stad gallande ett klagomal som galler Lovisa stads férfarande
vid behandlingen av en fullmaktigemotion.

Lovisa stad har blivit ombedd att tillstélla en utredning for prévningen av
klagomalet fran de personer som ansvarat for behandlingen av begaran
om handlingar och att ge ett eget utlatande i arendet. | utredningen och
utlatandet har man begart att staden agnar uppmarksamhet sarskilt at vad
som féreskrivs i forvaltningslagen om behandlingen av drenden utan
ogrundat dréjsmal samt at vad som foéreskrivs i Lovisa stads
forvaltningsstadga om behandlingen av motioner som vacks av
fullmaktigeledamaoter samt att ta stallning till huruvida behandlingen av den
klagandes arende har genomforts pa tillborligt satt i relation till detta.

1. Klagomalets innehall

| det klagomal som riktats mot Lovisa stad kritiseras stadens forfarande pa
féljande satt:

Den klagande uppger att hen 18.5.2022 pa stadsfullmaktiges
sammantrade lamnade in en fullmaktigemotion till stadsfullmaktige i Lovisa
stad gallande fragan att upphéra med kalhuggning av skogar i Lovisa. Den
klagande uppger att hen emellertid lagt marke till att fullmaktigemotionen
enligt stadsfullmaktiges protokoll 15.6.2022, § 62, antecknats som
mottagen forst vid fullmaktiges sammantrade i juni. | klagomalet kritiseras
det faktum att fullmaktigemotionen inte annu 3.2.2026 hade tagits upp till
behandling i stadsfullmaktige i enlighet med 136 § i Lovisa stads
forvaltningsstadga. Pa sa satt har man enligt den klagande inte iakttagit
bestammelserna i § 136 i stadens férvaltningsstadga eller kravet enligt 23
§ i férvaltningslagen om att drenden med stdd av férvaltningslagen ska
behandlas utan ogrundat dréjsmal. | sitt klagomal faster den klagande
ocksa uppmarksamhet vid behandlingen av § 155 vid stadsfullmaktiges
sammantrade 15.10.2025 med en hanvisning till den tabell som finns som
bilaga till ifragavarande arende, i vilken det listas motioner som inte
behandlats fére utgangen av 2024. Hen framhaller att det skett en
Overskridning av befogenheterna nar det galler den fullmaktigemotion som
hen vackt i och med att man vid den motionen antecknat att motionen ska
strykas fran listan. Den klagande anser att endast stadsfullmaktige kan
konstatera att en motion ar slutbehandlad.

Den klagande anser, med hanvisning till 118 § i grundlagen dar det
forskrivs om tjanstemannens ansvar for att hens ambetsatgarder ar lagliga,
att stadsdirektér Tomas Bjorkroth foljaktligen bar tjansteansvar for
"strykandet” av den klagandes fullmaktigemotion. Dartill hanvisar den
klagande till Lovisa stads foérvaltningsstadga, till punkt 19 och 20 i § 34,
enligt vilka stadsdirektéren genom de évervakningsskyldigheter som
faststalls for honom i férvaltningsstadgan ar ansvarig for att motioner
behandlas i enlighet med lag och férvaltningsstadgan inom stadens



forvaltning. Den klagande kritiserar stadsstyrelsen for att den inte enligt
hen alls verkstaller sin tillsynsuppgift enligt kommunallagen (§ 39).

2. Utredning av drendet

Den fullmaktigemotion som klaganden inlamnat, Att sluta kalhugga skogar,
finns i Lovisa stads arendehanterings- och behandlingssystem. Motionen
fordes in i stadens diarium 17.6.2022, och, pa det satt som aven framférs
av den klagande, har den antecknats som inldamnad vid stadsfullmaktiges
sammantrade 15.6.2022. Av arendehanterings- och behandlingssystemet
framgar inte nagonstans att motionen skulle ha mottagits redan vid
stadsfullmaktiges sammantrade 18.5.2022.

Av arendehanterings- och behandlingssystemet framgar att
fullmaktigemotionen behandlades av stadsstyrelsen 26.6.2023, § 202.
Innan detta behandlades motionen av landsbygdsnamnden 30.3.2023, §
16, och arendet bereddes av en underlydande tjansteinnehavare till
landsbygdsnamnden, landsbygdschefen.

Beredaren av detta utlatande har med anledning av klagomalet utrett
skedena i behandlingen av arendet i arendehanterings- och
behandlingssystemet dar det framgar att stadsfullmaktige i Lovisa stad vid
sitt sammantrade 13.9.2023, § 80, enhalligt beslutade att stryka den
klagandes motion fran féredragningslistan for stadsfullmaktiges
sammantrade 13.9.2026, och féljaktligen behandlades arendet inte da av
fullmaktige. Den klagande har i egenskap av den som vackt
fullmaktigemotionen sjalv varit med och enhalligt godkant att behandlingen
av motionen stryks fran stadsfullmaktiges métesbehandling 13.9.2023. Pa
grund av detta har det i den sammanstallningstabell som fogats till § 155
for stadsfullmaktiges sammantrade 15.10.2025 antecknats att
fullmaktigemotionen strukits fran listan. Saledes har stadsdirektér Tomas
Bjorkroth inte pa det satt som den klagande framhallit varit initiativtagande
till att arendet stroks fran stadsfullmaktiges lista, utan arendet har strukits
fran listan av organet sjalvt.

Beredaren har med anledning av klagomalet begart ett utlatande aven fran
stadsdirektér Tomas Bjorkroth gallande varfor fullmaktigemotionen inte
heller behandlats av stadsstyrelsen efter stadsfullmaktiges sammantrade
13.9.2023 da motionen stroks fran listan. Enligt Bjorkroths muntliga
utredning har fullmaktigemotionen om att upphéra med kalhuggningen av
skogar, som dessutom till vissa delar ar kontroversiell, fatt vanta pa att
behandlingen av Lovisa stads skogsstrategi slutfors. Lovisa stads
skogsstrategi for 2026—2035 godkandes av stadsfullmaktige 18.3.2026, §
27. | sin utredning konstaterade stadsdirektoren att fullmaktigemotionen
likval borde ha behandlats efter att man genom stadsfullmaktiges enhalliga
beslut 13.9.2026 beslutade stryka motionen fran stadsfullmaktiges lista.

3. Rattsnormer

Enligt 7 § 1 momentet i forvaltningslagen (434/2003) ska mdjligheterna att
utratta arenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om maijligt
ordnas sa att den som vander sig till férvaltningen far behdérig service och
att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott resultat. Enligt 23 § ska
arenden behandlas utan ogrundat drojsmal.

| kommunallagen (410/2015) finns inga bestdmmelser om
fullmaktigemotioner. | 5 kapitlet 23 § i kommunallagen féreskrivs om ratten
for kommuninvanare samt sammanslutningar och sadana stiftelser som
har verksamhet i kommunen samt de som ager eller besitter fast egendom



i kommunen att komma med initiativ i fragor som galler kommunens
verksamhet.

Den senaste versionen av Lovisa stads forvaltningsstadga godkandes av
stadsfullmaktige 25.6.2025, § 108, och har varit i kraft sedan 1.9.2025. |
136 § i den nu géllande férvaltningsstadgan star det att da en
tjiansteinnehavare fatt en fullmaktigemotion att besvara har
tjiansteinnehavaren sex manader tid att tillstalla centralens namnd svaret
for behandling. Da namnden fattat beslut om att besvara motionen tillstalls
motionen utan dréjsmal stadsstyrelsen for behandling. Om motionen ar
sarskilt omfattande eller om besvarandet av motionen av andra skal kraver
Over sex manaders beredningstid kan férvaltningsdirektdren bevilja hogst
tre manader tillaggstid for beredningen av svaret. Tillaggstid kan beviljas
tva ganger det vill saga sammanlagt hogst sex manader. Av
stadsstyrelsens beslut att godkanna svaret pa motionen ska det framga
huruvida motionen leder till atgarder eller om arendet som motionen avser
lamnas utan atgarder. En till sitt innehall motsvarande bestammelse fanns i
§ 133 i den forvaltningsstadga som gallde till och med 31.8.2025.

4. Slutsatser

Pa basis av utredningen mottog staden 15.6.2022 en fullmaktigemotion for
behandling, vilken infordes i diariet 17.6.2022. Motionen har pa ovan
beskrivet satt behandlats pa det satt som framgar av arendehanterings-
och behandlingssystemet stegvis forst av en tjansteinnehavare
(landsbygdschefen), landsbygdsnamnden och efter det av stadsstyrelsen
och slutligen av stadsfullmaktige. Stadsfullmaktige har strukit arendet fran
listan for fullmaktiges sammantrade, sasom konstaterats.

Nar fullmaktigemotionen hade framskridit till stadsfullmaktige for
behandling 13.9.2023 hade den varit under behandling i éver ett ar. Av
arendehanterings- och behandlingssystemet framgar inte om
forvaltningsdirektdren vid den aktuella tidpunkten beviljade tillaggstid for
behandlingen.

Med beaktande av bestammelsen i forvaltningsstadgan om att
fullmaktigemotioner bér behandlas inom ett ar fran att de mottagits vid
stadsfullmaktiges sammantrade kan det konstateras att behandlingen av
arendet fordrojts fran vad som foreskrivs i forvaltningsstadgan om
behandlingstiderna fér motioner. Detta ar inte heller férenligt med det krav i
23 § i férvaltningslagen om att arenden ska behandlads utan ogrundat
dréjsmal. Forvaltningslagen staller emellertid ingen tidsfrist for inom vilken
tid arenden ska behandlas. | lagberedningsmaterialet for férvaltningslagen
(RP 72/2002, allman motivering) hanvisas nar det galler bedomningen av
behandlingstiden for att behandla arenden utan dréjsmal till sddana
omstandigheter som arendets art och omfattning samt dess betydelse for
partens réttsliga stéllning. Arenden ska givetvis behandlas utan ogrundat
dréjsmal. | regeringens proposition hanvisas bland annat nar det galler
utgangen i arendet till vilkken betydelse utgangen har med tanke pa partens
dagliga liv.

Avslutningsvis

| klagomalet kritiseras stadsstyrelsen for att den inte fullgor sin
tillsynsuppgift enligt kommunallagen. Ocksa stadsdirektérens férfarande
kritiseras. Det kan konstateras att férseningen i behandlingen av
fullmaktigemotionen ar mycket beklaglig. Pa basis av utredningen har
arendets beredningsprocess inte genomférts pa sedvanligt satt och har
inte slutforts i tillrackligt god tid.



Foéredragning

Forslag

Beslut

Stadsstyrelsen konstaterar att man inte iakttagit bestdmmelserna i Lovisa
stads forvaltningsstadga om behandlingstiderna fér fullmaktigemotioner,
nar fragan bedéms utifran perspektivet att motionen annu inte har lagts
fram for stadsfullmaktige. Kravet i 23 § i forvaltningslagen om att arenden
ska behandlas av kommunens behdériga myndighet utan ogrundat dréjsmal
verkar inte heller ha uppfyllits. Man kan givetvis préva om det foreligger
sadana omstandigheter, sdsom arendets art och omfattning samt dess
betydelse for partens rattsliga stallning, som skulle kunna motivera en
mildare bedémning av forseningen. Stadsférvaltningen inférde hosten
2025 ett uppfoliningssystem med uppfoljningstabeller for uppféljningen av
behandlingen av nya fullmaktigemotioner. Ett liknande system anvands
bland annat nar det galler uppfdljning av besvarandet av begaranden om
handlingar och uppgifter

Kompletterande métesmaterial:
Riksdagens justiticombudsmans begaran om utredning med bilagor

Stadsstyrelsens ordférande
Stadsstyrelsen beslutar som sitt utlatande och sin utredning i arendet
EOAK/1176/2026 hanvisa till det ovan framlagda yttrandet som beretts av

forvaltningsdirektoren.

Stadsstyrelsen beslutar tillstalla riksdagens justiticombudsman féljande
utldtanden och andra handlingar:

— De motioner som behandlades av stadsfullmaktige 15.10.2025 § 155
(innehaller personuppgifter, publiceras inte i det allmanna datanatet)

— Tabell dver behandlingslaget fér motioner, stadsfullmaktige 15.10.2025,
§ 155

— Lovisa stads forvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige 25.6.2025,
§ 108

— Lovisa stads férvaltningsstadga, godkand av stadsfullmaktige
13.11.2024, § 132

Denna paragraf justeras omedelbart.



