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1. Ordforandens oversikt

Aret 2025 i Lovisa innehdll mycket positivt, och tron p& en battre framtid forstarktes. Férhoppningsvis
kommer det battre ekonomiska resultatet an vantat och investeringsbesluten att hjilpa staden att klara av
de kommande aren som redan nu ser ut att bli utmanande. Tack vare en god kassasituation upptogs ingen
ny skuld utan lanestocken minskade avsevart med 6ver 15 miljoner euro, men skulden per invanare ar
fortfarande hogre dn det nationella genomsnittet. Att stadens invanarantal fortsatter att minska ar efter ar
och att antalet langtidsarbetslosa 6kar ar orovackande dven med tanke pa den kommunala ekonomin.

Stadens organisationsreform tradde i kraft mitt under granskningsaret. Avsikten var bra, men férandringen
hade ocksa en negativ inverkan pa stadens férmaga att skdta och klara av sina uppgifter. De positiva
effekterna forvantas visa sig forst senare, nar rollerna och ansvarsférdelningen klarnat.

Revisionsndmnden har som uppgift att se pa helheten men ska samtidigt se till att sma men vasentliga
detaljer inte forbises. Detta kraver ihdrdighet, mod att stilla dven svara fragor och framfor allt vilja att
framja hela stadens béasta. Det ar ocksa gladjande att kunna konstatera att de utvecklingsobjekt som
revisionsndmnden faststallt under tidigare ar har fatt den uppmarksamhet de fértjanat och lett till konkreta
atgarder.

Jag vill framféra ett varmt tack till revisionsndmndens ledaméter for det utmarkta samarbetet; var och en
har pa ett fortjanstfullt satt bidragit till namndens arbete. Tack ocksa till granskningsverksamheten, revisorn
och alla sakkunniga tjansteinnehavare som vi kallat till vara sammantrdaden. Vart arbete hade inte varit
mojligt utan ert kunnande och engagemang.

Pasi Laiho, revisionsnamnden ordférande



2. Revisionsnamndens verksamhet

2.1 Revisionsnamndens uppgifter

Revisionsnamndens uppgifter faststalls i 121 § i kommunallagen enligt foljande:

Revisionsnamnden ska

1)

2)

3)

4)

5)

6)

bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om

bedéma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt

bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den
gdllande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas
overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och ldmnar fér varje ar fullméktige en utvarderings-
berattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i
samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullméktige andra sadana utredningar om resultaten av

utvarderingen som den anser vara behdvliga.

Kommunstyrelsen ger fullmaktige ett utldtande om de atgarder som utvarderingsberattelsen féranleder.

2.2 Revisionsnamndens sammansattning

Lovisa stads verksamhet ar 2025 har utvarderats av en revisionsndmnd som valts av stadsfullmaktige.
Revisionsnamnden bestar av sju ledamoter och lika manga personliga erséttare.

Revisionsnamndens sammansattning fran och med 4.6.2025

Ordinarie ledamoter Ersattare Grupp
Pasi Laiho, ordf. Pertti Lohenoja SDP
Petri Hakasaari, vice ordf. Kimmo Forsberg Saml
Karl-Magnus Lindfors Jan-Anders Winqvist SFP
Mia-Leena Aitokari Leena Lindfors SFP
Petri Hyvonen Erkka Heikkinen C
Mari Oinonen Kirsti Parikka Sannf
Miia Marjakangas Lisbeth Konttinen KD
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Sakkunnig Susanne Sallinen och GR-, OFGR-revisor Anna-Pauliina Suhonen fran KPMG Oy Ab har varit
sekreterare for revisionsndmnden.

2.3 Revisionsnamndens arbete under perioden 2025-2026

Revisionsnamnden sammantradde sammanlagt tio ganger for utvarderingen av 2025. Av dessa samman-
traden holls tre pa hosten 2025 och sju pa varen 2026. | sitt arbete horde revisionsndmnden stadens
tjdnsteinnehavare och tog del av centralernas verksamhet och ekonomi. Dessutom tog revisionsnamnden
del av forvaltningsorganens protokoll, budgeten och ekonomiplanen samt bokslutet och verksamhets-
berattelsen for 2025. Revisionsndmnden deltog 4.12.2025 i en utbildning i revisionsnamndens arbete.

De prioriterade omradena i revisionsnamndens arbetsprogram for 2025 var stadsutveckling, upphandlings-
vasendet, anbudsférfaranden och organisering av upphandlingar.

Revisionsnamndens sammantrdaden och sektorsféredragande pa sammantradena perioden
2025-2026

Tid Inbjudna

9.10.2025 Revisor Martin Slotte

4.11.2025 Stadsstyrelsens ordférande Meri Lohenoja

1.12.2025 Revisor Martin Slotte, ekonomidirektor Fredrik Bohme

13.1.2026 Upphandlingschef Katri Kortelainen, forvaltningsdirektor Tomas Maatta

23.2.2026 Personalchef Thomas Gronholm, tekniska direktéren Nina Aro

9.3.2026 Ekonomidirektor Fredrik Bohme, naringslivsdirektér Minna Kajaste

21.4.2026 Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

4.5.2026

13.5.2026

25.5.2026 Revisor Martin Slotte

Nar revisionsndamnden slutfért sitt arbetsprogram ldmnar den utvarderingsberattelsen for 2025 till
stadsfullmaktige.

2.4 Revision

Stadsfullmaktige i Lovisa stad fattade ett upphandlingsbeslut om granskningstjansterna for forvaltningen
och ekonomin for rakenskapsperioderna 2025-2028 pa sitt sammantrade 21.5.2025 (§ 70).
Stadsfullmaktige valde KPMG Oy Ab att producera dessa granskningstjanster. Huvudansvarig revisor ar
OFGR, GR, CIA Martin Slotte. Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden om hur granskningsplanen
forverkligats. Revisorn har tilldelat revisionsndmnden mellanrapporter om granskningar som utférts under
revisionsperioden samt revisionsberattelsen. Granskningarnas resultat har dven rapporterats till stadens
ledning. Enligt 122 § i kommunallagen ska kommunens revisionssammanslutning valjas till revisor i
kommunens dottersammanslutningar, om det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns
grundad anledning att avvika fran detta.



3. Utvardering av atgarder utférda med anledning av
utvarderingsberattelser for tidigare ar enligt situationen 25.5.2026

Tabellen 6ver utvecklingsobjekt omfattar sju utvecklingsobjekt. Av dessa har stadsstyrelsen markerat
fyra med gron farg, det vill séga som genomférda.

@ 2018/3 Att uppdatera kommunstrategin och programmen i anslutning till kommunstrategin.

Stadsstyrelsens kommentar: En ny kommunstrategi dr upprattad. Ovriga program uppdateras enligt
behov till att motsvara den nya strategin.

Utvecklingsobjektet ar slutfort och stryks fran utvecklingsobjektstabellen.

O 2020/6 Att landsbygdsenheten tillsammans med landsbygdsnimnden gor upp en utvecklingsplan
som beaktar de funktionella, ekonomiska och organisatoriska férandringarna i enheten under
2022-2026. Planen foljs upp minst halvarsvis savil i landsbygdsnamnden som i néringslivs- och
infrastrukturnamnden.

Stadsstyrelsens kommentar: Utvecklingsplanen for landsbygdsenheten skapas som en del av

verksamheten for det nya ansvarsomradet néaringslivstjanster och den lankas ocksa till kommande
livskraftsprogram.

@ 2022/1 Att de mal som faststillts i strategin implementeras p3 alla nivaer i centralerna och att
matarna preciseras.

Stadsstyrelsens kommentar: Den nya kommunstrategin implementeras i ansvarsomradena under
2026.

Revisionsnamnden anser att utvecklingsobjektet fortfarande inte ar genomfort, eftersom avsikten
ar att implementera strategin under 2026. Objektet bor markeras med gul farg i utvecklingsobjekts-
tabellen.

@ 2023/3 Att staden upprittar en modell for upphandlingspraxis jamte uppfoljning.

Stadsstyrelsens kommentar: Upphandlingspraxismodellen behandlades av stadsstyrelsen
23.3.2026.

Utvecklingsobjektet ar slutfort och stryks fran utvecklingsobjektstabellen.

@ 2024/3 Att uppmirksamhet dgnas &t forebyggande samt uppfoljning, analysering och
rapportering av olycksfall i arbete, fér att minska antalet olycksfall i arbete.

Stadsstyrelsens kommentar: Uppmarksamhet har 2025 &gnats at uppfoljning, antalet och
forebyggande av olyckor i arbetet. Antalet olyckor i arbetet minskade 2025 da deras antal var 12,

da motsvarande tal 2024 var 22 arbetsolyckor.

Utvecklingsobjektet ar slutfort och stryks fran utvecklingsobjektstabellen.



© 2024/2 Att centralen for naringsliv och infrastruktur atertar Féretagarna i Finlands
kommunbarometer i aktivt bruk och utarbetar en korrigeringsplan for att forbattra resultatet av
kommunbarometern.

Stadsstyrelsens kommentar: Kommunbarometern har tagits till ett av uppféljnings- och mal-
redskapen i livskraftsloftet som undertecknades i bérjan av 2026. Verksamhet som inverkar pa
resultaten kommer att utvecklas genom bland annat det kommande livskraftsprogrammet,
livskraftsloftet samt gemensamma verksamhetsmodeller. Kommunbarometerskommunikation gors
i samarbete med Cursor, dessutom utvecklas kommunikation och marknadsféring riktade till
foretagen som en del av naringslivstjansternas verksamhet.

© 2024/1 Att Lovisa stad upprittar en informationshanteringsmodell i enlighet med
informationshanteringslagen (906/2019).

Stadsstyrelsens kommentar: Under arbete, fardigstalls hosten 2026.




4. Utvardering av hur malen uppnatts

4.1 Strategiska mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi som ska grunda sig pa en bedémning av
nulaget i kommunen samt av framtida férandringar i omvarlden och deras inverkan pa fullgérandet av
kommunens uppgifter. Kommunstrategin ska ses 6ver atminstone en gang under fullmaktiges mandattid. |
Lovisa inleddes arbetet med att utforma den nya strategin med ett strategiseminarium i oktober 2025, och
strategin godkandes av fullméaktige varen 2026, sa under utvarderingsberattelsens granskningsar anvandes
fortfarande den féregaende versionen av strategin fran 2022.

Mal enligt Lovisas strategi:

- livskraftig stad

- vialmaende invanare och en trivsam stad

- effektiv smabarnspedagogik och hogklassig utbildning
- smidigt beslutsfattande

- en uppskattad personal.

Strategin f6ljs upp och beddms i verksamhetsberattelsen i samband med bokslutet.

4.2 Intern kontroll och riskhantering

Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsstyrelsen for ordnandet av den interna kontrollen.
Dessutom ansvarar alla de organ och tjansteinnehavare som tilldelats befogenhet att anvdnda stadens
medel och som ar myndigheter for genomfdrandet av den interna kontrollen.

Ar 2019 godkinde stadsfullméktige en uppdaterad anvisning for intern kontroll och riskhantering i enlighet
med vilken utvecklingen av riskhanteringen koordineras av rikshanteringsgruppen, som bestar av stadens
ledningsgrupp.

Enligt rapporteringen i verksamhetsberattelsen har intern kontroll och riskhantering genomforts liksom
tidigare ar baserat pa den analys som stadens centraler och ansvarsomraden gjort 2016 av
verksamhetsmiljon och pa de centralspecifika riskprofiler som beretts utifran analysen, det vill sdga den
forteckning 6ver de mest betydande riskerna som anknyter till respektive centrals verksamhet och de
hanteringsforfaranden som galler riskerna i fraga.

Syftet med det program for riskhantering som togs i bruk 2022 ar att effektivera uppfdljningen och
rapporteringen av risker. Detta borde gora det lattare for riskhanteringsgruppen att folja upp rapporterade
risker mer regelbundet, men enligt revisionsndmndens uppfattning har programmet endast anvéants i liten
utstrackning.

Av verksamhetsberattelsen framgar ocksa hur centralerna utfort intern kontroll och riskhantering under
verksamhetsaret.

Framkomna risker och utmaningar:

e organisationsreformen har férsamrat verksamhetens effektivitet och resultatrikhet

e omdefinieringen av ansvar och processer har 6kat risken fér 6verlappande arbete och
informationsfléddesavbrott i 6vergangsskedet



e personalbyten har orsakat otillracklighet inom resurserna

e utmaningarna med arbetsmotivation har 6kat

e informationssidkerhetshot och natfiskeforsdk orsakar allt oftare storningar i det dagliga arbetet
e det eftersatta underhallet av fastigheterna har 6kat och underhallet &r inte tillrackligt.

Foljande utvecklingsomraden anges for samtliga centraler och vattenaffarsverket:
1. att allt battre omfatta anvisningen for intern kontroll och riskhantering i den dagliga verksamheten
2. att utarbeta och uppréatthalla beskrivningar och anvisningar om centralernas kdrnprocesser.

| verksamhetsberattelsen hittas inget omnamnande av vilka atgarder som vidtagits gallande dessa
utvecklingsomraden.

Stadsstyrelsen bedémer pa basis av centralernas rapportering och sin egen kontinuerliga uppféljning att
den interna kontrollen och riskhanteringen i huvudsak ligger pa en god niva.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER

e Den interna kontrollen och riskhanteringen baserar sig pa en analys av verksamhetsmiljon fran
2016 och pa de centralspecifika riskprofiler som utformats utgdende fran den. Revisions-
namnden rekommenderar att analysen av verksamhetsmiljon uppdateras.




4.3 Utfallet for de ekonomiska malen

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens resultat for 2025 uppvisade ett 6verskott pa cirka 12,3 miljoner
euro. Den ursprungliga budgeten uppvisade ett Overskott pa 7,6 miljoner euro. Skatteintdkterna per
invanare Okade jamfort med 2024 och uppgick till 3063 euro/invanare (3000 euro 2024). | den
ursprungliga budgeten uppgick skatteintdkterna till 45,4 miljoner euro. | bokslutet uppgick utfallet av
skatteintdkterna slutligen till 43,5 miljoner euro och underskred saledes prognosen med 2,0 miljoner euro.

| bokslutet uppgick utfallet av verksamhetsintakterna till 27 miljoner euro, vilket 6verskred budgeten med
2,9 miljoner euro. Overskridningen férklaras av battre férsiljnings- och avgiftsintakter.

Verksamhetskostnaderna hade budgeterats till 63,8 miljoner euro. Utfallet for verksamhetsutgifterna
uppgick till 62,5 miljoner euro och underskred den ursprungliga budgeten med 1,3 miljoner euro.

Det balanserade 6verskottet fran tidigare rakenskapsperioder uppgick till ssmmanlagt 19,4 miljoner euro.
Med beaktande av resultatet fér 2025 uppgar det ackumulerade 6verskottet till 31,7 miljoner euro. Under
2025 minskade stadens lanestock fran 68,5 miljoner euro (4 775 euro/invanare) till 52,9 miljoner euro
(3 728 euro/invanare). Lovisa stads lanestock ar 181 euro hogre per invanare an i fastlandet i medeltal.
Enligt prelimindra uppgifter fran Kommunforbundet uppgick lanen per invanare 2024 i kommunerna i
fastlandet i medeltal till 3 547 euro.

| den ursprungliga budgeten hade totalt 17,0 miljoner euro avsatts for investeringsutgifter. Utfallet for
rakenskapsperioden uppgick till 17,7 miljoner euro.

Stadskoncernens balansrdkning uppvisar ett ackumulerat dverskott pa 46,4 miljoner euro resultatet for
2025 medraknat, vilket ar 15,6 miljoner euro mer an i foregdende bokslut. Varken Lovisa stad eller Lovisa
stadskoncern uppvisar nagra ackumulerade underskott for 2025 som skulle kunna medféra en risk for att
utvarderingsforfarande inleds.




Tabell 1. Utfall fér resultatrdkningen 2025, Lovisa stad.

Utfall for resultatrikningen, externt, |Ursprunglig|Andringari| Budget Bokslut | Avvikelse | Avvikelse i
hela staden (1 000 €) budget | budgeten | 2025 efter 2025 procent
2025 andringar
VERKSAMHETSINTAKTER 24259 24259 27 167 2908 12%
Forsaljningsintakter 6530 6530 7117 687 9,0
Avgiftsintakter 1458 1458 2453 995 68,3
Understdd och bidrag 1059 1059 1616 558 52,7
Ovriga verksamhetsintakter 10617 10617 10 962 345 3,3
TILLVERKNING FOR EGET BRUK 200 200 20 -180 90 %
VERKSAMHETSKOSTNADER -63 818 -63 818 -62 501 1317 2,1
Personalkostnader -35 545 -35 545 -33 805 1740 -4,9
K6p av tjanster -15 783 -15 783 -16 951 -1168 7,4
Material, fornddenheter och varor -6 698 -6 698 -6 012 687 -10,3
Understod 22311 22311 -2883 -572 24,7
Ovriga verksamhetskostnader -565 -565 -479 85 -15,1
VERKSAMHETSBIDRAG -39 358 -39 358 -35314 4044 -11,1%
SKATTEINTAKTER 45510 45510 43474 -2036 -4,5
STATSANDELAR 8336 8336 9737 1401 16,8
FINANSIELLA INTAKTER OCH 854 854 1382 528 61,8
KOSTNADER
Ranteintakter 85 85 64 221 -24,8
Ovriga finansiella intakter 1795 1795 2166 372 20,7
Rantekostnader -1004 -1004 -825 179 -24,8
Ovriga finansiella kostnader 21 21 -23 -2 8
ARSBIDRAG 15 342 15 342 19 279 3937 25,7 %
AVSKRIVNINGAR OCH -7 575 -7 575 -8 058 -484 6,4
NEDSKRIVNINGAR
Avskrivningar enligt plan -7575 -7575 -8 058 -484 6,4
EXTRAORDINARA POSTER -320 -320 850 1170 -265,6
Extraordindra intakter 0 0 850 850
Extraordindra kostnader -320 -320 0 320 100 %
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT -3417 -3 802 2763 6 565 -173 %
FORANDRINGAR | RESERVER OCH
FONDER
Forandring i avskrivningsdifferens 114 114 229 115 100,9
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 7561 7561 12 299 4738 62,7 %
(UNDERSKOTT)




4.4 Utfallet for de operativa malen

| verksamhetsberattelsen redovisas de mal fér budgetaret som faststéllts av stadsfullmaktige utgaende fran
strategin, uppdelade pa fem delomraden. Av verksamhetsberattelsen framgar inte entydigt huruvida malen
uppnatts eller inte enligt de matare som lagts fram i budgeten. Av de centralspecifika texterna framgar
dock vad man gjort foér att uppna vissa mal, och det kan konstateras att centralernas mal delvis uppnaddes.
De utmaningar som centralerna stod infor var i stort sett likadana som tidigare ar, till exempel vad géller
uthallighet i arbetet. Den ytterligare utmaningen som organisationsreformen innebar upplevdes ocksa vara
problematisk nar det gallde att kunna uppratthalla en effektiv och malinriktad verksamhet utan avbrott.

4.4.1 Stadskansliet

Revisionsndmnden har under det senaste aret foljt verksamheten vid stadens ekonomiavdelning med stor
oro. Pa basis av granskningen anser namnden att det framkommit flera sddana omstdndigheter i
ekonomiférvaltningens verksamhet som forutsatter omedelbar uppmarksamhet och omedelbara
utvecklingsatgarder.

En central anledning till bekymmer har varit den relativt stora omsattningen bland personalen vid
ekonomiavdelningen. Personalférdndringarna har 3 sin sida paverkat kontinuiteten i verksamheten. Enligt
revisionsndmndens uppfattning har det dven kunnat konstateras brister i kunnandet inom ekonomi-
forvaltningen, och dessa observationer stracker sig inom organisationen dnda upp till ledningsniva.

Som ett konkret exempel kan ndmnas bokslutet for 2024. Pa basis av utredningar upptacktes betydande fel
i bokslutet. Det maste dock konstateras att det fanns fel som paverkade resultatet at bada hallen, och
darfor hade de inte en sa stor inverkan pa bokslutsresultatet som de enskilda felen kunde ha latit paskina.

Som ett annat exempel kan ndmnas den situation dar ekonomiavdelningen varit tvungen att ty sig till hjalp
fran en utomstaende anstalld flera ganger vid beredningen av budgeten for 2026 och bokslutet for 2025. |
och for sig kan det vara motiverat att anlita en utomstaende person vid specialfall, men enligt
revisionsndmndens uppgifter har det i detta fall inte funnits nagra tillborliga tjansteinnehavarbeslut for
forfarandet, och inte heller nagon tillstandspraxis for inloggning eller tilltrdde. Detta vacker fragor om
efterlevnaden av administrativa forfaranden samt om praxis nar det galler informationssakerhet och
ansvarsfragor.

Ovanstaende iakttagelser visar att det finns utvecklingsbehov inom ekonomiavdelningens verksamhet,
bade vad galler kunnande och administrativa férfaranden. Revisionsndmnden anser att man planmassigt
maste satsa pa att stdrka kompetensen inom hela ekonomiavdelningen. Detta innebar bland annat
ordnande av riktade utbildningar, fortbildning och nédvandiga kurser for hela ekonomiférvaltnings-
personalen.

UTVECKLINGSOBJEKT 1/2025

Att arbetsuppgifterna, befogenheterna, verksamhetspraxisen och processerna for personalen
vid ekonomiavdelningen faststélls skriftligen pa ett satt som sdkerstdller att forvaltnings-
stadgan, god ledningssed och allman god praxis foljs. For ekonomiavdelningen upprattas en
fortbildningsplan som omfattar hela personalen.
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4.4.2 Naringslivstjanster

Nar det géller naringspolitiken i Lovisa var aret 2025 exceptionellt. Staden fattade flera strategiska beslut
som kan ha en inverkan pa Lovisas livskraft. Naringslivstjansternas verksamhet omorganiserades fran och
med 1.9.2025, och da samlades naringslivstjdansterna, landsbygds- och skargardstjansterna och
sysselsattnings- och invandringstjansterna under en och samma helhet.

Under aret beredde man och fattade beslut om flera stora investeringar, starkte samarbetet med foretag,
framjade projekt inom gron omstallning och utvecklade strukturerna for stadens naringslivstjanster.

Samarbete med Fortum och utvecklande av omradet Killa-Hastholmen

Arets mest betydande naringspolitiska helhet var det samarbetsavtal som staden ingick med Fortum Power
and Heat Oy och férsdljningen av ett markomrade pa cirka 300 hektar. Syftet med beslutet var att
moijliggdra planering av ett nytt karnkraftverk, etablering av energiintensiv industri i Lovisa och stora
investeringar samt arbetsplatser pa lang sikt.

Stadsfullméktige godkdnde saval samarbetsavtalet som fastighetsaffaren. | avtalet ingar ocksa tryggande av
besittningsratten till Kalla lageromrade under 6vergangsperioden.

Eftersom det ar fraga om ett av de storsta naringslivspolitiska besluten i Lovisas historia forutsatter
riskhanteringen och uppféljningen av konsekvenserna for helheten systematisk rapportering i
fortsattningen.

Datacentralsprojekt och planldggning av industriomraden

Under 2025 framjade staden flera datacentrals- och industriprojekt. Hyperco Oy fick reservera ett
industriomrade och arrendeavtal ingicks senare. Detaljplaner dndrades for att tillgodose datacentralernas
behov och behovet av energiinfrastruktur. Staden férberedde planlaggningen av Vatevagen och omradet
vid Ostra anslutningen.

Staden reagerade snabbt pa marknadslaget och klarade av att erbjuda konkurrenskraftiga forlaggnings-
platser at foretag. Fordelningen av resurser for planlaggning och infrastruktur kommer dock i fortsdttningen
att utgora en kritisk faktor.

Foretagstjanster och samarbetet med Cursor

Cursor Oy:s féretags- och turismtjanster anvandes aktivt. Enligt rapporterna 6kade efterfragan pa foretags-
radgivning, inom turismutveckling betonades skargarden. Cursors invest-in bar frukt, men det var
nodvandigt att se Over stadens eget ndringslivsteam, for att se till att ansvaret for den strategiska
styrningen forblir hos staden.

Turismtjanster

Namnden beslutade ta i bruk optionsaret for trafiken till Svartholm, konkurrensutsatta restaurang-
tjansterna pa nytt och begdra tekniska ndmnden att ansdka om forbud mot att orsaka svall vid
bryggomradet. Konkurrensutsattningen genomférdes inte enligt planerna. Helheten av Svartholms-
tjansterna kraver fortsattningsvis langsiktig avtalshantering och investeringsplanering.

Lovisa Camping forstarkte sin stallning nar det géaller utveckling av stadens turism och sysselsatte lokala
ungdomar under sommaren. Lovisa Camping ar det huvudsakliga arbetsobjektet for verkstads-
verksamheten for unga.
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Beredning av ett livskraftsprogram

Under 2025 inleddes beredningen av ett nytt livskraftsprogram. Syftet med programmet ar att faststalla
naringslivspolitiska fokusomraden for Lovisa, stoda gron omstéllning, forstarka foretagsklimatet och
forbattra stadens invest-in-foérutsattningar. Beredningen av programmet ar en viktig del av den nya
organisationens verksamhet. Revisionsndmnden anser att man noga bor folja hur arbetet med att utarbeta
programmet fortskrider.

Ekonomi och resurser

Utfallet for naringslivstjdansternas budget for 2025 var i stort sett planenligt. De mest betydande
skillnaderna gallde kostnadsokningarna inom kollektivtrafiken, beredningen av projekt och
livskraftsprogrammet samt effekterna av organisationsreformen. Ekonomin hélls under kontroll, men i
kommande budgeter framhalls ett behov av att sikerstalla tillrackliga resurser for planlaggning och
utveckling av féretagsomraden.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Staden fattade beslut som kan ha en positiv inverkan pa livskraften. P& grund av
organisationsreformen inom néringslivstjansterna framhaller revisionsnamnden att det finns
ett behov att utveckla féljande delomraden:

o resurser for infrastruktur

o avtalshantering

o uppsattning av matkriterier och rapportering
o strategisk projektledning.

4.4.3 Stadsutveckling

Stadens organisationsreform fungerade som en vattendelare for centralen for naringsliv och infrastrukturs
verksamhet 2025. Centralen delades 1.9.2025 upp i ett ansvarsomrade foér stadsutveckling och ett
ansvarsomrade for naringslivstjanster.

Centralen befann sig i en situation med forandringar: centraldirektérens tjdnsteledighet fortsatte over
arsskiftet till februari 2025, da hon sade upp sig. Tjansten skottes av infrastrukturchefen och tidvis av
lokalchefen under storsta delen av aret. Detta avspeglade sig saval inom infrastrukturen som lokalservicen
som speciell bradska och nedgangar i personalens orkande.

Centralen for naringsliv- och infrastruktur fick en ny controller i slutet av 2024, men controllern var i
uppgiften endast till sommaren. Detta orsakade tillfdlliga utmaningar fér centralen i uppféljningen och
rapporteringen av ekonomin. | och med rekrytering fick centralen en ny controller hosten 2025.

De storsta interna riskerna anknot till organisationsreformen, som genomférdes 2025 och som pa kort sikt
forsvagade verksamhetens effektivitet och resultatrikhet. Omdefinieringen av ansvar och processer tkade
risken for oklarheter, 6verlappande arbete och informationsflédesavbrott i 6vergangsskedet. Personalbyten
och icke slutforda rekryteringar i sin tur belastade den befintliga personalen och saktade ner
framskridandet av strategiska mal. Detta inverkade ocksa pa 6verférandet av kunnande, orienteringen och
etableringen av gemensamma verksamhetsmodeller.

| och med reformen séker ansvaren, rollerna, processerna och informationsflédet dnnu sina banor, och det
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ar naturligt att det tar tid for manniskor, darenden och information att stalla sig i nya strukturer innan
verksamheten etableras och borjar generera fullskalig nytta.

Centralens externa verksamhetsbidrag underskreds med cirka 1,1 miljoner euro. Det blev fler avskrivningar
an vad som uppskattades i budgeten, for avskrivningar som aktiverades under 2025 fanns inte med i
budgeten. Rakenskapsperiodens resultat underskred dnda budgeten med 874 000 euro.

INFRASTRUKTUR

For infrastrukturavdelningen var 2025 ett omvéaxlande och arbetsfyllt ar. Samtidigt var aret resultatrikt med
tanke pa utveckling och investeringar, och flera betydande projekt slutfordes.

Hanteringen av eftersatt underhall var fortfarande en av de centrala tyngdpunkterna. Under aret
genomfordes ett flertal gatu- och infrastrukturbyggnadsobjekt.

En specialinspektion utfordes pa vagbrytaren i bostadsmassomradet for att sdkerstélla att konstruktionen
ar saker. Nar det géller slutsatserna i inspektionen kan man konstatera bland annat att vagbrytaren byggdes
i strid med konstruktionsplanerna utan att man utredde vad situationen leder till. Vagbrytarens
markkonstruktion har i motsats till planen grundlagts direkt pa ett mjukt lager av gyttja, silt och lera.
Vagbrytaren sjunker in i de mjuka jordlagren. Vagbrytarens stabilitet uppfyller inte féreskrifterna och det ar
inte sakert att rora sig pa den pa grund av risk for ras. Den lattrafikled samt eldstad som varit en del av
rekreationsanvdandningen av vagbrytaren har stangts pa grund av sadkerhetsrisker. Den uppskattade
kostnadsberdkningen for att reparera vagbrytaren sa att den foljer tillstandsbestimmelserna uppgar till
cirka 1 miljon euro. Saken har diskuterats med Tillstands- och tillsynsverkets generaldirektér, som inte
kraver att vagbrytaren ska repareras, eftersom den trots allt fungerar som en vagbrytare.
Generaldirektoren paminner dartill om féljande saker: Enligt regionsférvaltningsverkets beslut nr 278/2025
(ESAVI/6377/2025) som galler den flytande bron i Lovisaviken ska bron férses med en 6ppning for batar.
Ingen anmalan har gjorts om att detta byggprojekt pa bostadsmassomradet som beviljats vattentillstand
har fardigstallts. Anmalningen borde ha gjorts nar bron blev klar.

Anslagsandringar

Det anslag som riksdagen beviljat for planering av en ny vagférbindelse till Atomvagen (landsvdag 170-
Atomvagen) forutsatte att staden dr med och finansierar projektet, pa grund av vilket stadsfullmaktige
beviljade ett investeringstillaggsanslag pa 165 000 euro.

Ekonomi

Det externa verksamhetsbidraget overskreds med 1,1 miljoner euro. | verksamhetsintakterna finns
evenemangsrelaterade intakter som hor till naringslivstjdnsterna men som inte forverkligades.
Verksamhetskostnaderna overskred budgeten med 969 000 euro. Den storsta 6verskridningen kom fran
kop av tjanster, dar det bokfoérts 1,7 miljoner euro i avsattningar for 2025: en avsattning pa 1,2 miljoner
euro for stabilisering av muddermassor och flyttning av massor i Dédensdal samt en avsattning pa 500 000
euro for kostnader for rengoring av skjutbanan. Utan dessa avsattningar skulle verksamhetskostnaderna ha
underskridit budgeten med 700 000 euro. Personalkostnaderna underskred budgeten med 200 000 euro.
Orsaken ligger bland annat vid férandringar av bikostnadsprocenter jamfért med budgeten och 6verdrivna
uppskattningar av I6neférhojningar.

LOKALSERVICE

Lokalservicens verksamhet hade alla resurser i anvindning fran och med boérjan av aret. Under aret
belastades enheten av nagra langre tjansteledigheter. Effektiv arbetsrytm uppnaddes forst pa hosten, i och
med att personalresursbristen hade fororsakat arbetsstockning och nya projekt hade kommit i ko.
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Beredningsarbetet fér bolagiseringen av socialvards-, halsovards- och raddningsfastigheter pagick ocksa och
beredningen gick till beslutsfattande i bérjan av 2026.

Av de stora investeringarna fardigstilldes entreprenaden for daghemmet i Lovisa centrum. Den
grundlaggande renoveringen av Generalshagens skola och grundldaggande renoveringen och utbyggandet av
Isnds skolcenter pagick och framskred enligt tidtabell.

Lovisa stads fastighetsstrategi, som kravt mycket planerings- och utredningsarbete, slutfordes pa hosten
och utifran principerna i strategin inleddes beredningsarbetet for byggnadernas portféljbildning.

Lokalservicens storsta risker anknyter pa traditionellt satt till hanteringen av inneluftsproblem och
investeringsprojekt, men det svart férutsdgbara avtalspartnerskapet med véalfardsomradet i en helt ny
samhallelig verksamhetsmiljo medfor en stor riskpotential.

De datatekniska forbindelserna och att sdkerstélla dem har varit en forstorad risk i fastigheterna redan pa
grund av den radande situationen i varlden och for att natet eller dess delar byggts upp under en period av
nagra artionden och det ar nodvandigt att uppdatera dem for effektivare fastighetsévervakning.

Ekonomi

Det externa verksamhetsbidraget underskred budgeten med cirka 600000 euro. Bland 6vriga
verksamhetsintdkter fanns 110 000 euro i forsdkringsersattningar for vardbranschens byggnader, vilka inte
fanns i budgeten. Bland intdkterna frdn Ostra Nylands vilfirdsomrade fér brandstationer bokférdes
230 000 euro mer an i budgeten.

Overskridningen p& 6ver 110000 euro i 6vriga kostnader jamfért med budgeten bildades inom
lokalservicen av kostnader for fastighetsunderhall, d@ man i och med forsaljningen av Koskenkylan koulu
tog bort balansvarde pa 120 000 euro, vilket inte ficks tillbaka i forsaljningspriset. | planenliga avskrivningar
bokfordes 3,3 miljoner euro, medan budgeten var 3,2 miljoner euro, vilket innebar en 6verskridning pa
100 000 euro. Dessutom bokfordes 103 000 euro i nedskrivningar fér nedskrivning av Isnasin koulu.

Jord- och skogsbruksfastigheter

Avverkningarna i ekonomiskogar blev cirka 20 % mindre an i planerna. | genomférandeskedet lamnades
mer tradbestand som vilt- och diversitetsobjekt. Delvis hade ocksa virkesmidngden som avldgsnas
uppskattats i 6verkant. Pa grund av en god prisniva utféll dock intakterna enligt planerna.

Stadsplanering

Under 2025 slutfoérdes tre detaljplaner och ungefar tio andra detaljplaner férdes framat i planeringen och
beslutsfattandet. Av generalplanerna godkdndes delgeneralplanen for Valkom av stadsfullmaktige.
Personalresurser anvandes speciellt under forsta halvan av aret for framjande och styrande av
solkraftsprojekt. En del av projekten genomgar nu bedémning av miljokonsekvenser, och det har beslutats
att avbryta ett projekt. Tva solkraftsprojekt har redan varit i tillstandsprocess. Under 2025 godkandes en
stranddetaljplan. En markaffar som framjar genomférandet av Valkom generalplan genomférdes under
2025. Tomtoverlatelseférhandlingarna och tomtoverlatelseforfarandena som gallt datacentralsprojekt har
sysselsatt mer an férvantat. Behandlingstiderna for avgdéranden som géller undantag och behov av
planering har hallits korta. | och med digitaliseringen av stranddetaljplaner och generalplaner finns nu allt
planmaterial i digital form.

Avdelningens tjanster och uppgifter ar besatta. En person sade upp sig, men personens uppgift har blivit
besatt. En person ar pa en foraldraledighet som varar cirka ett ar.
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Tabell 2. Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal

Stadsplaneringsavdelningen Bokslut 2024 Budget 2025 Utfall 2025
Godkanda detaljplaner 3 st. 6 st. 3 st.

12,3 ha 20 ha 34,9 ha
Godkanda stranddetaljplaner 2 st. 2 st. 1st.

5,2 ha 16,9 ha
Godkanda delgeneralplaner 0 st. 1 st. 1st.

0 ha 2637,6 ha
Godkadnda tomtindelningar 9 st. 15 st. 8 st.
Lantmateriforrattningar 37 st. 20 st. 20 st.
Undantagslov och avgéranden | 2 st. / 14 st. 10 st. 5st. /16 st.
som galler planeringsbehov
Officiella planutdrag 35 st. (+ 50 st.) 100 st. 75 st. (+ 59 st.)
(+ kartutdrag)
Kundbesék och -telefonsamtal i | delvis 6verfoérda till delvis overforda till Delvis 6verforda till
anknytning till planutdrag Lovinfo, cirka 120 st. | Lovinfo, cirka 200 st. | Lovinfo, cirka 120 st.
Vinst av tomtfoérsaljning 24 790 € 150 000 € 51946 €
Hyresintdkter 613 552 € 482 000 € 646 985 €

Ekonomi

Det externa verksamhetsbidraget underskred rejalt budgeten, med 983 000 euro, pa grund av en
markanvandningsbetalning inom avgiftsintdkter pa cirka 800 000 euro fran Forststyrelsen. Beloppet hade
inte bokforts i budgeten. Arrendeintdkterna for tomterna var dessutom 170000 euro hégre an det
budgeterade. | verksamhetskostnaderna fanns det under personalkostnaderna en underskridning pa
146 000 euro bland annat pa grund av personalbrist. Nar det galler kop av tjanster hade man i sin tur varit
tvungen att képa underhallstjanster for omraden och byggnader fér 100 000 euro, for vilket det inte avsatts
medel i budgeten.

En liten sakkunnigorganisation ar riskkanslig vid undantagssituationer (vid omsattning bland personalen och
franvaro). Personalresurserna ar nu i skick i och med personalplanen och dess utfall, men att halla
kompetent personal i stadens tjanst kan orsaka utmaningar.

Byggnadstillsyn och miljévard
Byggnadstillsyn

Den nya bygglagen tradde i kraft vid ingangen av aret. Byggnadstillsynen hade forberett sig pa andringarna
och fick i gdng det praktiska arbetet i anknytning till tillstandshantering efter programuppdateringarna.
Byggnadstillsynen sag 6ver nya enhetliga lagférandringsrelaterade arbetssatt och tog i bruk dem under
aret. Innan den nya bygglagen trddde i kraft stod det att vanta att antalet tillstdndsansdkningar minskar.
Landets ekonomiska situation har ocksd haft en inverkan pa bygglovens antal under de senaste aren.
Tillstandsantalet kraschade dock inte jamfort med aren innan.

15



Miljovard

Miljovarden utférde planmaéssig tillsyn enligt miljdvardens tillsynsplan och tillsynsprogram. Ovriga
tillsynsinspektioner och periodiska inspektioner av anldaggningar vars tillsyn Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen) ansvarade for sysselsatte ocksa stadens miljovards-
tjansteinnehavare. Den planmaéssiga tillsynen beskrivs narmare i miljovardens lagstadgade tillsyns-
berattelse.

Enheten utforde uppgifter for att framja miljévarden genom att delta som sakkunnig eller finansiar i
arbetsgrupper och projekt som genomférs av andra aktorer bland annat for att framja vattenskydd eller
biologisk mangfald. Som helhet forstiarkte 2025 behovet av langsiktig planering, sdkerstallande av
personalens kompetens och kontrollerad fornyelse av materiel.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER

o | fortsattningen behover sarskild uppmarksamhet dgnas at hanteringen av att anmalningar till
myndigheterna gors i ratt tid. Man maste satsa pa tillsynen och utse ansvariga personer for
projekten.

e Sarskild uppmarksamhet behover dgnas at att personalresurserna ar tillrackliga.

e | fortsdttningen maste man satsa pa att jdmna ut investeringsbelastningen.

4.4.4 Bildningsvasendet

Lovisa stads erkdnnande fran Unicef fick fortsattning. | staden har tillsatts en forberedande Barnvanlig
kommun-arbetsgrupp for 2025—-2026. Under 2025 utarbetades ett forslag till naringsstrategi 2025—-2030 for
staden. P3 basis av enkdten Halsa i skolan har matens kvalitet forsdmrats. Stravan ar att 6ka utbudet av
vegetarisk mat. | november blev det nya centrumdaghemmet Parlan klart. De moderna lokalerna erbjuder
en bra miljo for larande och utveckling.

Personal

Arbetsbordan och ansvaren for cheferna inom ansvarsomradet utbildning har 6kat. Svarsfrekvensen for den
personalenkat som genomfordes var 60,9 %. For perioden 1.8.2025-31.7.2028 inrattades en specialuppgift
for viss tid for att koordinera stédet for larande, som galler hela stadens forskoleundervisning,
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning. Den nya utbildningschefen inledde sitt arbete 1.8.2025.
Tillgangen till kompetent personal var en utmaning inom ansvarsomradets alla sektorer. Lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) staller stranga krav pd daghemmens personaldimensionering, ndgot som
ocksa aterspeglades i Lovisa stads verksamhet.

Risker och utmaningar

Det har gjorts dndringar i lagen om grundlaggande utbildning, vilka géller fran och med 1.8.2025. Reformen
av stodet for larande och 6kningen av tre arsveckotimmar inom den grundlaggande utbildningen forutsatte
att ansvarsomradet foér utbildning och néamnden fér fostran och bildning gjorde preciseringar i den lokala
laroplanen. Centrala risker relaterade till verksamheten ar fortfarande 6kning av fastigheternas reparations-
skuld och otillrackligheten av underhallet samt risker relaterade till data och datasakerhet. Det har satsats
pa rekryteringar och personalutbildning, men speciellt sdsongsfluktuationer och franvarofall har tidvis
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fororsakat utmaningar i tillrackligheten av personalresurserna. Ifall den nuvarande sjunkande
barnantalsutvecklingen fortsatter, kan ordnandet av smabarnspedagogiska tjanster forutsatta dndringar i
servicendtet. Minskningen av barnantalet inverkar ocksd pa behovet av personal och pa
resursanvandningen och kan gora det mojligt att ordna verksamheten pa ett effektivare satt an for tillfallet.
Den otillrackliga kollektivtrafiken inverkar pa fortsatta studier. Den 6kade anvandningen av nikotinpasar
bland barn i lagstadiealder vacker ocksa oro. | enkdten Halsa i skolan tillfragades elever om diskriminering;
41 % berattade att de upplevt diskriminering i skolan eller pa fritiden, medan siffran fér hela landet var
34 %. Ungdomarna i Lovisa dricker ocksa mer alkohol an genomsnittet for hela landet. Utmaningarna med
psykisk ohalsa och marginalisering har dkat.

Ekonomiskt resultat

Centralen for bildning och valfards ekonomiska resultat motsvarade inte budgeten. Verksamhetsintakterna
overskred det budgeterade med cirka 1,3 miljoner euro. Verksamhetsbidraget underskred det budgeterade
med cirka 2,3 miljoner euro. Underskridningen forklaras av hogre verksamhetsintdkter och lagre
verksamhetskostnader an forvantat. Verksamhetskostnaderna underskred det budgeterade med cirka 1,1
miljoner euro. Besparingar uppkom inom ansvarsomradet for forvaltning och utveckling fran stadtjanster
och inom ansvarsomradet for utbildning for den grundldggande utbildningen. Vad géller smabarns-
pedagogiken daremot Overskred personalkostnaderna det budgeterade med anledning av visstids-
anstallningar och vikariat. Revisionsndmnden faste sin uppmaérksamhet pa de stora avvikelserna fran
budgeten.

4.4.5 Kultur och vélfard

Under 2025 praglades valfardscentralens verksamhet av processen for staden organisationsreform som
tradde i kraft 1.9.2025 och inledandet av den nya kultur- och valfardsndmndens arbete i juni 2025.
Forandringarna forutsatte bildande av en ny verksamhetskultur, fortydligande av verksamheten samt
orientering av den nya namnden i strategiska helheter. Inom kultur- och fritidstjansterna togs i bruk ett
elektroniskt system for understdd som gjorde ansdkningsprocesserna smidigare och forbattrade
verksamhetens transparens. Kulturverksamheten har fatt cirka 410 000 euro i arvspengar fran en
privatperson. | en fil som gjorts 24.10.2025 fanns inskrivet vilka medel som hittills anvdnts och vad som
finns kvar. Medel hade anvants bland annat till férman for unga i aldern 13-29, till forman for Lovisas byar
och till I6n for koordinatorn for arvet.

Huvudbibliotekets tillfalliga hyrda lokaler har inte varit tillrdckliga, sa varen 2025 ingick stadens lokalservice
ett avtal med hyresvdardarna om att hyra ytterligare utrymme i uthusbyggnaden pa samma fastighet.
Lokalerna skulle renoveras och tas i bruk hésten 2025, men tidsplanen forsenades och ibruktagandet skots
upp till 2026. Planeringen av det nya huvudbiblioteket fortsatte i projektarbetsgruppen for biblioteks- och
kulturhuset. Huvudbibliotekets utlaning 6kade klart (2024: 78 400, 2025: 88 400). Planeringen av det nya
huvudbiblioteket fortsatte i bibliotekets projektplaneringsgrupp. Pa hosten tillsatte den nya kultur- och
valfardsnamnden en ny projektplaneringsgrupp for det nya biblioteks- och kulturhuset. Behovsutredningen
om biblioteks- och kulturhuset blev fardig pa hosten. Planeringen av en ny idrottshall inleddes i en
projektplaneringsarbetsgrupp och en lokal- och behovsutredning for idrottshallen gjordes som kopt tjanst. |
investeringsbudgeten for 2025 hade 50 000 euro avsatts for utarbetande av en projektplan for idrotts-
hallen.

Ekonomiskt resultat

Ansvarsomradets externa verksamhetsbidrag underskred budgeten. Underskridningen forklarades av hogre
verksamhetsintdkter an uppskattat. Nar det géller valfardstjansterna var verksamhetsintakterna hogre an
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budgeten. Overskridningen férklarades av mottagna understéd och bidrag, sarskilt vad giller
invandringstjansterna. Bakom detta lag forandringar i integrationslagen och en dndring av berakningssattet
for de kalkylméassiga ersattningarna. Verksamhetskostnaderna lag totalt sett nagot under budgeten.
Personalkostnaderna var aningen lagre an i budgeten. Képen av tjanster Overskred budgeten, vilket i
huvudsak berodde pa kép som hanforde sig till kultur- och idrottstjanster. Verksamhetsintdakterna uppgick
totalt till 57 000 euro. Verksamhetsintdkterna underskred budgeten med 45 000 euro. De storsta enskilda
posterna bestod av kalkylmadssiga ersattningar inom invandringstjansterna (cirka 41 000 euro).
Verksamhetskostnaderna uppgick totalt till 413 000 euro och underskred budgeten med 98 000 euro. Den
storsta underskridningen fanns inom personalkostnader (56 000 euro). Utfallet for valfardstjansterna under
granskningsperioden uppvisade ett underskott pa 355000 euro. Resultatet overskred budgeten med
52 000 euro.

Risker och utmaningar

Centrala risker relaterade till verksamheten var risker relaterade till data och datasdkerhet samt
tillrackligheten av personalresurser och personalens orkande. Ungdomars daliga maende marktes i
verksamheten. Vilfardsomradets tjanster gallrades i betydande utstrackning bort fran Navigatorerna under
2025. Valfardsomradets franvaro t6kade det uppstkande ungdomsarbetets arbetsbérda. Orovackande
foréndringar i vélbefinnandet hos barn i Iagstadiedldern jamfort med féregaende ar var att kdnslan av
livstillfredsstallelse minskade och att antalet barn som foljer rekommendationerna for fysisk aktivitet
minskade. En del av barnen upplever fortfarande otrygghet och belastning i vardagen. Enkdten Halsa i
skolan 2025 genomférdes 3.3—-30.4.2025 i hela landet. | matningen framkom som utvecklingsobjekt for
staden forebyggande av borjande av rusmedelsanvdandning samt framjande av tillracklig fysisk aktivitet, i
vilka Lovisa forblev under genomsnittet i landet. Dessutom framhéavdes digitala utmaningar, eftersom en
del av eleverna upplevde att de tillbringade for mycket tid pa natet. En orovackande forandring jamfort
med den foregdende enkaten var att eleverna upplevde att det inte fanns tillrackligt med tid for lunch
under skoldagen samt att antalet enskilda skolvaldssituationer hade 6kat. Skolutmattningen bland elever i
hogstadiealder hade 6kat och ar ett betydande bekymmer. Betygen for skolmatens kvalitet och smak hade
forsamrats ytterligare. En positiv utvecklingstrend var att oron for den psykiska halsan och den sociala
angesten bland elever i hogstadiealder hade klart minskat. Ungdomarnas medvetenhet om hobby-
mojligheterna konstaterades vara svag.

Under 2025 har Borga sysselsattningsomrades integrationsprogram tillampats i Lovisa. Invandrings-
koordinatorerna har diskuterat huruvida Lovisa stad behover fa ett eget integrationsprogram. Inga
uppgifter har delgetts om hur malen for hdlsa och valfard uppnaddes 2025. | stadens vélfardsberattelse
2021-2025 anges att man i borjan av 2026 rapporterar separat om utfallet av valfardsplanen fér 2025, men
det har dnnu inte gjorts. Man kan uttala sig om utvecklingen av valfarden i Lovisa utifran Statistikcentralens
material. Av materialet framgar att HYTE-koefficienten sjunkit en aning fran 2024.

Enligt befolkningsprognosen kommer sarskilt andelen personer i aldern 65—-74 ar att 6ka fram till 2030 i
Lovisa. Aldrerddet anser att staden bor begira utldtanden frdn organet i stérre utstrickning och héra
namnden béttre i olika fragor. R&det bér ha battre mojligheter att paverka. Aldreradet poidngterade att
speciellt pensionarsféreningar och 6vriga féreningar som arbetar for den aldre befolkningens hélsa och
valfard maste stodas i hogre grad. Det ansags vara viktigt att det mojliggérs moten och aktiviteter med lag
troskel for dldre personer som narservice. Revisionsndmnden anser det vara viktigt att mer uppmarksamhet
dgnas at dessa fragor och att utlatanden i fortsattningen ska begaras oftare fran paverkansorganen.
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REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER

e | det valfards- och hdlsoframjande arbetet ska sarskild uppmarksamhet dgnas at de mest utsatta
invanarna.

e Arbetet for att utveckla kultur- och valfardsverksamheten maste vara systematiskt och
kontinuerligt. Uppfoljningen far inte vara bunden till enskilda projekt.

e Kommunen ska regelbundet folja upp och utvardera barnens valbefinnande.

UTVECKLINGSOBIJEKT 2/2025

Att hora och ta med paverkansorganen (ungdomsfullmaktige, aldreradet och radet for personer
med funktionsnedsattning) i beredningen i enlighet med § 26-28 i kommunallagen (410/2015).
Som matare foreslar revisionsnamnden antal begarda utlatanden per avdelning.

4.4.6 Upphandlingsvasendet, anbudsforfaranden och organisering av upphandlingar

| Lovisa stads utvarderingsberattelse for 2023 faste revisionsndamnden uppmarksamhet vid att
upphandlingskompetensen i staden hade forsamrats. Da hade staden ingen egen upphandlingschef, och
kunnande i upphandling hade inte klart och tydligt faststéllts som ansvar for tjansteinnehavarna. Det var
stadsdirektoren som hade huvudansvaret for upphandlingarna, och den 6vergripande ledningen och
organiseringen av upphandlingsvdasendet lag inte pa en tillracklig niva.

Till foljd av bristfallig styrning och organisering framkom flera missforhallanden géllande upphandlings-
forfarandena. Bland annat gav Konkurrens- och konsumentverket staden en anmarkning foér att ingen
konkurrensutsattning hade gjorts vid upphandling av marksubstanser 2022-2024. Vid granskningen
upptacktes ocksa andra upphandlingar dar det fanns betydande brister i beredningen och genomférandet.

Pa basis av ovannamnda iakttagelser féreslog revisionsndmnden stadsfullmaktige att en sarskild revision
skulle utforas i fraga om stadens upphandlingar och att ansvarsfrihet inte skulle beviljas de upphandlings-
ansvariga forran den sarskilda revisionen hade genomforts. Efter flera omrostningar beslutade fullmaktige
att den sarskilda revisionen skulle genomforas och vagrade att bevilja tre personer ansvarsfrihet for 2023.
Tills vidare har ansvarsfrihet inte beviljats.

Besvar anférdes mot stadsfullmaktiges beslut, och darfér beslutade stadsstyrelsen att inleda en intern
revision. Granskningens benamning forandrades men dess innehall motsvarade till sina huvudsakliga delar
de mal som stallts upp for den sarskilda revisionen. Till granskare valdes BDO, som fardigstallde sin rapport
varen 2025. | rapporten konstateras flera brister och forsummelser vad géller organisering, styrning och
overvakning av upphandlingar.

Revisionsnamnden har forutsatt att stadsstyrelsen ska faststalla konkreta korrigerande atgarder, ansvariga
personer och tidsplaner for de konstaterade bristerna. Atgarderna har faststillts, och den systematiska
uppfoljningen av hur de genomfdrs har fortsatt en central roll vid granskningen av upphandlings-
processerna.
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Staden reagerade pa situationen genom att forstarka sin upphandlingskompetens. | slutet av 2024 anstéllde
staden en upphandlingschef, under vars ledning betydande strukturella och operativa reformer har
genomforts inom upphandlingsvdsendet. | den nuvarande organisationen rapporterar upphandlingschefen
till ekonomidirektoren, vilket starker upphandlingsvdsendets koppling till den 6vergripande ekonomi-
styrningen.

Under 2025 har manga avtal uppréattats och ett betydande antal konkurrensutsattningar inletts.
Konkurrensutsattningsbehoven for kommande ar kraver systematisk och langsiktig verksamhet. For att
systematisera upphandlingarna och 6ka transparensen har féljande atgarder inletts:

1. Fornyande av anvisningen for sma upphandlingar och upphandlingsanvisningen
Beredningen inleddes varen 2025. Ett deltagande utvecklingsskede genomfordes i september—
november 2025, anvisningen finslipades i december 2025 och togs upp for kommentarer i lednings-
gruppen i januari 2026. Anvisningen fors till behandling i stadsstyrelsen.

2. Implementering av anvisningarna och utveckling av processerna
Ibruktagande av upphandlingsanvisningen, precisering av upphandlingsprocesserna och vid behov
uppdatering av forvaltningsstadgan i fraga om upphandling.

3. Enhetlig praxis och planmassig verksamhet
Utarbetande av en konkurrensutsattningskalender och avtalsforteckning samt ibruktagande av en
konkurrensutsattningsplan. Organisationens roller och ansvar tydliggérs och samarbetet med
ansvarsomradena intensifieras.

4. Arlig konkurrensutsattningsplan
En konkurrensutsattningsplan for 1-2 ar utarbetas i samarbete med ansvarsomradesledningen. Planen
omfattar en beskrivning av upphandlingsbehovet, en resursbedémning och tidsplan. Upphandlings-
chefen rapporterar till ledningsgruppen kvartalsvis om upphandlingssituationen.

5. Starkande av avtalshanteringen
| upphandlingsanvisningen preciseras ansvarsomradenas skyldigheter nar det géller kontrakts-
uppfoljning, overvakning av kontraktsvardet, hantering av kontraktsiandringar och samarbete med
leverantorer. Diarienummerpraxisen forenhetligas och avtalshanteringssystemet Cloudia tas i bruk.

6. Uppfoéljning och starkande av kompetensen
Upphandlingsanvisningen och mallarna publiceras pa intranatet, for personalen ordnas utbildning och
vaxelverkan okas for att sakerstalla upphandlingarnas kvalitet och lagenlighet.

Sammantaget har upphandlingsvdsendets strukturer, styrning och Overvakning starkts avsevart.
Utvecklingsarbetet pagar dock fortfarande, och for att det ska lyckas kravs konsekvent uppféljning, klar
ansvarsfordelning och engagemang i att tillampa de gemensamma arbetsmetoderna inom hela
organisationen samt en gedigen introduktion av nya tjanstemdn och implementering av goda
upphandlingsrutiner i hela organisationen. Att det upphandlingsrelaterade systemet tas i bruk pa bred
front, att systemet uppdateras och halls uppdaterat och att det underhalls fungerar som en grund fér hela
upphandlingsverksamheten.

Revisionsnamnden fortsatter att dvervaka upphandlingsrutinerna tills vidare som ett sarskilt objekt. For
tillfallet finns det inget som skulle tyda pa att inte Lovisa stad skulle ha mojligheter att fa sina
upphandlingsprocesser i skick om den interna uppféljningen och genomférandet av alla delomraden lyckas.
| fortsattningen kommer arbetet att underlattas avsevart, nar systemet och de uppgifter som inforts i det ar
uppdaterade.
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5 Personal

Lovisa stad lagger nu for fjarde gangen fram en personalberattelse vars struktur foljer Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarnas (KT) rekommendation men som avviker i hog grad fran den modell som
anvandes tidigare.

Lovisa stad och Affarsverket Lovisa Vatten hade 654 anstéallningsforhallanden i huvudsyssla (2024: 634) vid
utgdngen av 2025. Efter 2022 &vergick totalt 370 personer till Ostra Nylands vilfirdsomrade. Andelen
kvinnor (80 %) bland personalen ar avsevart hogre dn andelen man. Personalens medelalder har i stort sett
varit oférandrad och uppgick till cirka 47 ar.

Tabell 3. Utveckling av antalet anstdllda inom Lovisa stad 2015-2025 och antal invdnare/anstdllda i huvudsyssla

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*  2023** 2024** 2025**

1111 1109 1125 1128 1121 1077 1054 1022 644 634 654
13,9 13,7 13,4 13,2 13,2 13,7 13,9 14,3 22,5 22,6 21,7

*Siffrorna for 2022—-2025 anges utan vattenaffarsverkets personal.

**Fran och med 2023 ér siffrorna inte jamforbara med de tidigare pa grund av inrdttandet av valfardsomradet.

Den hélsorelaterade franvaron i antal kalenderdagar uppgick till sammanlagt 10 661 dagar (ar 2024: 8 298
dagar). Okningen med 2 363 dagar jamfort med 2024 kan anses vara betydande.

Tabell 4. Utveckling av omfattningen hdlsorelaterad frdnvaro 2015-2025 (antal dagar/anstdlld).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

13,3 15 14,5 15,8 14,4 13,6 13,8 15,8 14,8 13,2 16,3

Under 2025 skedde det 12 olycksfall i arbetet i Lovisa stad, vilka orsakade totalt 264 franvarodagar. Detta
innebdr att det genomsnittliga antalet sjukfrdnvarodagar uppgick till 22 dagar per olycksfall. Antalet
olycksfall i arbetet hade minskat méarkbart jamfort med 2024, da antalet olycksfall uppgick till 22.

Tabell 5. Antal olycksfall i arbetet och antal franvarodagar till félid av dem.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

38 st. 26 st. 11 st. 35 st. 9 st. 22 st. 12 st.
767 dagar 437 dagar 533 dagar 1452 dagar 216 dagar 485 dagar 364 dagar

* dverforing av avbytartjansterna (cirka 35 personer) fran stadens personalstyrka

** gverforing av personal (cirka 350 personer) fran stadens personalstyrka till védlfardsomradet

| slutet av 2024 beslutade man inleda samarbetsférhandlingar for att férnya stadens organisation. Genom
andringen forsokte man oka transparensen och samarbetet genom att dndra organisationen sa att den
battre motsvarar stadens funktioner. Man gick fran en modell med tre centraler till en modell med fem
ansvarsomraden 1.9.2025.
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For personalenkaten anvdandes Kevas fragebatteri. Den anvadndes for forsta gangen 2022, sa resultaten kan
for den egna organisationens del endast jamféras med de tre foregdende aren. Resultaten i enkaten
jamfors med en sa kallad jamforelsegrupp, som bestar av medelstora kommuner. Enkdten besvarades av
62 % av personalen, vilket dr nastan tva procentenheter farre an 2024. Pa basis av svaren har resultaten
forsamrats en aning eller hallits oférandrade jamfort med 2024.

Béast hade man lyckats i fraga om féljande pastaenden:

Jag kan anvanda min kunskap och mitt kunnande mangsidigt

Mellan mig och min chef rader en atmosfar av tillit

Mest utrymme for utveckling fanns pa féljande punkter:

Jag ar n6jd med sattet hela organisationen leds

Ledarskapet inom organisationen baserar sig pa 6ppenhet

Som utvecklingsobjekt pa stadsniva framlyftes missnéjdheten med sattet hela organisationen leds.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

Psykiska orsaker stod for en femtedel av all sjukfranvaro, och situationen var mycket samre an
2024. Personalens franvaro fran arbetet av psykiska skal uppgick till 2 208 dagar, medan den
motsvarande siffran for foregaende ar var 1 082. Uppmarksamhet maste fortsattningsvis dgnas at
saken och den forebyggande tjansten med lag tréskel (Auntie) maste fortsatta.

Cirka 84 % av utvecklingssamtalen hade forts, vilket ar i linje med fjolarets siffra. De storsta
orsakerna till att utvecklingssamtal inte hade hallits var att den anstalldas anstéllning borjade
hosten 2025, att chefen hade bytts ut eller att utvecklingssamtalet hélls i januari 2026.
Uppmarksamhet maste fortsattningsvis dgnas at att genomféra utvecklingssamtalen. Malnivan
maste ligga nara 100 %.

| personalenkédten 2024 upplevde 81,1 % av de anstallda att det existerade en god eller ganska god
atmosfar av tillit i deras arbetsgemenskap. Aret 2025 hade siffran sjunkit avsevart, till 72,7 %.
Detta kan ha orsakats av samarbetsférhandlingsprocessen.
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6 Mal som stillts upp for kommunkoncernen samt styrning och
overvakning av kommunkoncernen

Vid utgangen av rakenskapsperioden hade Lovisa stadskoncern tolv dotterbolag dar stadens dgarandel var
over 50 %. Av dessa var tio bostads- och fastighetsbolag och tva var serviceproduktionsbolag: Liljendal
Varme Ab och Lovisanejdens Vatten Ab.

| stadskoncernen ingick dessutom fyra dgarintressesamfund. De mest betydande var Kymmenedalens El Ab,
dér staden hade en dgarandel pa 21,59 %, och Lovisa Hamn Ab, déar stadens dgarandel uppgick till 40 %. |
koncernen ingick ocksa ett deldgarskap i en samkommun samt Lovisa stads vattenaffarsverk.

| samband med den nyaste organisationsreformen drogs koncernsektionen in. | fortsattningen ansvarar
stadsstyrelsen for ledningen, styrningen och 6vervakningen av stadskoncernen sa att de sammanslutningar
dér staden har bestammandeinflytande verkar enligt de operativa och ekonomiska mal som faststallts av
stadsfullmaktige. Stadsdirektéren bar ansvaret for den operativa ledningen av stadskoncernen.

| verksamhetsberattelsen hanvisas emellertid fortfarande till koncernsektionen, vilket tyder pa att man vid
utarbetandet av texten utnyttjat tidigare material utan att géra behévliga uppdateringar. Datumet for nar
koncerndirektivet godkdandes ar dessutom felaktigt.

Tabell 1. Jadmférelse av bokslutsposter mellan Lovisa stad och Lovisa stadskoncern.

(1 000 €) Lovisa

stad Koncernen
Verksamhetsintakter 29 167 31043
Verksamhetskostnader -62 501 -64 649
Rakenskapsperiodens 12 299 15697
overskott
Bestaende aktiva 139 839 170617
Finansiella vardepapper 1119 1119
Kassa och bank 4179 8008
Frammande kapital 62 550 83617
sammanlagt
varav langfristigt 39336 58 081
varav kortfristigt 23214 25537

Lovisa stadskoncerns resultat for rakenskapsperioden 2025 uppvisade ett 6verskott pa 15,7 miljoner euro,
medan motsvarande Overskott for 2024 uppgick till 6,3 miljoner euro. Koncernens lan uppgick 2025 till
5126 euro per invanare, medan motsvarande siffra for 2024 uppgick till 6 019 euro. Jamférelsevis hade
kommunkoncernerna i Finland i slutet av 2024 en genomsnittlig lanestock pa 7 254 euro per invanare.

Pa grund av den lagstadgade skyldigheten att bolagisera fastigheter for social-, halso- och raddningstjanster
bildades i slutet av aret tva bolag, Lovisa Servicebostdder Ab och Lovisa Servicefastigheter Ab, som i sin
helhet dgs av Lovisa stad. Av de bolag som Lovisa stad dger ar koncernen Lovisa Bostdader Ab det
ekonomiskt mest betydande dotterbolaget. En betydande mangd kapital dr bundet i bolaget och dess
verksamhet spelar en betydande strategisk roll i staden.
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De arliga dividendintdkter som staden far fran &agarintressebolaget Kymmenedalens El Ab utgor ett
betydande tillskott till stadens ekonomi. Av detta skdl anses stadens dgarskap i bolaget vara strategiskt
viktigt. Under rakenskapsaret 2025 fick Lovisa stad cirka 1,8 miljoner euro i dividender fran elbolaget.

Loviisan Vesiliikelaitos — Affarsverket Lovisa Vatten ar ett sadant kommunalt affarsverk som avses i 9
kapitlet i kommunallagen (410/2015) och som &r understallt stadsstyrelsen. Affarsverkets viktigaste uppgift
ar att omhénderha vatten- och avloppsvattenverksamheten pa sitt eget verksamhetsomrade som i
huvudsak omfattar stadens tadtorter. Enligt avtalet med centralen for naringsliv och infrastruktur har
affarsverket dessutom hand om underhallet av dagvattennatet. Rakenskapsperiodens resultat uppvisade
ett underskott pa 73 500 euro.

Under rakenskapsperioden arbetade totalt 21 personer inom Lovisa Bostader Ab-koncernen. Koncernen har
som mal att mojliggora tryggt och hogklassigt hyresboende i Lovisatrakten till ett skaligt pris. Detta kraver
balansgang mellan hyresnivder, de boendes betalningsformaga och védxande underhalls- och energi-
kostnader.

Loviisan Asunnot Oy — Lovisa Bostader Ab (FO-nummer 1091562-6) ar ett moderbolag som i sin helhet dgs
av Lovisa stad. Vid utgangen av rakenskapsperioden hade koncernen fem dotterbolag: Loviisa Kodit Oy —
Lovisa Hem Ab (dgarandel 100 %), Loviisan Kiinteistdhuolto Oy — Lovisa Fastighetsservice Ab (100 %),
Fastighets Ab Lovisa Stenborg (100 %), As Oy Loviisan Lippulaiva (79,4 %) och Kiinteisté Oy Lov-As (65,28 %).

Lovisa Bostader Ab dger koncernens fritt finansierade fastighetsbestand, och en del av koncernens personal
arbetar for moderbolaget. Lovisa Hem Ab ar ett sadant allmannyttigt bolag som avses i aravalagstiftningen
och som &ger koncernens ara-bostadsbestand. Lovisa Fastighetsservice Ab producerar fastighetsservice-
tjanster for Lovisa stad och Lovisa Bostader-koncernen. Storsta delen av de anstédllda vid Lovisa Bostader-
koncernen arbetar i ifrdgavarande bolags tjanst.

| sitt beslut antecknade stadsfullmaktige i Lovisa stad att bolaget inte bildas som ett foretag som utdelar
dividender eller ger andra intakter till stadskoncernen, utan syftet var ett ekonomiskt sjalvstdandigt bolag
som pa lang sikt klarar av att bland annat ta itu med utmaningarna med ett stort eftersatt underhall.

Lovisa Bostader-koncernen forvaltade totalt 459 lagenheter, av vilka 237 &gdes av Lovisa Hem Ab.
Dessutom hade koncernen hand om disponentuppgifterna i 96 lagenheter dgda av Lovisa Bostadsstiftelse
sr. Anvandningsgraden for bostdaderna uppgick under rakenskapsperioden till cirka 94 % och omsattningen
bland hyresgasterna till cirka 18 %.

Moderbolagets omsattning uppgick till 1,4 miljoner euro. Rorelsevinsten uppgick till 249 700 euro och
rakenskapsperiodens forlust till 105 700 euro. Koncernens sammanlagda omsattning uppgick till 4,5
miljoner euro, rérelsevinsten till 688 900 euro och rakenskapsperiodens vinst till 66 900 euro. Bolagets
likviditet bibehdlls pa god niva. Moderbolagets fraimmande kapital uppgick till cirka 7,9 miljoner euro och
hela koncernens till cirka 19,9 miljoner euro.

Lovisa Hem Ab:s omsattning for rakenskapsperioden uppgick till 1,5 miljoner euro. De 6vriga
rorelsekostnaderna uppgick totalt till 1,0 miljoner euro. Rorelsevinsten uppgick till 230 700 euro och
rakenskapsperiodens forlust till 15000 euro. Ocksa detta bolags likviditet bibehdlls pa god niva. |
finansieringsposterna ingick 2 900 euro i ranteintdakter samt totalt 248 600 euro i rantekostnader och andra
finansiella kostnader. Stadsfullméaktige i Lovisa stad beslutade 11.12.2024 (§ 147) bevilja bolaget en borgen
pa 100 % for ett 1an pa 3,0 miljoner euro vars syfte ar att minska det eftersatta underhallet av fastigheter.
Som motsdkerhet for den proprieborgen som staden beviljade gav bolaget ett behdvligt antal med béasta
prioritet intecknade pantbrev for byggnaderna pa fastighet 434-10-1011-12 och for fastigheten. Bolaget
lyfte lanet under 2025. Lovisa Hem Ab:s frammande kapital uppgick till cirka 7,9 miljoner euro. Lovisa
Fastighetsservice Ab:s resultat for rakenskapsperioden 2025 uppvisade en vinst pa 84 600 euro.
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P3 basis av det som namns ovan kan man konstatera att Lovisa Bostader-koncernens ekonomiska situation
fortfarande &r utmanande, framfor allt pd grund av de hoga rantekostnaderna och de omfattande
reparationsbehoven. Det dr dock nddvandigt att renovera fastigheterna for att uppratthalla bostads-
bestandets skick, sdkerhet och attraktionskraft. Vid genomférandet av renoveringsprojekten ska sarskild
uppmarksamhet dgnas at arbetets kvalitet, lamplig 6vervakning och kostnadshantering.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e | Lovisa stads bokslut for 2025 anges de operativa och ekonomiska mal som stéllts upp for
dotterbolagen i tabellform. Hur val malen uppnatts utvarderas emellertid pa en ratt allman niva
genom att konstatera att de uppnatts enligt de mal som faststallts av fullmaktige. | frdga om
Lovisa Bostader Ab konstateras dessutom att reparations- och rantekostnader fortfarande
belastar bolagets ekonomi. Revisionsndmnden anser att bedomningen av hur malen uppnatts
behover kompletteras med konkreta nyckeltal och matare.

e Koncernsektionen drogs in 2025, och efter det 6vergick ansvaret for koncernstyrningen och
uppfoljningen till stadsstyrelsen.

e P3 basis av stadsstyrelsens motesprotokoll har dotterbolagens ekonomiska situation och andra
viktiga fragor med tanke pa verksamheten endast behandlats i liten utstrackning i styrelsen.

e Enligt dgarstyrnings- och koncerndirektivet ska dottersammanslutningarna efterstrava enhetlig
rapporterings- och periodiseringspraxis. Dessutom ska stadsstyrelsen foélja upp dotter-
sammanslutningarnas verksamhet och utveckling minst halvarsvis. Rapporteringsrutiner har
inforts.

e Den strategiska betydelsen av de fastigheter vid Estlandstriangeln i Valkom som ar en del av
Lovisa stadskoncern behdver omprovas efter att planen vunnit laga kraft.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Staden behover fortfarande utreda majligheterna att sammansla sma fastighetsbolag till
storre helheter for att gora forvaltningen tydligare, effektivera verksamheten och férbattra
kostnadseffektiviteten.

25




7 Utvardering av den ekonomiska utvecklingen

7.1Utveckling av Lovisa stads ekonomiska situation

Lovisas invanartal har fortsatt att sjunka 2025. Skatteintdkterna per invanare okade 2025 med 63
euro/invanare jamfoért med 2024. Verksamhetskostnaderna per invanare okade med 345 euro/invanare
jamfort med 2024. Det ackumulerade oOverskottet okade redan sjatte aret i rad. Lanen per invanare
minskade under rakenskapsperioden 2025.

Tabell 5. Nyckeltal for Lovisa stad 2015-2025.

U 016 0 018 019 020 0 U 0 024 0

Invanarantal 15480 | 15218 | 15098 | 14894 | 14777 | 14748 | 14644 |14567 | 14458 | 14348 | 14194
Index (invanarantal 100 983| 975| 962| 955| 953| 946| 941| 934| 927| 91,7
100 = 2015)

Skatter/invanare (€) 4253 | 4334| 4368| 4028| 4012| 4157| 4517|4756 2878 | 3000| 3063
Kostnader/invénare (€)| 7070 | 7146| 7094 | 7411| 7561| 7466| 7885|8241 4223 | 4061| 4403
Lan/invénare 2078 | 2263| 2365| 2997 | 4321| 5721| 5155|4572 4442 | 4775| 3728
(1 000 €)

Ackumulerat 6verskott

(1000 €) 16831 | 17367 | 17885 | 11159 2049 6289 | 10841 |14 251 16675 | 19667 | 31730

7.2 Forutsattningar for att inleda utvarderingsforfarande 2025

Kommunernas ekonomiska stallning utvarderas enligt de kriterier som preciseras i 118 § i kommunallagen
(410/2015, Utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning).
De kriterier som forutsatts for att inleda utvarderingsforfarande (kriterierna for kriskommuner) reviderades
2019 och tillampades for forsta gangen 2022.

o Kommunen har inte tackt underskottet i kommunens balansrdkning inom fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.

Kommun (€) 2022 2023 2024 2025
Rakenskapsperiodens 3307 582 2424 779 2991391 12 299 401
under-/6verskott

Ackumulerat under- 10 943 038 14 250 619 16 675 399 19 430 565
/6verskott

Sammanlagt 14 250 619 16 675 399 19 666 790 31729 966

Inget ackumulerat underskott.

o Underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och i
det foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare.

Koncern (€) 2022 2023 2024 2025

Ackumulerat 6verskott
per invanare

1250 1696 2147 3253

Inget ackumulerat underskott.
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Dessutom kan ett utvirderingsférfarande bli aktuellt om féljande gransvirden (allihop) har uppfylits tva

ar i foljd:

1. Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrdkning ar

under 80 procent.

Koncern (€) 2022 2023 2024 2025
Forhallande mellan

arsbidrag och 123,4% 178,4 % 169,4 % 263,7 %
avskrivningar

Nyckeltalet underskrids inte.

2. Kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner.

Inkomstskattesats
Lovisa 7,60 %
Kommunerna i medeltal 7,54 %
Skillnad 0,06 %

Skillnaden dr mindre an 2,0 procentenheter.

3. Beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50

procent.
Lan och
hyresansvar/invanare (€) 2022 2023 2024 2025
Lovisa 7983 7 153 8 606 7 561
Kommunerna i medeltal| 9347 8068 8558 Siffran inte
offentliggjord
Skillnad -1 364 -915 51
Gransvardet overskrids inte.
4. Koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag ar under 0,8.
Koncernen 2022 2023 2024 2025
Kalkylmassigt
laneskotselbidrag 10 14 13 2.1

Gransvardet underskrids inte.
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7.3 Ovriga observationer
Revisionsnamndens berattelser for tidigare ar

Revisionsnamnden utvarderingsberattelser fran 2020 framat finns inte pa Lovisa stads webbplats.
Utvarderingsberattelserna ska laggas ut pa stadens webbplats varje ar.

Redogorelser for bindningar

Den nya fullmaktigeperioden inleddes i juni 2025, och da valde fullmdktige pa sitt sammantride ett
presidium for fullmaktige, ledamaéter till stadsstyrelsen och ndmnderna samt andra fértroendevalda. En del
av dessa fortroendevalda ar skyldiga enligt kommunallagen att lamna in en redogérelse for sina bindningar
till revisionsndmnden inom tva manader fran det att de blivit valda till sitt uppdrag. Det finns dock
fortfarande fértroendevalda som trots begaran inte lamnat nagon redogérelse alls for sina bindningar eller
som inte korrigerat en redan inlamnad redogorelse. Det har funnits olika slags utmaningar med registret
over bindningar under aret, och vytterligare utmaningar orsakades av den organisationsreform som
genomfordes mitt under aret och som ledde till andringar bland annat i ndmndernas namn.

Anmarkningar som staden fatt (riksdagens justitiecombudsman, Konkurrens- och konsumentverket,
regionforvaltningsverket, justitiekanslersambetet, Helsingfors férvaltningsdomstol)

Det framstalls klagomal om Lovisa stads forvaltning till olika myndigheter i relativt stor utstrackning. | flera
fall har man i klagomalsavgérandena konstaterat att det finns brister i forfarandena eller i tillampningen av
lagen pa det sitt som den klagande lagt fram. Detta tyder pa att det tidvis finns utmaningar i stadens
forvaltning nar det galler att folja lag och god forvaltningspraxis pa ett konsekvent satt.

| diskussioner har da och da aven férekommit kritiska asikter om antalet klagomal och den arbetsbérda de
orsakar Lovisa stads organisation. Det bor dock konstateras att klagomalssystemet ar en vasentlig del av
rattsstaten och dvervakningen av myndighetsverksamhet.

Riksdagens nya justitieombudsman konstaterade nar han tilltradde sitt ambete att justitiecombudsmannens
huvuduppgift ar att overvaka att myndigheterna féljer lagen och att medborgarnas grundlaggande
rattigheter forverkligas. Enligt justitieombudsmannen ar det via klagomal som myndigheterna far vetskap
om problem som finns inom myndighetsverksamheten, och medborgarna uppmuntras att vara i kontakt
med |ag troskel om de anser att myndigheten forfarit pa fel satt eller lagstridigt.

| Lovisa tas klagomalsavgorandena i regel upp till behandling i stadsstyrelsen. Av protokollen framgar dock
inte klart vilka atgarder staden inlett for att ldra sig av de behandlade fallen och férebygga liknande
situationer i framtiden. Till denna del finns det skal att utveckla tillvdgagangssattet. Revisionsnamnden har
inte tillstallts nagra handlingar géllande klagomalen eller behandlingen av dem.

Organisationsreform

Stadens organisationsreform tradde i kraft mitt under granskningsaret. Denna tidpunkt mitt i
rékenskapsperioden var inte den basta mojliga. Avsikten var bra, men férandringen hade ocksa en negativ
inverkan pa stadens formaga att fullgéra sina skyldigheter och klara av sina uppgifter. De positiva
effekterna forvantas visa sig forst senare, nar rollerna och ansvarsfordelningen klarnat.
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Bild 1. Lovisa stads organisation fran och med 1.9.2025.

Omstéllningsforhandlingarna i anslutning till organisationsreformen framskred inte i god anda till alla delar.
Sex personer anférde en forvaltningsklagan om stadsdirektorens forfarande och upptradande vid
samarbetsforhandlingsmoétena. | klagan beskrevs stadsdirektérens agerande som stridande mot god
forvaltningssed och som bristande med tanke pa samarbetsféormaga. Det framfordes ocksa kritik mot hans
fortrogenhet med samarbetslagstiftningen for kommuner och vélfardsomraden.

Efter interna utredningar beslutade stadsstyrelsen efter en diskussion som varat cirka tva timmar att

forvaltningsklagan inte gav anledning till fortsatta atgarder gallande stadsdirektorens agerande. En
avvikande mening anmaldes till stadsstyrelsens beslut.

UTVECKLINGSOBIJEKT 3/2025

Att staden satsar pa att forstarka personalens juridiska kunnande och pa att utveckla goda
forvaltningsrutiner for att minska antalet klagomal. Staden gor upp en plan for att
forbattra personalens servicepraxis och implementerar den bland den personal som
arbetar med kundservice.

UTVECKLINGSOBJEKT 4/2025

Att stadsstyrelsen i samband med behandlingen av klagomalsavgéranden faststéller
nodvandiga korrigerande atgarder och anger en tidsplan och ansvariga personer fér dem
samt antecknar dessa i protokollet.
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8 Utvecklingsobjekt 2025

UTVECKLINGSOBJEKT 2025

e Utvecklingsobjekt 2025/1
Att arbetsuppgifterna, befogenheterna, verksamhetspraxisen och processerna for
personalen vid ekonomiavdelningen faststalls skriftligen pa ett satt som sdkerstéller att
forvaltningsstadgan, god ledningssed och allman god praxis foljs. For ekonomiavdelningen
upprattas en fortbildningsplan som omfattar hela personalen.

e Utvecklingsobjekt 2025/2
Att hora och ta med paverkansorganen (ungdomsfullméktige, aldreradet och radet for
personer med funktionsnedsattning) i beredningen i enlighet med § 2628 i
kommunallagen (410/2015). Som matare foreslar revisionsnamnden antal begarda
utlatanden per avdelning.

e Utvecklingsobjekt 2025/3
Att staden satsar pa att forstarka personalens juridiska kunnande och pa att utveckla goda
forvaltningsrutiner for att minska antalet klagomal. Staden gér upp en plan for att
forbattra personalens servicepraxis och implementerar den bland den personal som
arbetar med kundservice.

e Utvecklingsobjekt 2025/4
Att stadsstyrelsen i samband med behandlingen av klagomalsavgéranden faststéller
nodvandiga korrigerande atgarder och anger en tidsplan och ansvariga personer for dem
samt antecknar dessa i protokollet.
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9 Avslutningsvis

Revisionsnamnden foreslar att stadsfullmaktige begéar av stadsstyrelsen en kommunallagenlig utredning om
de atgérder som vidtas med anledning av utvarderingsberattelsen. Utredningen ska framstallas stads-
fullméktige féore sammantradet i oktober 2026, innan budgeten fér kommande ar behandlas. For att
stadsfullmaktige speciellt ska kunna folja upp laget foreslar revisionsnamnden att man for in utredningarna
i revisionsnamndens tabell for utvecklingsobjekt.

Revisionsnamnden framfor ett tack till stadens personal och ansvariga fortroendevalda for ett gott och
resultatrikt arbete 2025.

Bilder: Mia Aitokari

31



10 Underskrifter

Lovisa, den 25 maj 2026

Pasi Laiho, ordférande Petri Hakasaari
Petri Hyvonen Karl-Magnus Lindfors
Mia-Leena Aitokari Mari Oinonen

Miia Marjakangas
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