Avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet samt principer for befrielse fran avgiften

fran och med 1.8.2026

BN 25.03.2026 § 32

Beredning

utbildningschef Auli Saarinen, planeraren inom grundlaggande utbildning
Arla Montonen, bildningsdirektor Kirsi Kinnunen

Riksdagen har godkant en andring av lagen om grundlaggande utbildning
(1369/2025) som galler hojning av maximiavgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Lagen ftradde i kraft 1.1.2026 och galler
maximiavgifterna i § 48 f i lagen om grundldggande utbildning.

Syftet med hdjningen ar att kompensera kommunerna for den nedskarning
av statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksamhet som pa nationell
niva uppgar till sju miljoner euro per ar. Det inte foreslagits nagot sista ar for
nedskarningen av statsandelen. Nedskarningen riktas mot kommunerna i
proportion till statsandelen, i praktiken utgaende fran antalet barn som deltar
i morgon- och eftermiddagsverksamheten och verksamhetens omfattning.

For Lovisa stad berdknas statsandelen for morgon- och
eftermiddagsverksamhet minska med cirka 22 000 euro per ar fran och med
2026. Minskningen beraknas genom att multiplicera den nationella
nedskarningen med den kalkylerade andel som bestams fér kommunen i
statsandelssystemet (Lovisas andel ar cirka 0,31 %). Minskningen ar
bestdende och lika stor ocksa 2027, om det inte gOrs andringar i
statsandelssystemet. Avgifterna kommer ocksa att bindas till index fran och
med 1.8.2027 (lagen om grundlaggande utbildning § 48 g). | fortsattningen
kommer manadsavgifternas maximibelopp att justeras i enlighet med
forandringen i prisindexet féor kommunal basservice. Indexjusteringar gors
vartannat ar.

Nya maximiavgifter enligt lagen fran och med 1.1.2026
e 570 timmar: hogst 148 euro i manaden (nu 120 euro)
e 760 timmar: hégst 197 euro i manaden (nu 160 euro)

Lovisa stads nuvarande kundavgifter
e Morgonverksamhet: Manadsavgiften ar 50 euro, verksamheten
boérjar klockan 7.00 och fortsatter till bérjan av skoldagen.
o Eftermiddagsverksamhet till klockan 16.00: Manadsavgiften ar 70
euro.
o Eftermiddagsverksamhet till klockan 17.00: Manadsavgiften ar 80
euro.

For augusti och januari tas halva manadsavgiften ut, det vill sdga 25 euro,
35 euro eller 40 euro, beroende pa verksamhetens omfattning.

Befrielse fran och lindring av avgift

Enligt § 35.5 i den gallande férvaltningsstadgan beslutar utbildningschefen
om antagande till den grundldggande utbildningens morgon- och
eftermiddagsverksamhet och om befrielse fran eller lindring av kundavgifter.
Under lasaret 2025-2026 har avgiftsbefrielse beviljats en famil].

Den nuvarande verksamhetsplanen for morgon- och
eftermiddagsverksamheten faststaller féljande nar det galler befrielse fran
och lindring av avgifter:



Foéredragning

Forslag

e Utbildningschefen beslutar om befrielse fran eller lindring av
kundavgifterna utgaende fran barnets vardplan.

e Utbildningschefen beslutar om befrielse fran eller lindring av
kundavgifterna utgaende fran familjens helhetssituation (till exempel
familjens ekonomiska situation och barnets behov av stéd).

Praxisen och tillvagagangssatten for avgiftsbefrielse bor preciseras i
verksamhetsplanen. Enligt § 48 f i lagen om grundlaggande utbildning ska
avgiften efterskankas eller nedsattas om det finns skal till det med
beaktande av  vardnadshavarens underhallsskyldigheter  eller
utkomstmojligheter eller vardsynpunkter.

Namnden for fostran och bildning uppdaterade verksamhetsplanen senast
27.8.2025, mot bakgrund av andringarna i stddet for larande i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998). De nuvarande antagnings- och
avgiftsgrunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten tradde i kraft
1.8.2020 (namnden for fostran och bildning 29.1.2020 § 6). Saledes bor
verksamhetsplanen for morgon- och eftermiddagsverksamheten inom den
grundlaggande utbildningen uppdateras i fraga om befrielse fran och lindring
av avgifter samt justering av avgifterna. Lagpropositionen majliggoér en
héjning av avgifterna fran boérjan av 2026, men anmalningen till den
pagaende verksamhetsperioden skedde enligt en prissattning som féljde
den gamla lagstiftningen. Darfor ar det motiverat att andringarna i fraga om
de uppdaterade avgifterna trader i kraft 1.8.2026.

Bilagor

o Verksamhetsplan for morgon- och eftermiddagsverksamheten (NFB
27.8.2025 § 42)

o Konsekvensbeddmning

Bildningsdirektdr Kirsi Kinnunen
Bildningsnamnden beslutar att

a) hdja kundavgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten
1.8.2026 enligt foljande:

Verksamhet Fran och med Fran och med Andring,
1.8.2020, €/man. | 1.8.2026, €/man. | €/man.

Morgon fran och | 50 € 55 € 5€

med klockan 7

Eftermiddag till 70 € 85 € 15 €

klockan 16

Eftermiddag till 80 € 95 € 15€

klockan 17

b) beslutar godkanna féljande preciseringar i verksamhetsplanen for
morgon- och eftermiddagsverksamheten gallande principerna for
efterskankning eller lindring av avgiften:

Vardnadshavarna kan med en fritt formulerad ans6kan anséka om
att avgiften efterskanks eller lindras utgaende fran ett utlatande fran
en sakkunnig inom socialvarden eller nagon annan sakkunnig.



Beslut

BN 22.04.2026
333/12.00.00/2026

Beredning

Efterskankning och lindring av avgiften beviljas for en viss tid, hdgst
for ett verksamhetsar at gangen, och kan beviljas tidigast fran bérjan
av den manad nar ansdkan mottas. Den sdkande ar skyldig att
anmala andringar som sker under verksamhetsaret, om familjens
inkomster forandras efter att beslutet fattats.

c) bemyndiga planeraren inom grundlaggande utbildning att informera
om saken och uppdatera verksamhetsplanen i enlighet med beslutet.

Behandling
Ledamot Ruut Luukkonen foreslog, att arendet aterremitteras for
beredning, som ndmnden understddde enhalligt.

Bildningsnamnden beslutade att aterremittera arendet for beredning.

utbildningschef Auli Saarinen, planeraren inom grundlaggande utbildning
Arla Montonen och bildningsdirektor Kirsi Kinnunen

| beredningen granskades avgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet samt principerna for befrielse fran avgiften som
en helhet. | granskningen beaktades den lagstiftning som galler
grundlaggande utbildning, kommunalekonomin, familjernas inkomstniva
samt administrativ genomfdrbarhet.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning (48 f §) ska avgiften
efterskankas eller nedséattas, om det finns skal till det med beaktande av
vardnadshavarens utkomstmojligheter eller vardsynpunkter. Lagstiftningen
kraver inte en modell baserad pa inkomstgranser, utan maojliggor ett
forfarande enligt provning.

| arendet ska beaktas att man beslutade i samband med Lovisa stads
budget 2026 att alla stadens ansvarsomraden ska utarbeta
produktivitetsprogram med konkreta férslag pa hur kostnaderna ska tyglas.
Produktivitetsprogrammet galler inte servicenatet och ska inte innehalla
forslag som ror servicenatets omfattning. | stallet ska man i samband med
produktivitetsprogrammet bereda forslag till bland annat hur verksamheten
kan effektiveras och de interna processerna reformeras.
Produktivitetsprogrammen utarbetas sa att de kan beaktas i beredningen
av budgeten for 2027.

| punkt 2.3.3 Avgifter fér morgon- och eftermiddagsverksamhet i
regeringens proposition (RP 103/2025 | Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om grundlaggande
utbildning och till vissa lagar som har samband med den | Regeringens
propositioner | Finlex) till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med
den bestams féljande:

Avgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet inom den
grundlaggande utbildningen har inte varit bundna till index och darfér har
de stannat efter kostnadsutvecklingen. | den riksomfattande reformen (RP
103/2025) hdjs maximiavgifterna med cirka 23 % och samtidigt binds
avgifterna till index (prisindex fér kommunal basservice) fran och med
1.8.2027. En indexjustering gors i fortsattningen vartannat ar. For att



minimera det administrativa arbetet har det foreslagits att justeringarna ska
goras i samma takt som indexjusteringarna for klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet ska erbjudas antingen 570 timmar
(tre timmar per dag) eller 760 timmar (fyra timmar per dag) under skolans
arbetsar for varje barn som deltar i verksamheten. Verksamheten kan
ordnas under skolans arbetsar pa vardagar i regel klockan 7.00-17.00. Nar
verksamheten planeras ska man samarbeta med hemmen och
verksamhetsarrangdrerna.

Alternativ
Alternativ A

¢ Modell som liknar den nuvarande

¢ Klientavgifterna bestdms separat enligt morgon- och
eftermiddagsverksamheten.

o Maojligheten till befrielse fran avgiften 6kas genom informering.

e Befrielsen fran avgiften baserar sig pa anstkan och fallspecifik
prévning.

Alternativ B

Timbaserad modell och preciserad befrielse fran avgiften
Klientavgifterna bestams pa basis av den dagliga deltagandetiden.
Avgiftsklasser: hogst 4 timmar / 6ver 4 timmar per dag

Befrielsen fran avgiften forblir prévningsbaserad, dess principer
preciseras och méjligheten till befrielse fran avgiften 6kas genom
informering.

Beddmning av alternativ

Bestamning av avgifter

Den nuvarande avgiftsmodellen baserar sig pa verksamhetens tidpunkt
(morgon eller eftermiddag), inte pa langden av deltagandet. Detta kan leda
till situationer dar olika avgifter uppbéars fér samma verksamhet, beroende
pa om verksamheten &ger rum pa morgon eller eftermiddag.

Lagen om grundlaggande utbildning utgar fran att avgiften bestams pa
basis av verksamhetens omfattning, det vill sdga deltagandetiden.

En avgiftsmodell som ar baserad pa deltagandetidens langd baserar sig pa
servicehelheten. Modellen stéder organiseringen av verksamheten och ar
administrativt tydlig. Avgiften bestdms inte direkt pa basis av det enskilda
barnets dagliga deltagandetid, utan utgdende fran de totala kostnaderna.
Modellen minskar tolkningssituationerna och motsvarar den nationella
praxisen.

Pa grund av detta ar det motiverat att avsta fran den indelning som baserar
sig pa morgon- och eftermiddagstider fran och med 1.1.2027.

Befrielse fran avgifter

Inkomstnivan i Lovisa ar lagre an genomsnittet i landet. Den personliga
medianinkomsten ar cirka 2 600-2 750 euro i manaden.



Om man tog i bruk en modell fér befrielse fran avgiften som ar baserad pa
inkomstgranser
¢ skulle en betydande del av barnfamiljer ligga under
inkomstgranserna eller nara dem
o skulle befrielserna fran avgiften utdver laginkomsttagare aven
omfatta medelinkomsttagare
e skulle intdkterna fran klientavgifterna minska avsevart
¢ skulle det administrativa arbetet 6ka pa grund av behandlingen av
inkomstutredningar.

Det bor beaktas att det inte inom morgon- och eftermiddagsverksamheten
anvands ett sadant inkomstdatasystem som inom smabarnspedagogiken,
vilket skulle 6ka manuellt arbete och behandling av personuppgifter och
saledes krdva mer personalresurser.

Den provningsbaserade modellen majliggdr en individuell
helhetsbeddmning, riktar befrielserna fran avgiften pa ett andamalsenligt
satt och ar administrativt lattare.

Slutsats

Med beaktande av lagstiftningen, familjernas inkomststruktur,
kommunalekonomin och administrativ genomforbarhet ar den
andamalsenligaste I6sningen en 16sning enligt modell B:
e att dverga till ett avgiftssystem som baserar sig pa langden av
deltagandetiden
e att avsta fran den bestamning av avgifter som baserar sig pa
morgon- och eftermiddagstider
e att bevara befrielsen fran avgiften som prévningsbaserad och
starka dess anvandning.

En modell som baserar sig pa inkomstsgranser skulle inte rikta befrielserna
fran avgiften pa ett andamalsenligt satt, utan 6ka kostnaderna och det
administrativa arbetet.

Planeraren inom grundlaggande utbildning presenterar arendet pa
sammantradet.

Bilaga: Konsekvensbeddmning for beslutet 25.3.2026.
Kompletterande material: Antal sdkande till morgon- och
eftermiddagsverksamhet inom den grundldggande utbildningen under
laséaret 2025-2026 och 2026—-2027.

Foéredragning Bildningsdirektdr Kirsi Kinnunen

Forslag Bildningsnamndens beslutar att
1. klientavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten inom den
grundldggande utbildningen bestams fran och med 1.1.2027 pa basis av

den dagliga deltagandetiden enligt féljande:

- hégst 4 timmar per dag: 95 euro i manaden
- Over 4 timmar per dag: 120 euro i manaden

2. befrielse fran avgiften eller nedsattning av avgiften beviljas pa ansékan
enligt prévning i enlighet med lagen om grundlaggande utbildning (48 f §)



Beslut

3. vardnadshavarna informeras aktivt om majligheten till befrielse fran
avgiften som en del av kommunikationen om morgon- och
eftermiddagsverksamheten

4. befrielse fran avgiften kan beviljas tidigast fran bérjan av den manad da
ansodkan har mottagits, och beslutet fattas i regel for ett lasar at gangen

5. den modell for befrielse fran avgiften som baserar sig pa inkomstgranser
tas inte i bruk

6. beslutet verkstalls fran och med 1.1.2027.



