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Sammanträdets laglighet och beslutförhet  
 
BN 25.03.2026 § 29    
      
 
 
Förslag Sammanträdet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut Sammanträdet konstaterades vara lagligt och beslutfört.
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Protokolljusterare 
 
BN 25.03.2026 § 30    
      
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare, Benjamin Andberg och Ruut 

Luukkonen. 
 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning (Telia 
Sign). 
 
Behandling 
Benjamin Andberg deltog inte i sammanträdet, så hans ersättare 
Thomas Rosenberg föreslogs till protokolljusterare. 
 

Beslut Thomas Rosenberg och Ruut Luukkonen valdes till protokolljusterare. 
Protokollet justeras med Telia Sign. 
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Godkännande av föredragningslistan 
 
BN 25.03.2026 § 31    
      
 
 
Förslag Ärendelistan som utdelats med möteskallelsen godkänns som 

föredragningslista. 
 

Beslut Ärendelistan som utdelats med möteskallelsen godkändes som 
föredragningslista. 
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Avgifter för morgon- och eftermiddagsverksamhet samt principer för befrielse från avgiften 
från och med 1.8.2026 
  
BN 25.03.2026 § 32    
333/12.00.00/2026    
 
 
Beredning utbildningschef Auli Saarinen, planeraren inom grundläggande utbildning 

Arla Montonen, bildningsdirektör Kirsi Kinnunen 
 

Riksdagen har godkänt en ändring av lagen om grundläggande utbildning 
(1369/2025) som gäller höjning av maximiavgifterna för morgon- och 
eftermiddagsverksamhet. Lagen trädde i kraft 1.1.2026 och gäller 
maximiavgifterna i § 48 f i lagen om grundläggande utbildning. 
 
Syftet med höjningen är att kompensera kommunerna för den nedskärning 
av statsandelen för morgon- och eftermiddagsverksamhet som på nationell 
nivå uppgår till sju miljoner euro per år. Det inte föreslagits något sista år för 
nedskärningen av statsandelen. Nedskärningen riktas mot kommunerna i 
proportion till statsandelen, i praktiken utgående från antalet barn som deltar 
i morgon- och eftermiddagsverksamheten och verksamhetens omfattning. 
 
För Lovisa stad beräknas statsandelen för morgon- och 
eftermiddagsverksamhet minska med cirka 22 000 euro per år från och med 
2026. Minskningen beräknas genom att multiplicera den nationella 
nedskärningen med den kalkylerade andel som bestäms för kommunen i 
statsandelssystemet (Lovisas andel är cirka 0,31 %). Minskningen är 
bestående och lika stor också 2027, om det inte görs ändringar i 
statsandelssystemet. Avgifterna kommer också att bindas till index från och 
med 1.8.2027 (lagen om grundläggande utbildning § 48 g). I fortsättningen 
kommer månadsavgifternas maximibelopp att justeras i enlighet med 
förändringen i prisindexet för kommunal basservice. Indexjusteringar görs 
vartannat år. 
 
Nya maximiavgifter enligt lagen från och med 1.1.2026 

• 570 timmar: högst 148 euro i månaden (nu 120 euro) 
• 760 timmar: högst 197 euro i månaden (nu 160 euro) 

 
Lovisa stads nuvarande kundavgifter 

• Morgonverksamhet: Månadsavgiften är 50 euro, verksamheten 
börjar klockan 7.00 och fortsätter till början av skoldagen. 

• Eftermiddagsverksamhet till klockan 16.00: Månadsavgiften är 70 
euro. 

• Eftermiddagsverksamhet till klockan 17.00: Månadsavgiften är 80 
euro. 
 

För augusti och januari tas halva månadsavgiften ut, det vill säga 25 euro, 
35 euro eller 40 euro, beroende på verksamhetens omfattning. 
 
Befrielse från och lindring av avgift 
Enligt § 35.5 i den gällande förvaltningsstadgan beslutar utbildningschefen 
om antagande till den grundläggande utbildningens morgon- och 
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eftermiddagsverksamhet och om befrielse från eller lindring av kundavgifter. 
Under läsåret 2025–2026 har avgiftsbefrielse beviljats en familj. 
 
Den nuvarande verksamhetsplanen för morgon- och 
eftermiddagsverksamheten fastställer följande när det gäller befrielse från 
och lindring av avgifter: 

• Utbildningschefen beslutar om befrielse från eller lindring av 
kundavgifterna utgående från barnets vårdplan. 

• Utbildningschefen beslutar om befrielse från eller lindring av 
kundavgifterna utgående från familjens helhetssituation (till exempel 
familjens ekonomiska situation och barnets behov av stöd). 

 
Praxisen och tillvägagångssätten för avgiftsbefrielse bör preciseras i 
verksamhetsplanen. Enligt § 48 f i lagen om grundläggande utbildning ska 
avgiften efterskänkas eller nedsättas om det finns skäl till det med 
beaktande av vårdnadshavarens underhållsskyldigheter eller 
utkomstmöjligheter eller vårdsynpunkter. 
 
Nämnden för fostran och bildning uppdaterade verksamhetsplanen senast 
27.8.2025, mot bakgrund av ändringarna i stödet för lärande i lagen om 
grundläggande utbildning (628/1998). De nuvarande antagnings- och 
avgiftsgrunderna för morgon- och eftermiddagsverksamheten trädde i kraft 
1.8.2020 (nämnden för fostran och bildning 29.1.2020 § 6). Således bör 
verksamhetsplanen för morgon- och eftermiddagsverksamheten inom den 
grundläggande utbildningen uppdateras i fråga om befrielse från och lindring 
av avgifter samt justering av avgifterna. Lagpropositionen möjliggör en 
höjning av avgifterna från början av 2026, men anmälningen till den 
pågående verksamhetsperioden skedde enligt en prissättning som följde 
den gamla lagstiftningen. Därför är det motiverat att ändringarna i fråga om 
de uppdaterade avgifterna träder i kraft 1.8.2026. 
 
Bilagor  
• Verksamhetsplan för morgon- och eftermiddagsverksamheten (NFB 

27.8.2025 § 42) 
• Konsekvensbedömning 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar att 
a) höja kundavgifterna för morgon- och eftermiddagsverksamheten 

1.8.2026 enligt följande: 
 

Verksamhet Från och med 
1.8.2020, €/mån. 

Från och med 
1.8.2026, €/mån. 

Ändring, 
€/mån. 

Morgon från och 
med klockan 7 

50 € 55 € 5 € 

Eftermiddag till 
klockan 16 

70 € 85 € 15 € 
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Eftermiddag till 
klockan 17 

80 € 95 € 15 € 

 
b) beslutar godkänna följande preciseringar i verksamhetsplanen för 

morgon- och eftermiddagsverksamheten gällande principerna för 
efterskänkning eller lindring av avgiften: 
 
Vårdnadshavarna kan med en fritt formulerad ansökan ansöka om 
att avgiften efterskänks eller lindras utgående från ett utlåtande från 
en sakkunnig inom socialvården eller någon annan sakkunnig. 
 
Efterskänkning och lindring av avgiften beviljas för en viss tid, högst 
för ett verksamhetsår åt gången, och kan beviljas tidigast från början 
av den månad när ansökan mottas. Den sökande är skyldig att 
anmäla ändringar som sker under verksamhetsåret, om familjens 
inkomster förändras efter att beslutet fattats. 
 

c) bemyndiga planeraren inom grundläggande utbildning att informera 
om saken och uppdatera verksamhetsplanen i enlighet med beslutet. 
 
Behandling 
Ledamot Ruut Luukkonen föreslog, att ärendet återremitteras för 
beredning, som nämnden understödde enhälligt. 

 
Beslut Bildningsnämnden beslutade att återremittera ärendet för beredning. 
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Utvecklingsscenarier för Lovisas skol- och daghemsnät samt beredskapsplan, presentation av 
utredningen och fortsatt behandling 
  
BN 25.03.2026 § 33    
877/02.08.00/2025    
 
 
Beredning bildningsdirektör Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250 
  
 Bildningsdirektören har den 26.9.2025 (§ 1) fattat ett 

tjänsteinnehavarbeslut om upphandling av en sakkunnigtjänst för att 
utarbeta utvecklingsscenarier för Lovisas skol- och daghemsnät samt en 
tillhörande beredskapsplan. Syftet med utredningen är att ge ett samlat 
underlag för beslutsfattandet genom att beskriva nuläget i servicenätet för 
småbarnspedagogik och utbildning, befolkningsutvecklingen samt 
alternativa utvecklingsscenarier på kort och medellång sikt. 

  
 Som leverantör av sakkunnigtjänsten valdes Helsingfors universitets 

utbildnings- och utvecklingstjänster HY+. Som resultat av arbetet har ett 
presentationsmaterial på finska och svenska utarbetats för behandling i 
bildningsnämnden. 

 
 Det material som utarbetats av konsulten presenteras för 

bildningsnämnden samt för dess underlydande finskspråkiga och 
svenskspråkiga utbildningssektioner vid en gemensam aftonskola den 
25.3.2026. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden tar del av utredningen om utvecklingsscenarier för 
Lovisas skol- och daghemsnät och den tillhörande beredskapsplanen samt 
av presentationen av det material som utarbetats av konsulten vid 
aftonskolan den 25.3.2026. Bildningsnämnden beslutar att fortsätta 
behandlingen av ärendet vid ett senare tillfälle. 
 

Beslut Bildningsnämnden tog del av utredningen om utvecklingsscenarier för 
Lovisas skol- och daghemsnät och den tillhörande beredskapsplanen samt 
av presentationen av det material som utarbetats av konsulten vid 
aftonskolan 25.3.2026. Bildningsnämnden beslutade att fortsätta 
behandlingen av ärendet vid ett senare tillfälle. 
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Nedläggning av Fredsby daghem och Villekulla daghem 
  
BN 25.03.2026 § 34    
295/12.07.00/2026    
 
 
Beredning chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn 044 349 3132  
 

Det föreslås att verksamheten vid Fredsby daghem och Villekulla daghem 
läggs ned från och med 1.5.2026.  
 
Daghemmet Pärlan står klart, och verksamheten har flyttats från Fredsby 
daghem och Villekulla daghem till Pärlan från och med 23.2.2026. Enligt 
stadens förvaltningsstadga har beslutanderätten om att lägga ned ett 
daghem inte överförts från stadsfullmäktige till andra organ eller 
tjänsteinnehavare, och därför måste beslutet om nedläggning fattas av 
stadsfullmäktige. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden föreslår för stadsstyrelsen och vidare för 
stadsfullmäktige att Fredsby daghem och Villekulla daghem läggs ned från 
och med 1.5.2026. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade föreslå för stadsstyrelsen och vidare för 
stadsfullmäktige att Fredsby daghem och Villekulla daghem läggs ned från 
och med 1.5.2026. 
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Ordnande av barnomsorg under fullmäktigearbetet, fullmäktigemotion 
 
FM 15.10.2025 § 162  
  
 
 

Ordföranden meddelade att undertecknade fullmäktigeledamöter (första 
undertecknare Ruut Luukkonen) före sammanträdet uttryckt önskemål om 
att få inlämna en så lydande motion: 

 
 Ordnande av barnomsorg under fullmäktigearbetet, 

fullmäktigemotion 
 
 Att erbjuda avgiftsfri barnomsorg för förtroendevalda under 

fullmäktigearbetet är en jämställdhetsåtgärd. Det främjar också en barn- 
och familjevänlig stad. 

 
 Beslutet förmedlar dessutom ett viktigt budskap till framtidens 

beslutsfattare: att det är möjligt att delta och påverka i olika livssituationer. 
 
 Daghemmet Pärlan erbjuder utmärkta förutsättningar för barnomsorg som 

vid behov kan ordnas kvällstid, till exempel i lokalerna för öppen 
småbarnspedagogik. Beslutet kan även ha positiva sysselsättningseffekter, 
eftersom till exempel stadens skolgångs- eller 
eftermiddagsverksamhetsledare eller andra yrkespersoner skulle kunna 
erbjudas arbete på kvällstid om det finns behov av tilläggstimmar. 

 
 Vi undertecknade föreslår att Lovisa stad vid behov erbjuder sina 

förtroendevalda avgiftsfri barnomsorg under stadsfullmäktiges möten och 
aftonskolor, vid tider som kan bokas på förhand. 

 
 Bilaga 
 Ordnande av barnomsorg under fullmäktigearbetet, fullmäktigemotion 

 
Beslut Sedan motionen hade lämnats, remitterades den till stadsstyrelsen för 

beredning enligt 136 § i förvaltningsstadgan. 
 
 
BN 25.03.2026 § 35    
966/12.07.00/2025    
 
 
Beredning chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn 044 349 3132 

 
I samband med beredningen av svaret har ärendet övervägts från så 
många synvinklar som möjligt, bland annat ur synvinklarna av planeringen 
av verksamheten, personalen och barnen. De största utmaningarna 
anknyter till följande frågor: 
 

A) Kvällsomsorg riktad till kommuninvånare är en del av stadens 
specialservice   
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Motionen motiveras som en jämställdhetsgärning, men det finns skäl att 
beakta andra aspekter. Skiftesomsorg som erbjuds kommuninvånare är 
inte en allmän tjänst inom småbarnspedagogik, utan stadens 
avgiftsbelagda och strängt begränsade specialservice. Den är uttryckligen 
avsedd för de familjer där vårdnadshavarnas kvälls-, natt- eller 
veckoslutsarbete gör det nödvändigt att ordna barnvård under avvikande 
tider. I familjer med två vårdnadshavare förutsätter servicen skriftliga intyg 
om arbetstiderna samt vid behov arbetsskiftsförteckningar, av vilka det 
framgår att vårdbehovet beror på vårdnadshavarnas samtida arbetsskift. 
Utvidgandet av avgiftsfri service utanför denna begränsning skulle 
fördunkla syftet med specialservicen. 
 

B) Planering av personalresurser och arbetsturer  
 
Arbetsskiftsförteckningen ska skriftligt delges den anställda i god tid, minst 
en vecka innan arbetsveckan börjar (Kap III, 28 § 2 mom. i AKTA). Inom 
småbarnspedagogiken i Lovisa stad utarbetas arbetsskiftsförteckningen 
två veckor i förväg och den bekräftas senast en vecka före arbetsveckan 
börjar, så också vårdtiderna för barn ska kännas till i tid. Detta innebär att 
även de förtroendevalda skulle behöva meddela sina behov av 
barnsomsorg två veckor före sammanträden eller aftonskolor, så att 
cheferna kan fastställa arbetsskiften. Men det är ofta svårt att förutse 
längden av fullmäktigesammanträden, vilket därmed gör det utmanande att 
planera arbetsskiften. 
 
Med kvällsarbete avses arbete som utförs klockan 18.00–22.00 och efter 
klockan 22.00 är det fråga om nattarbete. För kvällsarbete betalas som 
monetär ersättning 15 % av ohöjd timlön. Den veckovisa allmänna 
arbetstiden är 38 timmar 15 minuter och för att undvika övertidsgränsen 
ska man för den anställda planera motsvarande ledighet, vilket minskar 
den tillgängliga verksamhetstiden. 
 

C) Sysselsättningskonsekvenser 
 
I motionen förde man fram att servicen kunde ha positiva 
sysselsättningseffekter, för till exempel stadens skolgångs- eller 
eftermiddagsverksamhetsledare kunde sysselsättas under kvällstid om det 
finns behov av tilläggstimmar. Ärendet reddes ut med en enkät som 
skickades till 26 skolgångshandledare. Sex svar inlämnades. Av dessa 
uttryckte en person sitt intresse för kvällsarbete, då de övriga fem 
svarande inte var villiga att arbeta under kvällstid. Svarsantalet blev lågt, 
men baserat på de inlämnade svaren förekommer det inte för närvarande 
omfattande intresse för kvällsarbete. 
 

D) Barnets perspektiv 
 
I motionen tar man inte ställning till för vilken ålders barn servicen skulle 
vara avsedd. I beredningen av svaret har man därför utgått från den 
målgrupp som nuvarande skiftesomsorg berör.  
 
Fullmäktigesammanträdena drar ofta ut till sen kväll, ibland till och med till 
klockan 23.00–24.00. Ur ett litet barns perespektiv är så sent vakande eller 
väckning mitt under sömnen inte att rekommendera, i synnerhet om barnet 
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deltar under dagen i småbarnspedagogik eller utbildning. I stadens 
skiftesomsorg hämtas barn som behöver nattomsorg senast klockan 21.00 
och de barn som inte kvarblir för nattomsorg avhämtas i regel senast 
klockan 22.00. Denna praxis baserar sig på säkerställandet av barnets 
välfärd och tillräcklig vila.  
 
Dessutom ska man beakta att man inte kan garantera att barnet under 
varje vårdgång skulle ha samma personal. 
 
    
 

E) Arvodesstadga för förtroendevalda (kapitel 18, § 181 i Lovisa stads 
förvaltingsstadga) 
 
Det är möjligt för förtroendevalda att ansöka om ersättning för 
inkomstbortfall liksom också för kostnader, som på grund av 
förtroendeuppdraget föranleds av avlönandet av vikarie, ordnandet av vård 
för barn eller annan motsvarande orsak för varje påbörjad timme, dock inte 
för mera än åtta timmar per kalenderdygn. Maximibeloppet för 
timersättningen är 22 euro. 
 
Sammandrag 
 
Stadens skiftesomsorg är en avgiftsbelagd och strängt begränsad 
specialservice som är avsedd för barn till vårdnadshavare som arbetar i 
skift, utifrån nödvändigt vårdbehov som arbetet medför. Utvidgande av 
servicen till annat ändamål skulle fördunkla dess ursprungliga uppgift och 
kunde försvaga ställningen för de familjer, för vilka skiftesomsorgen är 
nödvändig. 
 
Dessutom är resursallokeringen av personal utmanande: 
arbetsskiftsförteckningen ska i god tid delges den anställda. De 
förtroendevalda ska två veckor före sammanträdena eller aftonskolorna 
meddela sitt vårdbehov, vilket i praktiken är utmanande för det är svårt att 
förutse längden på fullmäktigesammanträdena. 
 
Eventuella sysselsättningskonsekvenser reddes ut med en enkät, men 
utifrån svaren var intresset för kvällsarbete litet. Därutöver är tillställningar 
som drar ut sent på kvällen ur barnets perspektiv inte ändamålsenliga, 
speciellt om barnet följande dag har småbarnspedagogik eller skola. Man 
kan inte heller garantera vårdpersonalens kontinuitet. Dessutom kan den 
förtroendevalda vid behov ansöka om ersättning för barnvård i enlighet 
med stadens praxis. Utifrån helhetsbedömningen ses inte tillräckliga 
motiveringar för att godkänna motionen.  
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar föreslå stadsstyrelsen och vidare 
stadsfullmäktige att den inlämnade motionen inte godkänns och att 
motionen konstateras vara slutbehandlad. 
 
Behandling 
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Ledamot Ruut Luukkonen föreslog att ärendet återremitteras för beredning 
för att ytterligare utreda andra sätt att ordna barnvård under den tid 
fullmäktigearbetet pågår. Man måste utreda möjligheterna att ordna 
barnvård till exempel som en tjänst som upphandlas från tredje sektorn 
eller från någon annan aktör samt utreda alternativa platser för 
barnvården.                                        
 
Nämnden var inte enig, så den beslutade att rösta. 
 
Ordföranden gav följande anvisningar: 
De som understöder utgångsförslaget röstar JA och de som understöder 
Luukkonens ändringsförslag röstar NEJ. 
 
Omröstningens resultat: 
JA-röster: Eva Sundvik, Linda Frank, Kim Karlsson, Keijo Tähtinen 
NEJ-röster: Thomas Rosenberg, Jonna Hinttaniemi, Ruut Luukkonen, 
Kerstin Häggblom 
 
Sammanlagt 4 (fyra) JA-röster och 4 (fyra) NEJ-röster. 
 
Ordförandens röst avgjorde och ändringsförslaget vann. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade att återremittera ärendet för beredning för 
tilläggsutredningar. 
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Uppdatering av skolskjutsprinciperna för förskoleundervisningen och grundläggande 
utbildningen i Lovisa stad 
 
NFB 20.03.2024 § 37  
  
 
 
Beredning utbildningschef Timo Tenhunen, tfn 0440 555 332, planerare Tuula Lehto, 

tfn 0444 055 517 och skolsekreterarna 
 

Rektorerna och skolsekreterarna, skolskjutsplaneraren, utbildningschefen, 
skolskjutsföretagarna och vårdnadshavarna använder aktivt principerna för 
skolskjutsarna för förskoleundervisningen och grundläggande utbildningen 
i Lovisa stad. Principerna godkändes senast 3.5.2022 och 1.6.2022. 
Utbildningschefen, skolväsendets planerare och skolsekreterarna har 
under våren uppdaterat skolskjutsprinciperna och de innehåller små 
ändringar och tillägg. 
 
Bilaga 1: principerna för skolskjutsarna för förskoleundervisningen och 
grundläggande utbildningen i Lovisa stad 
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Nämnden för fostran och bildning godkänner uppdateringen av principerna 
för skolskjutsarna för förskoleundervisningen och grundläggande 
utbildningen i Lovisa stad så att de träder i kraft 1.4.2024. 
 
Behandling 
Nämnden för fostran och bildning diskuterade om skolskjutsprinciperna 
och ansåg att principerna bör förnyas. 
 
Utbildningschefen föreslog att man kan ordna en aftonskola om 
skolskjutsprinciperna, som nämnden för fostran och bildning understödde. 
 
Direktören för centralen för bildning och välfärd gjorde följande 
ändringsförslag: 
 
Nämnden för fostran och bildning godkänner uppdateringen av principerna 
för skolskjutsarna för förskoleundervisningen och grundläggande 
utbildningen i Lovisa stad så att de träder i kraft 1.4.2024. Dessutom 
beslutar nämnden för fostran och bildning att det ordnas en aftonskola för 
nämnden för fostran och bildning om skolskjussarna under våren 2024 före 
den nya konkurrensutsättningen av skolskjussar. 
 
Nämnden för fostran och bildning understödde direktören för centralen för 
bildning och välfärds förslag enhälligt. 
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Beslut Nämnden för fostran och bildning godkände uppdateringen av principerna 

för skolskjussarna för förskoleundervisningen och grundläggande 
utbildningen i Lovisa stad så att de träder i kraft 1.4.2024. Dessutom 
beslutade nämnden för fostran och bildning att det ordnas en aftonskola för 
nämnden för fostran och bildning om skolskjussarna under våren 2024 före 
den nya konkurrensutsättningen av skolskjussar.   

 
 
NFB 28.08.2024 § 97  
  
 
 
Beredning vikarierande utbildningschef Auli Saarinen, tfn 0440 555 332  
 

Aftonskolan ordnades 19.6.2024 för nämnden för fostran och bildning. 
 
Avtalet om persontransporter för Lovisa stad löper ut 31.7.2025, och därför 
behöver staden inleda en ny upphandlingsprocess. Värdet på 
transportupphandlingarna överstiger EU-tröskelvärdet som definieras i 
upphandlingslagen för avtalsperioden. 
 
Eftersom det handlar om en omfattande och krävande upphandling, är det 
bra att anlita upphandlingstjänster för att säkerställa att förfarandet är 
lagligt och att upphandlingen motsvarar stadens behov. Den aktuella 
upphandlingen av persontransporter gäller både centralen för bildning och 
välfärd och centralen för näringsliv och infrastruktur. Genom ett 
tjänsteinnehavarbeslut av tf. stadsdirektören (14.5.2024 § 9) har 
HankintaPartners Oy utsetts till upphandlare av persontransporter. 
 
På nämnden för fostran och bildnings möte 20.8.2024 togs det upp en 
sträcka på Borgåvägen, som börjar vid Gammelbyvägens korsning, upp till 
Forsby skolcentrum. På den här sträckan, som är cirka fyra (4) kilometer 
lång, saknas det lätttrafikled. Man kom överens att återkomma till ärendet 
vid nästa möte.  
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Nämnden för fostran och bildning diskuterar preliminärt på mötet om 
behovet att uppdatera skolskjutsprinciperna och vägleder för beredningen 
av ärendet. 
 
Behandling 
Nämnden för fostran och bildning diskuterade behovet att uppdatera 
skolskjutsprinciperna. 
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Beslut Nämnden för fostran och bildning diskuterade preliminärt på mötet om 
behovet att uppdatera skolskjutsprinciperna och vägledde för beredningen 
av ärendet. 

 
 
NFB 25.09.2024 § 106  
  
 
 
Beredning vikarierande utbildningschef Auli Saarinen tfn 0440 555 332  
 

På mötet presenterar Ramboll Finland Oy:s representant på distans kort 
Koululiitu-tjänsten och svarar på frågor. 
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Nämnden för fostran och bildning  
a) antecknar det som presenteras på mötet för kännedom. 
b)  beslutar att bevilja skolskjuts till elever som bor längs med Borgåvägen 
från Gammelbyvägens korsning på en fyra (4) kilometers sträcka för 
höstterminens månader november och december 2024 samt för 
vårterminens månader januari, februari, mars och april 2025. Orsaken är 
att det inte finns någon lätttrafikled till Forsby skolcenter. 
 
Behandling 
Ramboll Finland Oy:s representant presenterade Koululiitu-tjänsten och 
svarade på nämnden för fostran och bildings ledamöters frågor kl. 19.05-
19.27. Han avlägsnade sig från mötet före beslutsfattandet. 
 
Direktören för centralen för bildning och välfärd gjorde följande 
ändringsförslag till punkt b: 
beslutar att bevilja skolskjuts till elever som rör sig längs Borgåvägen förbi 
Gammelbyvägens korsning till Forsby skolcenter. Skolskjutsrätten gäller 
höstterminens månader november och december 2024 och vårterminens 
månader januari, februari, mars och april 2025. Orsaken är att det inte 
finns någon lättrafikled till Forsby skolcenter. 
 
Efter det gjorde ledamot Hanna Hurtta följande ändringsförslag till punkt b: 
beslutar att Borgåvägen, väg 170 mellan Söderkullavägens korsning och 
Spökbackavägens korsning kan vara farlig också för sjätte klassister. 
 
Nämnden understödde Hurttas ändringsförslag. 
 
Vice ordförande Jari Kekkonen satte ännu till följande text i 
ändringsförslaget: 
och att vägsträckan består som farlig väg i förteckningen, beslutet träder i 
kraft genast. 
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Bilaga 6: Lovisa stads skolskjutsprinciper 
 

Beslut Nämnden för fostran och bildning 
a) antecknade det som presenterats på mötet för kännedom. 
b) beslutade, att Borgåvägen, väg 170, vägsträckan mellan 
Söderkullavägens korsning och Spökbackavägens korsning kan vara farlig 
året runt också för sjätte klassister, beslutet träder i kraft genast och 
vägsträckan består tillsvidare som farlig väg. Vägsträckan sätts till i Lovisa 
stads skolskjutsprinciper för förskole- och den grundläggande utbildningen 
i Lovisa stad, punkt 2.4 Skolvägens farlighet. 

 
 
 
 
 
 
BN 25.02.2026 § 19  
  
 
 
Beredning bildningsdirektör Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250 
 

Bildningsnämnden behandlade 28.1.2026 en fullmäktigemotion (Utredning 
om skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, FM 
21.8.2024 § 102), i samband med vilket det framkom att det finns behov av 
att granska Lovisa stads nuvarande skolskjutsprinciper i fråga om fall där 
eleven växelvis bor hos två vårdnadshavare på olika adresser. 
 
I de nuvarande skolskjutsprinciperna, godkända 20.3.2024 § 37, 
konstateras att om barnet växelvis bor hos de båda föräldrarna har barnet 
endast en officiell bostadsort (bostadsort enligt befolkningsregistret) och att 
det är utgående från den bostadsorten som kommunen anvisar eleven en 
närskola. 
 
I praktiken tar denna riktlinje inte i alla situationer i tillräcklig utsträckning 
hänsyn till familjernas faktiska, etablerade arrangemang för växelvist 
boende och inte heller till barnets välbefinnande eller till att barnets vardag 
fungerar smidigt. 
 
Av vissa större kommuners (till exempel Tusbys, Helsingfors, Vandas, 
Esbos) principer för skolskjuts framgår att det är möjligt med skolskjuts från 
två olika adresser när förutsättningarna för skolskjuts uppfylls från båda 
adresserna och arrangemangen kan genomföras utan oskäliga 
tilläggskostnader eller säkerhetsrisk. 
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Före det egentliga beslutsförslaget är det ändamålsenligt att 
bildningsnämnden bedömer om det finns behov att komplettera Lovisa 
stads skolskjutsprinciper i fråga om fall där eleven växelvis bor hos två 
vårdnadshavare på olika adresser inom stadens område. 
I granskningen bör särskilt övervägas 

• barnets fördel och flyt i vardagen 
• skjutsarnas säkerhet 
• förverkligandet av likabehandling 
• kostnadseffekter och administrativ genomförbarhet 
• om riktlinjen kan avgränsas och förutses. 

 
På basis av nämndens diskussion om principerna avgörs om en preciserad 
ändring till skolskjutsprinciperna förbereds i ärendet. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar att föra en preliminär diskussion om 
komplettering av Lovisa stads skolskjutsprinciper i situationer där en elev 
bor växelvis hos två vårdnadshavare på olika adresser inom Lovisa stads 
område, anteckna diskussionen för kännedom samt ge beredningen 
anvisningar för fortsatt beredning så att ett egentligt beslutsförslag 
föreläggs nämnden vid ett senare tillfälle. 
 
Behandling 
Bildningsdirektören föreslog att namet på fullmäktigemotionen som 
bildningsnämnden behandlade 28.1.2026 korrigeras som teknisk 
korrigering, så att namnet på fullmäktigemotionen ändras till ”Utredning om 
skolskjutsarna kunde beröra även vecka-vecka boende barn, FM 
21.8.2024 § 102).  
 
Nämnden godkände den tekniska korrigeringen. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade att föra en preliminär diskussion om 
komplettering av Lovisa stads skolskjutsprinciper i situationer där en elev 
bor växelvis hos två vårdnadshavare på olika adresser inom Lovisa stads 
område, antecknade diskussionen för kännedom samt gav beredningen 
anvisningar för fortsatt beredning så att ett egentligt beslutsförslag 
föreläggs nämnden vid ett senare tillfälle. 

 
 
BN 25.03.2026 § 36    
215/12.00.00/2024    
 
 
Beredning bildningsdirektör Kirsi Kinnunen tfn 0440 555 250 

 
Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
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Förslag Bildningsnämnden beslutar följande: 

 
a) Bildningsnämnden beslutar att komplettera Lovisa stads 
skolskjutsprinciper med följande skrivning:   
 
2.X Förskoleundervisningens skolskjuts och småbarnspedagogikens 
skiftesvård   
 
Skolskjuts för ett barn i förskoleundervisning ordnas i enlighet med 32 § i 
lagen om grundläggande utbildning mellan barnets officiella bostadsadress 
och den av kommunen anvisade förskoleplatsen. Om barnet under samma 
dag deltar i skiftesvård inom småbarnspedagogiken utöver 
förskoleundervisningen, ordnar kommunen transport mellan 
småbarnspedagogikenheten och förskoleplatsen som en del av 
genomförandet av förskoleundervisningen.   
 
Vårdnadshavarna ansvarar för transporten mellan hemmet och 
småbarnspedagogikenheten.   
 
Ordnande av skiftesvård utvidgar inte den rätt till skolskjuts som föreskrivs 
i lagen om grundläggande utbildning.   
 
Principen tillämpas likvärdigt på alla elever i motsvarande ställning.   
 
b) att införa ett tidsbegränsat försök som gäller ordnande av skolskjuts från 
två bostadsadresser. Försöket gäller 1.8.2026–31.7.2028.   
 
2.XY Skolskjuts från två bostadsadresser, tidsbegränsat försök   
 
Under försöket kan skolskjuts ordnas från två bostadsadresser under 
följande förutsättningar:  
 
– eleven bor regelbundet hos två vårdnadshavare inom Lovisa stads 
område  
 
– boendet är förutsägbart och genomförs i huvudsak som hela växelveckor  
 
– förutsättningarna för avgiftsfri skolskjuts uppfylls från vardera adressen 
separat enligt 32 § i lagen om grundläggande utbildning  
 
– transporten kan ordnas på ett säkert och ändamålsenligt sätt  
 
– arrangemanget inte orsakar staden oskäliga tilläggskostnader.  Med 
oskäliga tilläggskostnader avses en situation där ordnande av transport 
från två adresser förutsätter en separat körning eller anskaffning av ett nytt 
transportavtal, en betydande ruttavvikelse eller användning av ett extra 
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fordon, eller medför en väsentlig ökning av transportkostnaderna eller den 
administrativa belastningen. Vid bedömningen beaktas även 
konsekvenserna för transportsystemets funktion, andra elevers restider 
samt de totala kostnaderna.   
 
Beslut om skolskjuts fattas utifrån en helhetsbedömning i det enskilda 
fallet. Principerna tillämpas likvärdigt på alla elever i motsvarande ställning.   
 
Försökets konsekvenser följs upp med avseende på kostnader, funktion 
och likvärdighet. En utvärdering av försöksresultaten föreläggs 
bildningsnämnden senast våren 2028. På denna grund fattas beslut om att 
permanent införa, ändra eller avsluta modellen. 
 
Behandling 
Ledamot Ruut Luukkonen föreslog att orden ”och genomförs i huvudsak 
som hela växelveckor” tas bort från förslaget, men förslaget fick inget 
understöd. 
 
Ledamot Jonna Hinttaniemi föreslog att orden ”eller den administrativa 
belastningen” stryks från förslaget, vilket nämnden understödde enhälligt. 
 
Bildningsdirektören föreslog att det i texten som teknisk korrigering läggs 
till punkt c) att justera paragrafen omedelbart, vilket nämnden godkände. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade:   
 
a) att komplettera Lovisa stads skolskjutsprinciper med följande skrivning:   
 
2.X Förskoleundervisningens skolskjuts och småbarnspedagogikens 
skiftesvård   
 
Skolskjuts för ett barn i förskoleundervisning ordnas i enlighet med 32 § i 
lagen om grundläggande utbildning mellan barnets officiella bostadsadress 
och den av kommunen anvisade förskoleplatsen. Om barnet under samma 
dag deltar i skiftesvård inom småbarnspedagogiken utöver 
förskoleundervisningen, ordnar kommunen transport mellan 
småbarnspedagogikenheten och förskoleplatsen som en del av 
genomförandet av förskoleundervisningen.   
 
Vårdnadshavarna ansvarar för transporten mellan hemmet och 
småbarnspedagogikenheten.   
 
Ordnande av skiftesvård utvidgar inte den rätt till skolskjuts som föreskrivs 
i lagen om grundläggande utbildning.   
 
Principen tillämpas likvärdigt på alla elever i motsvarande ställning.   
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b) att införa ett tidsbegränsat försök som gäller ordnande av skolskjuts från 
två bostadsadresser. Försöket gäller 1.8.2026–31.7.2028.   
 
2.XY Skolskjuts från två bostadsadresser, tidsbegränsat försök   
 
Under försöket kan skolskjuts ordnas från två bostadsadresser under 
följande förutsättningar:   
 
– eleven bor regelbundet hos två vårdnadshavare inom Lovisa stads 
område  
 
– boendet är förutsägbart och genomförs i huvudsak som hela växelveckor 
 
– förutsättningarna för avgiftsfri skolskjuts uppfylls från vardera adressen 
separat enligt 32 § i lagen om grundläggande utbildning   
 
– transporten kan ordnas på ett säkert och ändamålsenligt sätt  
 
– arrangemanget inte orsakar staden oskäliga tilläggskostnader.    
 
Med oskäliga tilläggskostnader avses en situation där ordnande av 
transport från två adresser förutsätter en separat körning eller anskaffning 
av ett nytt transportavtal, en betydande ruttavvikelse eller användning av 
ett extra fordon, eller medför en väsentlig ökning av transportkostnaderna. 
Vid bedömningen beaktas även konsekvenserna för transportsystemets 
funktion, andra elevers restider samt de totala kostnaderna.   
 
Beslut om skolskjuts fattas utifrån en helhetsbedömning i det enskilda 
fallet. Principerna tillämpas likvärdigt på alla elever i motsvarande ställning.   
 
Försökets konsekvenser följs upp med avseende på kostnader, funktion 
och likvärdighet. En utvärdering av försöksresultaten föreläggs 
bildningsnämnden senast våren 2028. På denna grund fattas beslut om att 
permanent införa, ändra eller avsluta modellen.   
 
c) att justera paragrafen omedelbart. 
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Ledningsstrukturen för småbarnspedagogiken från och med 1.8.2024 
 
NFB 24.04.2024 § 50  
  
 
 
Beredning enhetsledare inom småbarnspedagogik: Sofia Lindstedt, Lena Rosenqvist-

Huhtanen, Regina Lindfors, chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn 
044 349 31 32 

 
 Under de senaste åren har det inom småbarnspedagogiken skett 

ändringar av många slag. Småbarnspedagogikens uppgifter har 
preciserats i den nya lagstiftningen (lagen om småbarnspedagogik 
540/2018) och med betoning på barnets rätt till småbarnspedagogik och 
stöd i rätt tid styrs verksamheten med normbindande planer för 
småbarnspedagogik. Centret för utbildningsutvärdering har uppgjort 
Grunder och rekommendationer för utvärdering av småbarnspedagogikens 
kvalitet (2018) och man har preciserat uppgiftsbeteckningarna, 
behörighetsvillkoren och det yrkesmässiga ansvaret för 
småbarnspedagogikens olika yrkesgrupper. Man försöker kontinuerligt på 
olika sätt öka barnen deltagande i småbarnspedagogik. Enhetsledarens 
uppgift är att förankra ändringarna i småbarnspedagogiken till en del av 
vardagsverksamheten. 

 
 Nuläget 
 
 I Finland används inom verksamhetsområdet för småbarnspedagogik flera 

olika slags ledarskapsmodeller. Kommunerna kan själva bedöma hurdan 
ledningshelhet enhetsledarens arbetsfält är. I och med att enheternas 
storlekar varierar i Lovisa, hålls personalantalet och platsantalet inom 
småbarnspedagogiken som rättesnöre för områdesindelningen. I praktiken 
innebär detta att enhetsledaren leder 2–4 fysiskt separata 
verksamhetsställen. Enhetsledaren har cirka 40 medarbetare. Det 
sammanräknade antalet barn uppgår till cirka 120. 

 
 Till stöd för ledningen finns enhetsspecifika viceföreståndare. Daghemmets 

viceföreståndare är en lärare inom småbarnspedagogik, som utöver 
barngruppsarbetet är vikarie för enhetsledaren då enhetsledaren är 
frånvarande. Dessutom kan viceföreståndaren ha blivit utsedd att sköta 
vissa ansvarsområden inom daghemsvardagen. Viceföreståndarens roll 
har vuxit samtidigt som enhetsledarens arbetsfält har blivit mer 
omfattande. I och med att viceföreståndaren också är lärare i barngrupp, 
blir arbetsinsatsen som enhetsledarens arbetspar i praktiken rätt liten. 

 
 Det är svårt att förankra pedagogiska och strukturella förnyelser till en del 

av vardagen om enhetsledaren inte har tid för ledning av pedagogiken. 
Mycket av enhetsledarnas tid går till att skaffa vikarier och till den dagliga 
ledningen, vilket gör att arbetet blir splittrat och delvis svårt att förutse. De 
regelbundna och obligatoriska chefsarbetena belastar också. Inom 
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småbarnspedagogiken rår det en riksomfattande brist på personal, men 
det får inte hindra oss från att kartlägga nya sätt att utveckla arbetet och 
underlätta arbetsbördan, till exempel med hjälp av biträdande ledare. Vi 
tror att hela arbetsgemenskapen drar nytta av det. 

 
 Biträdande ledare inom småbarnspedagogiken 
 
 Redan 2017 visade en av Utbildningssektorns fackförbund producerad 

enkät riktad till daghemsföreståndare att man som ett förslag till utveckling 
av ledarskapet inom småbarnspedagogik konkret lyfter fram den 
biträdande ledarens uppgift vid daghemsföreståndarens sida och 
tillräckliga resurser som bestäms för det (OAJ 2017). I en decentraliserad 
organisation skulle enhetsledarens räddning vara ett fungerande system 
med biträdande ledare. Även Karvi har skapat rekommendationer för 
utveckling av daghemsledarskap. En av rekommendationerna är att 
biträdande ledarskap anordnas så att den fungerar som stödstruktur för 
ledarskapet. Den biträdande ledaren är underställd enhetsledaren inom 
småbarnspedagogik. Den biträdande ledaren deltar i ledningen av 
ledningshelhetens verksamhet, planeringen, genomförandet, utvärderingen 
och utvecklingen av pedagogiken och ekonomin. Den biträdande ledaren 
ansvarar för enhetsledarens uppgifter då enhetsledaren är frånvarande. 
Den biträdande ledaren deltar som enhetsledarens arbetspar i enhetens 
kund-, nätverks- och fostringssamarbete, ordnandet av stöd för barnet 
samt i planeringen och genomförandet av stigen för enhetlig tillväxt och 
inlärning. Dessutom ansvarar den biträdande ledaren som arbetspar till 
enhetsledaren för säkerhetsfrågor och för frågor relaterade till 
arbetshälsan. En viktig uppgift för den biträdande ledaren är att 
tillsammans med sin chef delta i ledningen och utvecklandet av 
personalens kompetens samt i närchefsarbetet. Den biträdande ledaren 
räknas inte med i personaldimensioneringen enligt förordningen om 
småbarnspedagogik, men arbetet kan vid behov omfatta deltagande i 
undervisnings- och fostringsarbetet enligt överenskommelse med chefen.  

 
 Ändringar i ledningsarrangemangen från och med 1.8.2024 
 
 I Lovisa avstår man 1.8.2024 från enhetsspecifika viceföreståndare och 

övergår till modellen med biträdande ledare. För en enhetsledare inom 
småbarnspedagogiken utses en biträdande ledare som arbetar som 
enhetsledarens arbetspar. Ändringarna presenterades 19.3.2023 till 
FOSU:s huvudförtroendeman som ger sitt stöd till dem. 

 
 Arrangemangens kostnadsinverkningar 
 
 Biträdande ledare anställs alltefter som uppgifter för lärare inom 

småbarnspedagogiken lediganslås. Den uppgiftsbaserade lönen är 
grundlönen för lärare inom småbarnspedagogiken 2 801,41 euro + ett 
tillägg som baserar sig på hur krävande uppgiften är. Anslagen för 
arbetsvärderingstillägget fås av tillägg som betalats till viceföreståndare, så 
arrangemanget är kostnadsneutralt. 
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 Ändringar i enhetsledarnas områden 
 
 Ibruktagandet av det nya daghemmet i centrum sker enligt måltidtabellen i 

september 2025. Till det nya daghemmet flyttar Villekulla daghem, Fredsby 
daghem och den öppna småbarnspedagogiska verksamheten Treffis. 
Dessa är för närvarande under tre olika enheters ledare. Med tanke på 
planeringen av verksamheten, gruppbildning av personalen och den 
konkreta flytten är det ändamålsenligt att all verksamhet som flyttar till det 
nya daghemmet underställs en ledare. För att arbetsbördan även i 
fortsättningen skulle vara relativt jämn, indelas områdena från och med 
1.8.2024 enligt följande: 

 
 Enhetsledare  1 (Sofia Lindstedt) – Forsby daghem och Isnäs daghem 

(inga ändringar) 
 
 Enhetsledare 2 (Lena Rosenqvist-Huhtanen) – Hembacka daghem, 

Lyckebo gruppfamiljedaghem och Valkom daghem (Villekulla daghem 
faller bort) 

 
 Enhetsledare 3 (Päivi Ahola) – Fredsby daghem, Villekulla daghem och 

Treffis (Märlax daghem faller bort, Villekulla och Treffis kommer i stället). 
 
 Enhetsledare 4 (Regina Lindfors) – Ruukin päiväkoti, Tessjö daghem och 

Märlax daghem (Treffis faller bort) 
 
 

 
Föredragning Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 

 
Beslutsförslag Nämnden för fostran och bildning beslutar att: 

 
a) man 1.8.2024 i småbarnspedagogiken i Lovisa avstår från 
enhetsspecifika viceföreståndare och att en biträdande ledare anställs för 
var och en enhetsledare inom småbarnspedagogiken 
b) uppgiftsbeteckningen viceföreståndare ändras till biträdande ledare. 
 
Nämnden för fostran och bildning antecknar till kännedom: 
 
a) enhetsledarna inom småbarnspedagogikens områden från och med 
1.8.2024 
b) den biträdande ledarens uppgiftsbeteckning. 
 
Behandling 
Chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff presenterade ärendet, varefter 
nämnden diskuterade förslaget. 
 
Stadsstyrelsens ordförande avlägsnade sig från mötet kl. 19.45. 
 
Efter det bad ledamot Hanna Hurtta om en förhandlingspaus och alla 
tjänsteinnehavare bads att avlägsna sig från mötesrummet. 
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Förhandlingspaus kl. 19.48-19.58. 
 
Tjänsteinnehavarna kom tillbaka till mötesrummet efter förhandlingspausen 
kl. 19.58. 
 
Ordförande berättade förhandlingspausens resultat för tjänsteinnehavarna 
enligt följande: 
Nämnden föreslår att ärendet remitteras för ny behandling med följande 
ord: 

 ” -     Enhetsledarna 2 och 4:s småbarnspedagogikenheter är små, är det 
möjligt att kontrollera mängden biträdande ledare i förhållande till 
storleken på småbarnspedagogikenheterna 

- Nämnden förstår, att under tiden för det nya daghemmets ändringar 
behöver enhetsledaren ett arbetspar 

- Skulle det vara möjligt att fastställa noggranna arbetsbeskrivningar och 
nämnden önskar, att det i arbetsbeskrivningen fastställs arbetstidens 
andel ( i procent) i barngruppen (vid behov), till exempel 60 % av 
arbetstiden används för att verka i barngruppen. 

- Kan förändringen till en början vara för viss tid, då arrangemanget är 
nytt och det inte ännu har gjorts någon konsekvensbedömning. Till 
exempel en uppgift på viss tid, där mängden uppgifter granskas till 
exempel om ett år efter att ändringen trätt i kraft.” 
 

Beslut Nämnden för fostran och bildning beslutade att remittera ärendet för ny 
behandling med följande ord: 
”-  De presenterade enhetsledarna 2 och 4:s småbarnspedagogiska 
   enheter är små, är det möjligt att kontrollera mängden biträdande ledare i  
   förhållande till storleken på de småbarnspedagogiska enheterna ? 
- Nämnden förstår, att under tiden för det nya daghemmets ändringar  
  behöver enhetsledaren ett arbetspar  
- Skulle det vara möjligt att fastställa noggranna arbetsbeskrivningar och  
  nämnden önskar, att det i arbetsbeskrivningen fastställs arbetstidens  
  andel ( i procent) i barngruppen (vid behov), till exempel 60 % av  
  arbetstiden används för att verka i barngruppen.  
- Kan förändringen till en början vara för viss tid, då arrangemanget är nytt  
  och det inte ännu har gjorts någon konsekvensbedömning. Till exempel 
  en uppgift på viss tid, där mängden uppgifter granskas till exempel om ett 
  år efter att ändringen trätt i kraft.” 

 
 
NFB 28.08.2024 § 95  
  
 
 
Beredning enhetsledarna och chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff,  
 tfn. 044 349 3132 
 

Ärendet har nu beretts på nytt i enlighet med nämnden för fostran och 
bildnings önskemål. Uppgiftsbeskrivningarna har specificerats och 
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arbetstidsfördelningen mellan pedagogiska och administrativa uppgifter har 
definierats skilt för samtliga områdens lärare/biträdande enhetsledare. 
 
Bilaga 1, Fredsby-Villekulle-Treffis 
Bilaga 2, Hembacka-Lyckebo-Valkom 
Bilaga 3, Määrlahti-Ruukki-Tessjö 
Bilaga 4, Isnäs-Forsby 
  
Enhetsledare Päivi Ahola och Sofia Lindstedt deltar i ärendets behandling 
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Nämnden för fostran och bildning beslutar att: 
 
a) för varje enhetsledare anställs en (1) lärare/biträdande enhetsledare 
från och med 1.11 2024, 
b) viceföreståndarnas beteckning ändras till beteckningen, biträdande 
enhetsledare, 
c) att man grundar tidsbundna tjänsteförordnanden för tiden 1.11 2024 - 
31.7 2026, 
d) under våren 2026 utvärderas ledarskapsarrangemangen med separata 
enkäter som riktas till personalen och enhetsledarna. 
 
Behandling 
Enhetsledarna Päivi Ahola och Sofia Lindstedt berättade om vikten av 
ledningsarrangemangen kl. 18.06-18.16 och de avlägsnade sig från mötet 
före beslutsfattandet. 
 

Beslut Nämnden för fostran och bildning beslutade att: 
a) för varje enhetsledare anställs en (1) lärare/biträdande enhetsledare 
från och med 1.11 2024 
b) viceföreståndarnas beteckning ändras till beteckningen, biträdande 
enhetsledare 
c) att man grundar tidsbundna tjänsteförordnanden för tiden 1.11 2024-
31.7 2026, 
d) under vården 2026 utvärderas ledarskapsarrangemangen med separata 
enkäter som riktas till personalen och enhetsledarna. 

 
 
BN 25.03.2026 § 37    
308/12.07.00/2024    
 
 
Beredning chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff, tfn 044 349 3132 
 

Bakgrund 
 
Ledningen av småbarnspedagogiken innebär planering, styrning och 
utveckling av småbarnspedagogikens verksamhet, så att tjänsterna utfaller 
högklassigt, säkert och så att de stöder barnets tillväxt, utveckling och 
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inlärning. I ledandet betonas pedagogiskt ledarskap, stödandet av 
personalens kompetens och arbetshälsa samt ändamålsenlig organisering 
av verksamheten och resurshantering. Dessutom hör till ledningen 
samarbetet med vårdnadshavare och olika samarbetspartner samt 
iakttagandet av småbarnspedagogisk lagstiftning och anvisningar. 
 
Nämnden för fostran och bildning beslutade 28.8.2024 att för varje 
enhetsledare anställs en ansvarslärare/biträdande enhetsledare från och 
med 1.11.2024. Samtidigt ändrades viceföreståndarens beteckning till 
biträdande enhetsledare och de biträdande enhetsledarnas tjänster 
inrättades som tidsbundna för tiden 1.11.2024–31.7.2026. Nämnden 
beslutade också att under våren 2026 utvärderas 
ledarskapsarrangemangen med två separata enkäter som riktas till 
personalen och de småbarnspedagogiska enheternas ledare. 
 
Utvärdering och erfarenheter 
 
Ledningsmodellen har utvärderats i enlighet med nämndens beslut med 
enkäter utarbetade av FCG Finnish Consulting Group. Enkäternas centrala 
budskap är att modellen med biträdande enhetsledare upplevs vara 
behövlig även i fortsättningen. I svaren betonas speciellt det att den 
biträdande enhetsledaren är fysiskt närvarande på enheten, lätt anträffbar 
och deltar i vardagens verksamhet. I flera svar upprepas upplevelsen av 
att chefen alltid är tillgänglig, vilket upplevs vara ett betydande stöd i den 
hektiska vardagen inom småbarnspedagogiken. Det att den biträdande 
enhetsledaren konkret deltar i vardagsarbetet framkommer i svaren som 
en central styrka. Utifrån enkäterna frigör modellen med biträdande 
enhetsledare arbetstid för enhetsledaren för basuppgiften och stöder 
samtidigt enheternas dagliga verksamhet. Det upplevs att modellen lättar 
på arbetsbördan och ökar arbetets ändamålsenlighet. 
 
Enkäterna lyfte även fram utvecklingsobjekt. I svaren betonas behovet av 
att klargöra ledarnas roller och ansvarsfördelning samt att göra dem 
synligare för personalen. I en del av svaren framförs också önskemål om 
de biträdande enhetsledarnas självständigare befogenhet. Av resultaten 
förmedlas dock samtidigt förståelsen av att det rör sig om en relativt ny 
verksamhetsmodell, vars utveckling är en naturlig del av 
användningserfarenheten. 
 
Ekonomi och resurser 
 
De biträdande enhetsledarnas uppgifter innefattas i personalplanen för 
2026 och anslag har avsatts för uppgifterna i budgeten. Etableringen av 
modellen medför således inte tilläggskostnader. Om nämnden godkänner 
fortsättandet av modellen, ledigförklaras de biträdande enhetsledarnas 
tjänster för ansökning i april 2026 och bildningsnämnden behandlar valen 
under sitt sammanträde 27.5.2026. 
 
Bilagor:  
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1. enhetsledare och biträdande enhetsledare i Lovisa stads 
småbarnspedagogik (finskspråkiga och svenskspråkiga svar 
kombinerade) 

2. Lovisa stads småbarnspedagogiks svenskspråkiga personal   
3. Lovisa stads småbarnspedagogik finskspråkiga personal    
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar att modellen för biträdande enhetsledare inom 
småbarnspedagogiken fortsätts och att de biträdande enhetsledarnas 
uppgifter etableras till en del av småbarnspedagogikens ledningsstruktur 
från och med 1.8.2026. Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade att modellen för biträdande enhetsledare 
inom småbarnspedagogiken fortsätts och att de biträdande enhetsledarnas 
uppgifter etableras till en del av småbarnspedagogikens ledningsstruktur 
från och med 1.8.2026.  
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Timresurs för grundläggande utbildning, specialundervisning och gymnasieundervisning för 
läsåret 2026–2027 
 
BN 25.02.2026 § 22  
  
 
 
Beredning utbildningschef Auli Saarinen, tfn 0440 555 332 
 

I skolväsendets timresurs bestäms antalet undervisningstimmar som är 
tillgängliga för skolorna för undervisning enligt läroplanen. Timresursen har 
utarbetats i samarbete med rektorerna. 

 
Antalet timmar granskas så att resurserna per elev och per grupp inom den 
grundläggande utbildningen är balanserade vad gäller skolans 
undervisningsgrupper och elevantalet. Utöver ändringarna i elevantalet 
påverkas skolornas timresurs av ändringar i antalet grupper inom den 
grundläggande utbildningen och deras anordnande och av de lagändringar 
som trädde i kraft 1.8.2025 om stödet för lärande och skolgång i lagen om 
grundläggande utbildning. 

 
Elevantalen baserar sig preliminärt på siffror från 20.9.2025, men de har 
justerats så att de motsvarar läget i januari 2026. Den allmänna trenden för 
det totala antalet elever är nedåtgående, men minskningen av elevantalet 
återspeglas inte direkt i en minskning av de resurser som behövs. 

 
 Grundläggande utbildning 

I årskurs 0–6 har vi 804 elever, i årskurs 7–9 totalt 523 elever och inom 
flexibel grundläggande utbildning vid högstadieskolorna har vi 20 elever, 
sammanlagt 1 347 elever. 

 
Det totala antalet elever som deltar i den grundläggande utbildningen 
kommer att minska med cirka 106 elever under det kommande läsåret. 

 
Den totala timresursen för läsåret 2026–2027 inom den grundläggande 
utbildningen är 2 900 timmar i årskurs 0–9. Timresursen i årskurs 0–6 
uppgår till 1 633 timmar och i årskurs 7–9 till 1 267 timmar. Resursen för 
förskolorna uppgår till 161 timmar, och därtill sker förskoleundervisningen i 
fem (5) byskolor i sammansatt klass, och för dem behövs ingen separat 
timresurs. För gruppspecifikt stödd har reserverats 170 timmar. I det totala 
timantalet ingår alla timmar för allmän undervisning i skolorna, timmarna 
för gruppspecifikt stöd och en del av stödundervisningstimmarna samt 
andra eventuella timmar som ersätts separat. 

 
Timresursens övergripande utveckling presenteras som ett kontinuum i 
bilaga 1. (Bilaga 1: Uppföljning av timresursen på årsbasis 2023–2027) 

 
I timresursen har dessutom lagts till en resurs på 30 timmar för byte av 
arbetstid enligt § 14 a i UKTA. Arbetstiden används bland annat för en 
konsulteringsgrupp som fokuserar på neuropsykiatriska symptom, 
internationaliseringskoordinering, projektkoordinering och digital 
koordinering på enhetsnivå samt andra gemenskapsinriktade uppgifter. 
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 Specialundervisning 

Resursförslaget för läsåret 2026–2027 för klassbunden 
specialundervisning är 653 timmar och för specialundervisning på deltid 
211 timmar. Ändringen i timmarna för specialundervisning beror på 
reformen av lagstiftningen om stödet för lärande och skolgång och på ett 
ökat behov av stöd. I enlighet med lagreformen ska stöd tillhandahållas 
omedelbart och med låg tröskel. 

 
 Gymnasium 

De exakta elevantalen blir säkerställda i mitten av juni. Antalet elever ligger 
antagligen på samma nivå som tidigare år. Timresurskoefficienten för 
gymnasiet är 2,37. Med denna koefficient kan gymnasiet erbjuda alla 
obligatoriska och centrala fördjupade studier. Förslaget till timresurs för 
gymnasierna för läsåret 2026–27 är 465 timmar liksom tidigare år. I 
timresursen ingår i enlighet med reformen av specialundervisningen vid 
gymnasier sammanlagt 15 timmar, fördelat så att Lovisa Gymnasium får 8 
timmar och Loviisan lukio 7 timmar. 

 
 Bilaga 1. Uppföljning av timresursen på årsbasis 2023–2027 
  
Bilaga 2. Tabell över timresursen 

 
Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  

 
Förslag Bildningsnämnden beslutar 

A) godkänna timresursen för läsåret 2026–2027 för den grundläggande 
utbildningen, specialundervisningen och gymnasierna enligt följande: 
 
Grundläggande utbildning 2 900 timmar 
Specialundervisning 864 timmar 
Gymnasier 465 timmar 
Sammanlagt 4 229 timmar 
 
B) ge utbildningschefen rätt att besluta om fördelningen av denna 
timresurs som godkänts av bildningsnämnden mellan skolorna. 
 
C) justera ärendet omedelbart. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade 
A) godkänna timresursen för läsåret 2026–2027 för den grundläggande 
utbildningen, specialundervisningen och gymnasierna enligt följande: 
 
Grundläggande utbildning 2 900 timmar 
Specialundervisning 864 timmar 
Gymnasier 465 timmar 
Sammanlagt 4 229 timmar 
 
B) ge utbildningschefen rätt att besluta om fördelningen av denna 
timresurs som godkänts av bildningsnämnden mellan skolorna 
 
C) justera ärendet omedelbart. 
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BN 25.03.2026 § 38    
215/12.00.00/2026    
 
 
Beredning utbildningschef Auli Saarinen, rektorerna Anders Nordström och Laura 

Tenhunen 
 

Gymnasiets beräknade studerandeantal för läsåret 2026–27 har enligt 
resultaten från den gemensamma ansökan ökat avsevärt. Den tidigare 
beräkningen av timresursen baserades på föregående läsårs 
studerandeantal (Loviisan lukio 85, Lovisa Gymnasium 103). Efter att de 
slutliga urvalsbesluten i den gemensamma ansökan har bekräftats börjar 
40 studerande i Loviisan lukio och 36 studerande i Lovisa Gymnasium. I 
Loviisan lukio betyder det här att antalet basgrupper ökar från fyra till fem. 
Ökningen i studerandeantal förutsätter tilläggstimmar för att 
undervisningen ska kunna genomföras enligt läroplanen och för att 
gruppernas storlek ska kunna hållas på en pedagogiskt ändamålsenlig 
nivå. 
 
Kostnadseffekter 
Ett tillägg på 20 årsveckotimmar motsvarar en uppskattad årskostnad på 
ca 60 000–65 000 euro. Bedömningen inkluderar kostnader för löner, 
bikostnader samt övriga kostnader som hänför sig till undervisningens 
genomförande. Den slutliga summan preciseras enligt de praktiska 
undervisningsarrangemangen. 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar  
a) bevilja Loviisan lukio och Lovisa Gymnasium 20 årsveckotimmar som 
tillägg till timresursen för läsåret 2026–2027 på grund av det ökade 
studerandeantalet till följd av resultaten i den gemensamma ansökan. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade bevilja Loviisan lukio och Lovisa Gymnasium 
20 årsveckotimmar som tillägg till timresursen för läsåret 2026–2027 på 
grund av det ökade studerandeantalet till följd av resultaten i den 
gemensamma ansökan. 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 
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Bildningsnämnden § 39 25.03.2026 
 

 

 
Uppföljningsrapport, 1-2/2026 BN 
  
BN 25.03.2026 § 39    
350/02.02.02/2026    
 
 
Beredning controller Renea Laine, tfn 040 675 7863 
 

I enlighet med §74  Lovisa stads förvaltningsstadga ska organen varje mån
ad följa upp budgetutfallet inom det egna verksamhetsområdet.  
 
Bilaga: Extern uppföljningsrapport för tiden 1.1.-28.2.2026 för 
bildningnämndens ansvarområden 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden antecknar uppföljningsrapporten för kännedom. 
 

Beslut Bildningsnämnden antecknade uppföljningsrapporten för kännedom. 
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Bildningsnämnden § 40 25.03.2026 
 

 

Tjänsteinnehavarbeslut 
 
BN 25.03.2026 § 40    
      
 
 
 Följande tjänsteinnehavare har skickat beslutsförteckning över gjorda 

beslut: 
 
 Bildningsdirektör 

– förvaltningsbeslut § 3–6/2026 
– upphanlingsbeslut § 2/2026 
– personalbeslut § 7/2026 

 
 Utbildningschef 

– förvaltningsbeslut § 6/2026 
– personalbeslut § 3–4/2026 

 
 Chefen för småbarnspedagogik 

– förvaltningsbeslut § 1/2026 
– personalbeslut § 5/2026 

 
 Medborgarinstitutets rektor 

– förvaltningsbeslut § 1/2026 
 
 Bilaga, beslutsförteckning 
 
Förslag Bildningsnämnden antecknar besluten för kännedom och meddelar 

att den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut Bildningsnämnden antecknade besluten för kännedom och 
meddelade att den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta 
ärendena till behandling. 

 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 3/2026  36 
 
Bildningsnämnden § 41 25.03.2026 
 

 

 
Anmälningsärenden 
  
BN 25.03.2026 § 41    
      
 
 
 Bildningsdirektören informerade stadsstyrelsen 26.1.2026 (§ 33) om 

resultaten från skolhälsoenkäten samt om bildningsväsendets åtgärder 
med anledning av mobbning. Bildningsnämnden (25.2.2026 § 26) 
antecknade för kännedom de åtgärder som vidtagits med anledning av 
följande indikator i skolhälsoenkäten 2025: ”En vuxen i skolan har mobbat 
eleven under läsåret”. Vid detta sammanträde ger utbildningschefen en 
aktuell lägesöversikt över arbetet mot mobbning. 

 
 Tvåspråkighet inom småbarnspedagogiken och utbildningen. 
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut Antecknades för kännedom. 
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Bildningsnämnden § 42 25.03.2026 
 

 

 
Övriga ärenden 
  
BN 25.03.2026 § 42    
      
 
 
 Daghemmens sängar, det utreds om de är likadana som i Vanda, där det 

hände en olycka. Chefen för småbarnspedagogik berättade att situationen 
och olycksutredningen följs upp och att man vid behov kommer att reagera 
i ärendet. 

 
 Ledamot Jonna Hinttaniemi berättade: 
 Lovisa stad bjöd in Prakticum att delta i en runda bordet-diskussion om 

samarbete i bred mening tillsammans med andra utbildningsanordnare och 
representanter från Lovisa stad. Otto Andersson var ordförande under 
diskussionen. Diskussionen fördes i en öppen och god anda. I mitt inlägg 
tog jag upp att vi gärna söker olika former av samarbete gällande 
studerande som väljer yrkesutbildningen i Östnyland. För tillfället studerar 
53 läropliktiga och 18 vuxna med hemkommun Lovisa eller Lappträsk hos 
oss utspridda på 15 olika examen (de största är grundexamen inom social- 
och hälsovårdsbranschen, grundexamen inom fordonsbranschen och 
grundexamen i logistik). Både Careeria och vi var tydliga med att det för 
tillfället inte finns planer på att starta yrkesutbildning i Lovisa men däremot 
är vi gärna med och funderar på flexibla lösningar för de som bor i Lovisa 
och väljer yrkesutbildningen. 

 Detta svar fick jag när jag tog upp saken på styrelsemötet. 
 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Beslut Övriga ärenden antecknades för kännedom. 
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Bildningsnämnden § 43 25.03.2026 
 

 

Avslutande av mötet 
 
BN 25.03.2026 § 43    
      
 
 
    

 
Beslut Ordföranden avslutade mötet kl. 20.28. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 29, § 30, § 31, § 33, § 
39, § 40, § 41, § 42, § 43 

 

Förbud mot att begära omprövning eller anföra kommunalbesvär  

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som endast 
gäller beredning eller verkställighet, 136 § i Kommunallagen.  
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 32, § 34, § 35, § 36, § 37, § 38 
 
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING 
 
Den som är missnöjd med detta beslut kan begära omprövning skriftligt. Ändring i beslutet får inte 
sökas genom besvär hos domstol. 
 
Rätt att begära omprövning 
 

Omprövning får begäras av:  
• den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av 

beslutet (part), och  
• kommunmedlemmar. 

 
Tidsfrist för begäran om omprövning 
 

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. 
 
Begäran om omprövning ska lämnas in till Lovisa stads registratorskontor senast under 
tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.  
 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet sändes, om inte något annat 
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fått del av beslutet den tredje 
dagen efter att meddelandet sändes, om inte något annat visas.  
 
En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns 
tillgängligt i det allmänna datanätet.  
 
Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för begäran om omprövning. Om den 
sista dagen för omprövningsbegäran infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första 
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får omprövning begäras den första 
vardagen därefter. 

 
Omprövningsmyndighet 
 

Omprövning begärs hos det Lovisa stads organ som fattat beslutet.                 
 
Registratorkontorets kontaktinformation: 
 
Postadress: PB 77, 07901 Lovisa   
Besöksadress: Mariegatan 12 A  
E-postadress: kaupunki@loviisa.fi  
Telefonnummer: 019 555 555  
 
Registraturen är öppen:  
måndag–onsdag 9–11.30 och 12.30–15 
torsdag 9–11.30 och 12.30–17 
fredag 9–11.30 och 12.30–15 

 
Omprövningsbegärans form och innehåll 
 

Omprövning ska begäras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig 
form. 
 
I omprövningsbegäran ska uppges: 
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• det beslut i vilket omprövning begärs 
• hurdan omprövning som begärs 
• på vilka grunder omprövning begärs. 

 
I omprövningsbegäran ska dessutom uppges namnet på den som har begärt omprövning 
samt personens hemkommun, postadress och telefonnummer.  
 
Om omprövningsbeslutet får delges som ett elektroniskt meddelande ska också  
e-postadress uppges. 
 

Protokoll 

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos Lovisa stads 
registratorskontor. 


