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| enlighet med punkt 2 i 27 § i Lovisa stads férvaltningsstadga beslutar
stadsstyrelsen om att ge utldtande med anledning av besvar dver ett beslut
av stadsfullmaktige, om stadsstyrelsen anser att stadsfullmaktiges beslut
inte ska upphavas med de grunder som framférts i besvaren.

Tillaggstid fér givande av utlatande

Helsingfors forvaltningsdomstol begarde i sin begaran om uttalande
16.1.2026 att utlatande ges senast 16.2.2026, men beviljade tillaggstid for
givande av utlatande till 24.2.2026.

For stadsstyrelsen foreslas att féljande utlatande enligt beredningstexten
ges till férvaltningsdomstolen:

Stadsstyrelsen ger foljande utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol
angaende besvar som galler godkannandet av Valkom delgeneralplan.
Stadsstyrelsen bestrider kraven framférda i besvaren om havande eller
aterstallande av stadsfullmaktiges beslut och ber hégaktningsfullt att
forvaltningsdomstolen forkastar besvaren om stadsfullmaktiges beslut.
Som sina motiveringar konstaterar stadsstyrelsen att besluten som galler
godkannandet av delgeneralplanen inte uppkommit i oriktig ordning,
beslutsfattaren har inte 6verskridit sin befogenhet och besluten aven till
ovriga delar inte ar lagstridiga.

Det 6verklagade beslutet

Stadsfullmaktige i Lovisa stad godkande med sitt beslut 21.5.2025, § 62
delgeneralplanen for Valkom och dess naromraden. Narings-, trafik- och
miljoécentralen i Nyland inlamnade 23.6.2025 en rattelseuppmaning
angaende delgeneralplanen for Valkom och med anledning av
rattelseuppmaningen fattade stadsfullmaktige ett nytt beslut om
godkannande av delgeneralplanen 12.11.2025, § 167. Pa basis av
rattelseuppmaningen gjordes andringar genom komplettering samt delvis
ocksa genom att andra planbestammelser, géra behdvliga tillagg i
plankartan och planbeskrivningen kompletterades till behévliga delar.
Kompletteringarna och andringarna som relaterar till naturvards- och
klimatfragor foljer i huvuddrag narings-, trafik- och miljécentralens
andringsdnskemal. Det fullstandiga vattenklosettsférbudet som narings-,
trafik- och miljdcentralen 6nskade faststalldes inte av
andamalsenlighetsorsaker.

Utlatandets bilagor

Till utldtandet har i enlighet med forvaltningsdomstolens begaran om
utlatande bifogats

— program fér deltagande och bedémning



— slutlig plankarta i farg

— planbeteckningarna och planbestammelserna

— planbeskrivningen i sin slutliga form

— ill planen relaterad dimensionsberakning om lokalers byggratt

— utlatanden givna angaende planférslaget

— alla utredningar gjorda angaende planens konsekvenser

— dvriga bilagor namnda i planbeskrivhingen

— for planeringsomradet gallande general- och detaljplaner med
tillhérande planbeteckningar och planbestdmmelser, om dessa
uppgifter inte redan innefattas i planbeskrivningens bilagematerial.

Besvarens huvudsakliga innehall

Om stadsfullmaktiges beslut 21.5.2025 § 62 inlamnades hos
forvaltningsdomstolen sju besvar. Om stadsfullmaktiges beslut 12.11.2025
§ 167 inlamnades hos forvaltningsdomstolen sju besvar. De 6verklagandes
namn framgar i mer detalj i begaran om utlatande som
forvaltningsdomstolen skickade till staden. | besvaren har det kravts att
stadsfullmaktiges beslut om att godkanna delgeneralplanen upphavs helt
som lagstridig eller till delar mer detaljerat framférda i besvaren samt att
delgeneralplanen skulle aterremitteras for ny beredning. Dessutom kravs i
ett av besvaren att beslutet stalls i verkstallighetsforbud tills planbeslutet
vunnit laga kraft. Nedan beskrivs innehallet i besvaren till deras centrala
delar. Besvarens exakta innehall och motiveringar framgar av sjalva
besvaren.

1. | besvaren inlamnade av tva privatpersoner (besvar 1) kravs att
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 21.5.2025 § 62 gallande
delgeneralplanen for Valkom och dess naromraden upphavs som
lagstridig till de delar som galler Tavistholmen, Vekasby, Fantsnas
och Hassjeholmen. Dessutom kravs i besvaren att arendet
aterremitteras for ny behandling och att alla atgarder och tillstand
for omradena som besvaren galler pa Tavistholmen, Vekasby,
Fantsnas och Hassjeholmen pa samma satt som planens
verkstallighet pa dessa omraden férbjuds anda tills planbeslutet
vunnit laga kraft. De dverklagande motiverar sina besvar i
huvudsak med att beslutet om godkadnnande av planen strider mot
grundlagen, forvaltningslagen, omradesanvandningslagen,
naturvardslagen, statsradets forordning om naturvard eller EU:s
bestdmmelser. Enligt de 6verklagande har landskapsplanen inte
varit pa satt som avses i omradesanvandningslagen en anvisning
vid upprattandet av delgeneralplanen vad galler omradena som
utgor objekt for besvaren. Enligt de 6verklagande har inte heller
naturvarden beaktats i tillracklig omfattning i planen. Dessutom
anser de Overklagande att alla utredningar eller
deltaganderattigheter inte pa tillrackligt satt beaktats under
planprocessen.

2. Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf (besvar 2)
kraver i sina besvar att stadsfullmaktige vid Lovisa stads beslut
21.5.2025 § 62 om att godkanna delgeneralplanen fér Valkom och
dess naromraden ska upphavas som stridande emot
omradesanvandningslagens 9 § (utredning av konsekvenserna nar
planer utarbetas), 32 § (landskapsplanens rattsverkningar for
annan planering och fér myndigheternas verksamhet) samt 39 §
(krav pa generalplanens innehall). Dessutom har
naturskyddsforbundet anmalt att den ar éverens med kraven i
narings-, trafik- och miljécentralen i Nylands rattelseuppmaning.
Som motiveringar till sina besvar aberopar den éverklagande bland



annat att planbestammelserna for omraden speciellt viktiga for
naturens mangfald (luo) inte ar tillrackliga, naturutredningarna ar
foraldrade eller att vardefulla naturobjekt identifierade i
utredningarna har lamnats obeaktade och att
undervattensnaturutredningar saknas samt att reserveringen for
omrade for turism pa Tavistholmen strider mot landskapsplanen.

Aug. Ljungqvist Ab Oy och R. Nordstrém & Co. Ab Oy (besvar 3
och 4) kraver bada i sina besvar med samma innehall att
plandndringen i enlighet med stadsfullmaktiges beslut upphavs och
att man aterstaller den beslutenliga planbestammelsen LS till (LS)
verksamheter pa hamnomrade. Dessutom har planbeteckningen for
den del av utvidgningsomradet som finns pa fastlandssidan av
tdgbanan andrats fran LS-omrade till LS-1-omrade, vilket de ocksa
kraver att ska upphavas. Som sin motivering framstaller de
Overklagande att planforslaget till vasentlig del andrats efter att den
framlagts offentligt, sa den bor ha framlagts pa nytt.

Cargo Connexion Oy (besvar 5) kraver i sina besvar att man till
planen aterstaller de preciseringar som fanns i det ursprungliga
planforslagskedet. P4 omradet skulle fa utplaceras till
hamnverksamheten relaterade anlaggningar som hanterar eller
lagrar farliga kemikalier och sortering och lagring av produkter inom
cirkular ekonomi samt varvsverksamhet.

Lovisa kultur- och miljérorelse rf (besvar 6) kraver i sina besvar att
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 21.5.2025 § 62 om att
godkanna delgeneralplanen fér Valkom och dess naromraden ska
med de motiveringar som framfors i besvaren upphavas som
stridande mot omradesanvandningslagens 39 § (krav pa
generalplanens innehall) och 9 § (utredning av konsekvenserna nar
planer utarbetas) och mot lanskapsplanen. Dessutom strider
delgeneralplanen enligt féreningen emot féreskrifter i
miljoskyddslagen, naturvardslagen och lagen om vissa
grannelagsférhallanden. Upphavande av delgeneralplanen for
Valkom och dess naromraden kravs ocksa med sadana
motiveringar som inte namnts i narings-, trafik- och miljocentralens
rattelseuppmaning samt stridande mot kraven om generalplanens
innehall pa grund av bristfalliga planbestammelser gallande
omraden speciellt viktiga for naturens mangfald. Dessutom kravs
upphavande av stadsfullmaktiges beslut som stridande mot de
innehallskrav for generalplaner i omradesanvandningslagen som
galler varnande av naturvarden. Féreningen anser ocksa att
delgeneralplanen inte fyller kraven for grundvattenskydd pa satt
som avses i miljoskyddslagen, varfoér beslutet bér upphavas.

Loviisa Hamn Ab (besvar 7) kraver i sina besvar att
stadsfullmaktiges beslut ska upphavas. Besvaren riktar sig till
omradesreserveringarna LS-, LS-1 och TY-1 i delgeneralplanens
plankarta godkand av stadsfullmaktige. Planférslaget har vasentligt
andrats efter att den framlagts offentligt, sa det borde ha framlagts
pa nytt. Planforslaget framlades dock inte pa nytt och sakagarna
som arendet galler har inte annars heller horts.
Delgeneralplanebeslutet som utgor objekt for besvaren har saledes
uppkommit i oriktig ordning. Enligt den éverklagande ar planen till
sitt innehall lagstridigt for den fyller inte kravet om allmanna drag
och salunda inte forverkligar styrningseffekt pa satt som lagen
avser. planbestdammelsen som galler omradesreserveringen LS
konstaterar den éverklagande vara oklar vad galler dess



rattsverkningar i och med att det inte framgar av planbestammelsen
pa vilket satt markanvandningen styrs pa omrade som lyder under
ifrdgavarande omradesreservering. Dessutom har
konsekvensbeddmningen gjorts pa planforslaget som framlades
och inte pa planen som stadsfullmaktige godkande, vilket aven det
enligt dverklagaren leder till delgeneralplanens innehallsmassiga
lagstridighet. Den 6verklagande anser ocksa att delgeneralplanen
styr markanvandningen for detaljerat.

7. Tolkkisten Kiinteisto-kehitys Oy (besvar 8) kraver att besvaren om
stadsfullmaktiges godkannande av planen upphavs och att man till
planbestammelsen aterstaller beteckningen som tillater
varvsverksamhet som en verksamhet pa hamnomradet. Som
motiveringar till klagomalet konstateras det att Lovisa stad i enlighet
med markanvandnings- och byggfoérordningen inte framlagt
planférslaget pa nytt eller hort som sarhérande dem som
andringarna galler. Den godkanda planbestdmmelsen LS ar enligt
den overklagande en vasentlig andring jamfort med planen som var
framlagd och den medfér tolkningsrisk. Enligt den éverklagande
hade det tidigare planforslaget i planbestammelsen LS ett
omnamnande om "varvsverksamhet” som tillaten verksamhet, da
det i det dverklagade av stadsfullmaktige godkanda beslutets
planbestdammelse for LS angetts som godtagbara verksamheter
"normala hamnlogistiksverksamheter”.

Besvarsratt

| enlighet med 188 § 1 mom. i omradesanvandningslagen far andring i
beslut om godk&nnande av planer sbkas genom kommunalbesvar i
forvaltningsdomstol med iakttagande av vad som foreskrivs i
kommunallagen.

| enlighet med 135 § i kommunallagen far besvar anféras om beslutet har
tillkommit i oriktig ordning, den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. Den
som anfér besvar ska presentera besvarsgrunder innan besvarstiden 16per
ut.

Lovisa stad begar att Helsingfors férvaltningsdomstol med dessa grunder
Idmnar outredda faktorerna som besvaren innefattar och som relaterar till
andamalsenlighetsprévning baserat pa det i lag stadgat och rattspraxis
som galler arendet.

I 196 § 2 mom. i omradesanvandningslagen har det foreskrivits om
konsekvenserna for beslutet som fattades med anledning av
rattelseuppmaningen sa att om kommunen beslutar att andra en godkand
plan, skall férvaltningsdomstolen bereda dem som 6verklagat beslutet
tillfalle att komplettera eller &ndra sina besvar. Da har aven andra som har
ratt att 6verklaga ratt att sdka andring i beslutet till den del planen har
andrats.

Lovisa stad begar att Helsingfors férvaltningsdomstol lamnar outredda de
klagomal och kompletteringar till de delar som de berér nya
besvarsgrunder framforda efter stadsfullmaktiges beslut 12.11.2025 och
inte galler stadsfullmaktiges beslut 12.11.2025 om delgeneralplanen. |
bemdotandetabellen som finns som bilaga till detta utlatande har man pa
omfattande satt motiverat lagenligheten av stadsfullmaktiges beslut
12.11.2025 § 167 om delgeneralplanen, beaktande de nya besvaren och
kompletteringarna. Lovisa stad anser att de nya besvarsgrunderna i 135 § i



kommunallagen och 196 § i omradesanvandningslagen inte ar tilldtna att
framfora till andra @n de delar dar generalplanen andrats med nytt beslut.
Det nya beslutet gallande planen som fattades utifran narings-, trafik- och
miljdcentralen 12.11.2025 har fattats pa satt som foreskrivs i lag.

Om generalplanens syfte och landskapsplanens styrningseffekt

Valkom generalplan styr utvecklingen av samhallsstrukturen och
sammanjamkandet av olika verksamheter. Den presenterar principerna for
den efterstravade utvecklingen och markanvandningen generellt.
Generalplanen uppvisar stadens strategiska avsikt for ordnande av
markanvandningen genom att sammanjamka lokala bland annat
invanares, foretags och sammanslutningars intressen som riktar sig pa
markanvandningen. Generalplanlaggningen styr upprattandet av
detaljplaner som féregar byggandet. Forst under detaljplaneringen avgors
manga bland annat i besvarsskrifterna framférda
markanvandningsrelaterade och till byggande eller omradesanvandning
relaterade fragor. Med Valkom generalplan styrs enbart byggandet av
strandomraden och vissa byaomraden anvisade for semesterboende och
rekreation, till delar som det separat bestamts om det i planen.

Med generalplanen formedlas landskapsplanens centrala mal till
detaljplaneringen och annan mer detaljerad planering. Med hjalp av
generalplanering inpassas i landskapsplanen preciserade nationella och
landskapsmassiga mal for omradesanvandning med kommunens egna
mal. | generalplanen som ar en planform som ar mer detaljerad én
landskapsplanen presenteras omradenas markanvandning noggrannare
och mangsidigare an i landskapsplanen. Landskapsplanen beaktar bland
annat inte befintlig markanvandning pa samma satt som generalplanen
gor. Landskapsplanen skapar ett mal och generalplanen visar hur det ar
mojligt och andamalsenligt att uppna malet och sammanjamka det med
den Ovriga markanvandningen. S& har man gjort i Valkom generalplan
bland annat angaende Tavistholmen, géllande
rekreationsanvandningsbehoven och utvecklingsbehoven for turism.

Om delaktighet och vaxelverkan

| generalplanlaggning har vaxelverkan och bedémning av I6sningarnas
konsekvenser en central roll. Generalplanlaggning ar verksamhet dar man
konkretiserar och tar for offentlig diskussion fragor som relaterar till
utvecklingen av markanvandningen och deras olika mojligheter till I6sning.
| samband med generalplanlaggningen av Valkom har det utarbetats
strukturmodeller och planutkast. De har presenterats och det har
diskuterats om dem pa kontoret och i terrangen. Respons har mottagits
och utifran responsen har sokts I6sningsmodeller som betjanar olika
parters aven motstridiga behov. Utifran vaxelverkan har man pa typiskt satt
for generalplanlaggning varit tvungen att anpassa till varandra olika
varderingar och mal som anknyter till féretagsverksamhet och boende
samt miljon.

Att reda ut och beakta naturvarden i generalplanen

| samband med generalplanlaggningen identifieras vardefulla naturobjekt,
byggande pa dem undviks och trycket av byggande styrs mot mindre
vardefulla riktningar. Under loppet av generalplanlaggningen av Valkom
har ett flertal olika utredningar gjorts och de har till behévliga delar ocksa
kompletterats. | generalplanen har inte anvisats nytt byggande eller
andrande markanvandning pa vardefulla omraden for med lag strangt
skyddade naturobjekt. Beaktansvarda naturvarden kan innefattas pa



Foéredragning

Forslag

Beslut

rekreationsomraden, jord- och skogsbruksomraden och till mycket liten del
ocksa pa omraden med andrande markanvandning. Om befintlig eller ny
markanvandning och naturvarden befinner sig p4 samma omrade har
naturvardena lyfts fram med tillbérliga anteckningar och styrande
bestammelser. | samband med detaljplanering eller tillstandsférfarande
gallande byggande reder man vid behov ytterligare ut hur olagenheten
som férorsakas naturen kan formildras. Boende kan utplaceras sa att det
eventuella naturvardet kan bevaras eller i samband med
detaljplanlaggningen kan delen av det omrade dar det finns naturvarde
planlaggas till rekreationsomrade eller jord- och skogsbruksomrade som
innefattar naturvarden. | generalplanen for Valkom har naturvarden
beaktats och aven lyfts fram pa plankartan och i bestammelserna pa
exceptionellt tickande satt.

Sammandrag

Pa satt som noggrannare framgar av den 6verklagade delgeneralplanens
material och planbeskrivning samt enligt de grunder som framférts i detta
utlatande och i utlatandets bilagor kan man konstatera att generalplanen
upprattats iakttagande det som foreskrivs i omradesanvandningslagen
angaende generalplanens innehallskrav, beaktande av landskapsplanen
och framjandet av utfallet av nationella omradesanvandningsmal,
utredande av planens konsekvenser samt deltagande och vaxelverkan.
Stadsfullmaktiges beslut om godkannande av delgeneralplanen har
salunda inte uppkommit i oriktig ordning, beslutsfattaren har inte déverskridit
sin befogenhet och besluten ar aven till andra delar inte lagstridiga.

Darmed begar stadsstyrelsen i Lovisa stad hogaktningsfullt att
forvaltningsdomstolen forkastar besvaren som galler delgeneralplanen.
Darutover, beaktande 95 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden, dar
det foreskrivs om rattegangskostnadernas ersattningsskyldighet, ar det
enligt Lovisa stads syn inte oskaligt att de éverklagande sjalv ansvarar for
sina rattegangskostnader.

Bilaga:
Bemdtanden till forvaltningsdomstolens besvar

Tillaggsmaterial (Innehaller personuppgifter och publiceras darfor inte i det
allmanna datanatet):

Forvaltningsdomstolens begaran om utlatande

Besvaren och deras kompletteringar

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen ger till Helsingfors forvaltningsdomstol utlatandet i enlighet
med det som framférts ovan i beredningstexten, jamte tillhérande bilagor,
angaende besvaren som galler godkannandet av delgeneralplanen for
Valkom och dess naromraden.

Paragrafen justeras omedelbart.



