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VALITUKSET
Valitukset | Sisalto Vastine Bemétande
12 Paatos, josta valitetaan:
Yk_s'flf_'s*‘e Loviisan kaupunginvaltuuston paatés 21.5.2025 § 62 Valitus koskee 21.5.2025 hyvaksyttya yleiskaavaa, mutta Klagomalet galler generalplanen godkand 21.5.2025
nkiloa Valkon ja sen ldhialueiden osayleiskaavan yleiskaavaa muokattiin sen jalkeen ELY-keskuksen men generalplanen bearbetades efter det enligt rttelse-
hyvaksymisesta, nahtavilla 3.6-9.7.25, toimitettu oikaisukehotuksen perusteella. Valtuusto hyvaksyi uppmaning av narings-, trafik- och miljécentralen. Detta
sahkdpostitse 10.6.25. muutetun yleiskaavan 12.11.2025. Tama valitus : !

Valituksemme kohdistuu alla oleviin Valkon alueisiin
Tavistholmeniin, Vekasbyhyn, Fantsnasiin ja
Hassjeholmeniin, edelld mainittujen alueiden
kaavamerkintdihin seka -maarayksiin ja menettelyyn:

Vaadimme, etta

1. Loviisan kaupunginvaltuuston paatés 21.5.25 § 62
Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavasta
lainvastaisena kumotaan valituksen kohteina olevia
Tavistholmenia, Vekasbytd, Fantsnasia ja
Hassjeholmenia koskevin osin (paatdksen antopaiva
valitusosoituksessa 21.5.2025, nahtavilla 3.6-9.7.25
§, vastaanotettu sahkdpostitse kaavoittajalta 10.6.25) | Kaava on laadittu noudattaen maankaytto- ja

alla jaljempana yksilditavien maaraysten ja rakennuslain ja alueidenkayttdlain sdannoksia, eika

kohdistuu osittain my6s kaavan muutettuihin kohtiin.

klagomal riktar sig delvis ocksa pa andrade delar av pla-
nen.

Planen ar upprattad iakttagande bestammelserna i mar-
kanvandnings- och bygglagen och i omradesanvandning-
slagen och beslutet for godkdnnande av planen strider
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merkintdjen osalta seka menettelyvirheellisena
perustelut-kohdassa olevin yksityiskohtaisin
perusteluin.

Lainkohdat: perustuslaki (PL) 2 §, 14 §, 20 §,
hallintolaki 6 §, 9 §, 45 §, alueidenkayttolaki
(maankaytto- ja rakennuslaki MRL) 9§, 24.2§, 25.4 §,
28 §,32.1§,39.18§,418§,54§, 197§,
luonnonsuojelulaki 11 §,64 §,66 §, 77 §, 78 §, 79 §,

valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta 1066/2023,

EU:n luontodirektiivin liite IV(NEUVOSTON DI-
REKTIIVI 92/43/ETY, annettu 21 paivana toukokuuta
1992, luontotyyppien seka luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta), EU:n
lintudirektiivin liite | (EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON DIREKTIIVI 2009/147/EY, annettu 30
paivana marraskuuta 2009, EUROBATS-sopimus,

valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta 1066/2023.

2. asia palautetaan uudelleen kasittelyyn ja
valmisteluun.

3. kaikki toimenpiteet ja luvat valituksen kohteen
alaisilla alueilla Tavistholmenissa, Vekasbyssa,
Fantsnéasissa ja Hassjeholmissa samoin kuin kaavan
taytantédnpano nailla alueilla kielletdan
kaavapaatoksen lainvoimaiseksi tuloon asti.

Valituksen kohteet:
1. Tavistholmen

2. Vekasby

3. Fantsnas

4. Hassjeholmen

1. Yleisperustelut:

Maakuntakaava ei ole ollut alueidenkayttélain
(aiemmin maankaytto- ja rakennuslain) 32 §:n 1
momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa
valituksen kohteena olevilla alueilla. Loviisan
kaupunginvaltuuston paatos 21.5.25 § 62 on
lainvastainen.

kaavan hyvaksymispaatos ole perustuslain, hallintolain,
alueidenkayttolain, luonnonsuojelulain, luonnonsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen tai EU:n sdanndsten
vastainen. Yleiskaava tayttaa alueidenkayttolain 39:ssa
saadetyt yleiskaavan sisaltdvaatimukset.

Kaavaselostuksen kohdassa 10.2. on kuvattu kaavan
suhde maakuntakaavaan. Osayleiskaavan laadinnassa
on huomioitu maakuntakaavan linjaukset, eika
osayleiskaava ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

inte mot grundlagen, forvaltningslagen, omradesanvand-
ningslagen, naturvardslagen, statsradets férordning om
naturskydd eller EU:s bestdammelser. Generalplanen fyller
de innehallskrav som bestéams i 39 § i omradesanvand-
ningslagen.

| punkt 10.2. i planbeskrivningen har man beskrivit pla-
nens relation till landskapsplanen. Riktlinjerna i land-
skapsplanen har beaktats i utarbetandet av delgeneral-
planen och delgeneralplanen ar inte i strid med land-
skapsplanen.
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Alueidenkayttolain (aik. maankayttd- ja rakennuslain)
39 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen
yleiskaavan sisaltdvaatimusten tayttymisen
arvioiminen vaikeutuu alueilla, joihin valitus kohdistuu.
Tavistholmenin alueen (valituksen kohde 1.) arvojen
turvaaminen jaa riippumaan siita, millainen asema- tai
rantakaava alueelle laaditaan. Aluetta koskevien
maakuntakaavamaaraysten vuoksi arvojen
turvaamista ei voi jattda vasta asema- tai
rantakaavoituksessa ratkaistavaksi, vaan jo
yleiskaavaa laadittaessa olisi tullut joko
kaavaratkaisun sisallén tai kaavamaaraysten kautta
varmistaa, etta virkistysaluetta koskevan
ominaisuusmerkinnan tarkoittamat arvot tulevat
turvatuiksi.

Maakuntakaavassa todetut valituksen kohteina
olevien alueiden (kohteet 1.—4.) luontoarvot huomioon
ottaen kaupunginvaltuuston tdman valituksen
kohteena olevaa paatdsta ei voida pitdd mydskaan
maakuntakaavassa osoitetun maankayton
tdsmentymisena tai hyvaksyttdvana eroavuutena
maakuntakaavasta. Maakuntakaavasta
poikkeamiseksi ei siten ole esitetty riittavia perusteita.
Kaupunginvaltuuston p&atds on lainvastaisena
kumottava ja palautettava.

Valkon osayleiskaavassa ei selkeasti
kaavamaaraysten tarkoin sanamuodoin ohjata tulevia
kaavoja eika suojella valituksen kohteissa 1.—4.
alueiden luontoarvoja rajaamilla LUO 3-merkityt
Braskvikenin ymparistdn ja Hassjeholmenin
tervaleppametsat luonnonsuojelulain 64.1 §:n
mukaisena luontotyyppina tulevan lupamenettelyn ja
toimenpiteiden ulkopuolelle kieltamalla kaikki niita
koskevat hakkuut valituksemme kohdealueilla.
Yleiskaavalla alueita voidaan merkita suojelluiksi ja
erilaiset maansiirtoty6t ja puiden kaataminen voidaan
kieltdd (KHO 3.10.1997 t. 2479, Jaaskelainen,
Syrjanen, Hurmeranta, Waha, Maankaytto- ja
rakennuslaki 2018, s. 299). Nain ei tehty
kaupunginvaltuuston paatoksella 21.5.25 § 62.

Koko aiemmin ympyralla LUO 4 -merkittya aluetta,
jossa sijaitsee lepakoiden merkittavia elinymparistoja
(kaupunginvaltuusto, pdytakirja 21.5.25 § 62 liite 3:

Yleiskaavan laadinnassa on otettu huomioon MRL (nyk.
AKL) 39 § mukaiset sisaltdvaatimukset. Kaavassa on
osoitettu runsaasti virkistysalueita ja virkistyskayttéon
soveltuvia metsaalueita Tavistholmenin, Vekasbyn,
Fantsnasin ja Hassjeholmin alueille. Tavistholmenin
matkailualueen osalta yleiskaavassa on maarays, etta
alueelle on laadittava asemakaava. Yleiskaava ei siella
ohjaa suoraan rakentamista, vaan rakentamista ohjaa
asemakaava: joko nykyinen alueella voimassa oleva tai
muutettava, jonka suunnittelua yleiskaava ohjaa.

Yleiskaava ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluetta
Tavistholmenin ja Hassjeholmeniin, ja yleiskaavassa on
tarkennettu maakuntakaavaa ja on osoitettu néille alueille
runsaasti aluetta virkistykselle ja luonnonsuojelulle.
Virkistyskayttdalueen yhteyteen osoitettu matkailualue ei
ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Voimassa
olevassa ranta-asemakaavassa Tavistholmenin alueelle
on osoitettu laajasti lomarakentamista. Yleiskaavakartan
merkinnat ja maaraykset ovat ohjeena ranta-
asemakaavaa muutettaessa.

Yleiskaavassa on otettu riittavalla tavalla huomioon
luontoarvot.

Bredvikenin alueella voimassa olevassa kaavassa
olevien rakennuspaikkojen ja yhden uuden
rakennuspaikan kohdalla ranta-alueella on
tervaleppametsia, mitka on merkitty kaavakarttaan
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi
alueiksi. Yleiskaavassa osoitettu rakentaminen pystytaan
toteuttamaan rantarakennuspaikoilla niin, etta
tervaleppametsien luontoarvot sailyvat. Kaavamerkinta
mahdollistaa luontotyypin suojelun ja/tai sen
huomioimisen rakentamislupamenettelyssa.

| upprattandet av generalplanen har man beaktat inne-
hallskraven enligt 39 § i markanvandnings- och byggla-
gen (nuvarande omradesanvandningslagen). | planen har
anvisats rikligt med rekreationsomraden och skogsomra-
den lampliga for rekreationsanvandning pa Tavistholmen,
i Vekasby, i Fantsnas och pa Hassjeholmen. Vad galler
omradet for turism pa Tavistholmen finns det i generalpla-
nen en bestdmmelse om att en detaljplan ska upprattas
for omradet. Generalplanen styr inte byggandet dar di-
rekt, utan byggandet styrs av detaljplanen: antingen den
nu fér omradet gallande eller en som andras, vars plane-
ring styrs av generalplanen.

Generalplanen ar inte i strid med landskapsplanen. |
landskapsplanen har det anvisats rekreationsomrade pa
Tavistholmen och Hassjeholmen, och i generalplanen har
landskapsplanen preciserats och for dessa omraden har
det anvisats rikligt med omraden for rekreation och natur-
skydd. Omradet for turism som anvisats i samband med
rekreationsomradet ar inte i konflikt med landskapspla-
nen. | gallande stranddetaljplan har det anvisats i omfat-
tande grad semesterbyggande for Tavistholmens om-
rade. Beteckningarna och bestdmmelserna i generalpla-
nen ar riktgivande vid andring av stranddetaljplanen.

| generalplanen har naturvardena beaktats pa tillrackligt
satt.

| Bredvikens omrade finns det vid byggplatser i gallande
plan och en ny byggplats klibbalsskogar pa strandomra-
det, vilket markerats i plankartan som speciellt viktiga om-
raden vad galler naturens mangfald. Byggande som anvi-
sats i generalplanen kan genomféras pa strandbyggplat-
ser sa att klibbalsskogarnas naturvarden bevaras. Plan-
beteckningen mojliggor skydd av naturtypen och/eller be-
aktandet av den i bygglovsférfarandet.
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osayleiskaavan arvokkaiden luontokohteiden
kuvaukset, karttakuva taman kappaleen alla), ei ole
kaavakartalla valtuuston paatéksen 21.5.25 § 62
litteessa 20. Osayleiskaava-paatos on talta osin EU-
direktiivin liitteen 1Va ja luonnonsuojelulain 77 §, 78 §
ja 79 §:n ja EUROBATS-sopimuksen vastaisena
kumottava ja palautettava.

Kohteiden kuvaukset ja kaavamerkinnat

Alue, jolia sijaitsee LSL 29§ perusteella suojeltuja luontotyyppeja (luo-1)
Alue, jolia sijaitsee LSL 47 § mukainen erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikka (luo-2)
[i] Alue, jolla sijaitsee arvokkaita tai uhanalaisia luontotyyppeja (luo-3)
] Alue, jolla sijaitsee lepakoiden merkittavia elinymparistoja (luo-4)

Luol litteen 1V(a) muk lajin |

:I Kaavaraja

tai levahdyspaikka (luo-5)

Luontoselvityksia on tehty Valkon osayleiskaavaan
kaavaselostuksen mukaan vuodesta 1994. Silti
kaavapaatoksessa kaikkia selvityksia ei ole otettu
huomioon eika niita ole ajantasaistettu eika
paatospoytakirjan liitteina julkaistu.
Taplalampikorentoselvitys vuodelta 2016 ja vuoden
2022 pesimalinnustoselvitys puuttuvat poytakirjan

ELY-keskuksen oikaisukehotuksen jalkeen kaavakarttaan
lisattiin luo-4 alueet (lepakon mahdollinen
talvehtimisalue). Luo-4 alueet ovat mukana siina
kaavassa, josta valtuusto teki hyvaksymispaattksen
12.11.2025.

Kaavan vaikutusten selvittdaminen on tehty MRL 9 §
mukaisesti. Kaavoituksen yhteydessa on tehty riittavat
selvitykset, jotta on voitu luotettavasti arvioida kaavan
merkittavat vaikutukset. Kaikki kaavoituksessa kaytetyt
kymmenet Iahtaineistot eivat voi olla kaavan liitteena,
mutta ne ovat usein lahdeaineistona. Lisaksi kaikki
kaavanlaatijan tiedossa olleet seikat on otettu huomioon
kaavan laadinnassa.

Efter narings-, trafik- och miljdcentralens rattelseuppma-
ning tillades i plankartan luo-4-omraden (eventuellt dver-
vintringsomrade av fladdermus). Luo-4-omradena &r med
i den karta som stadsfullmaktige fattade godkédnnande
beslut om 12.11.2025.

Utredande av planens konsekvenser har gjorts i enlighet
med 9 § i markanvandnings- och bygglagen. | samband
med planlaggningen har gjorts tillrackliga utredningar for
att planens betydande konsekvenser kunnat tillforlitligt
bedémas. Alla de tiotals utgdngsmaterial som anvénts i
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liitteista eika perusteellista sudenkorentoselvitysta
alueelta ole tehty.

Luontoarvoja ja elididen merkittavia elinymparistoja
jopa heikennetaan valituksemme kohdealueilla
Fantsnéasissa, Vekasbyssa, Hassjeholmenissa ja
Tavistholmenissa, misté osoituksena on LUO 4-
merkinndn pois jattdminen kartasta ja
kaavamerkintana. Lepakoiden merkittavien
elinymparistojen (LUO-4) merkitsematta jattdminen
osayleiskaavakartalta ja -merkinnasta osoittaa, etta
on menetelty hallinnon lainalaisuusperiaatteen
vastaisesti (PL 2.3 §).

LUO-3 ja LUO-4 kaavamaaraysten kuuluu tayttaa
alueidenkayttdlain mukaiset kaavan
kaavamaaraykselle asetetut vaatimukset
yksiselitteisyydesta ja selvyydesta. Tata ei taytéa LUO
3-kaavamaarayksen "mahdollisuuksien mukaan”-
sanamuoto Luo-3 ominaisuusmerkintaa on
tarkennettava, koska alueilla on arvokkaita ja
uhanalaisia luontotyyppeja, jotka on sailytettava.
Lepakoita koskee LUO-4 maarays: luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Alueella sijaitsee lepakoille soveltuvia lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja, lepakoiden merkittavia
elinymparistéja ja merkittdvia EUROBATS-
metsastysalueita. Lepakkoalueen rajaus on poistettu
kartalta ja kaavamaarayksesta.

Loviisan kaupungin rakennus- ja
ymparistdlautakunnan 13.9.22 hyvaksyma ja hallinto-
oikeuden 23.8.23 kumoama maisematydlupa ulottuu
linnustoltaan arvokkaalle Vekasbyn alueelle
(pesimalinnustoselvityksen kohdat 3aja3 b, s. 15ja
22). Naita alueita ei kaavapaatoksella 21.5.25 § 62
ole rajattu toimenpiteiden ulkopuolelle. (Swecon
25.10.2022 paivaama pesimalinnustoselvitys, liite 2).
Pesimalinnustoselvitysta 25.10.22 ei ole
paatdspoytakirjan 21.5.2022 § 62 liitteena.

Yleinen etu ei puolla Loviisan kaupunginvaltuuston
21.5.25 § 62 hyvaksymaa kaavaa tdman valituksen
kohteena olevilla alueilla (1.-4.). Tavistholmenin
laajalla RM-kaavakartan merkinnalla ja RM-
kaavamaarayksen valjalla valtuuston paatdkseen

Luo-4 merkintd on mukana 12.11.2025 valtuuston
hyvaksymasséa kaavassa.

Luo-3 merkinnan kaavamaaraysta tarkennettiin ELY-
keskuksen oikaisukehotuksen jalkeen ja 12.11.2025
hyvaksytyssa kaavassa, jossa valituksen alainen asia on
jo muutettu. Luo-3-alueen kaavamaarays on 12.11.2025
hyvaksytyssa kaavassa seuraava: Alueella sijaitsee
arvokkaita tai uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojellaan
seudun monimuotoisuuden vuoksi. Uhanalaisten
luontotyyppien ominaispiirteitd ei saa heikentaa.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyélupiin.
Liitteeksi ei ole syyta tai mahdollisuutta ottaa kaikkia
kaavan laatimisessa hyddynnettyja tai kaavan laatimisen
aikana valmistuneita asiakirjoja. Kaava on laadittu
olemassa ollutta tietoa hyddyntaen ja huomioiden.

Tavistholmenin alueella on nykyisin voimassa ranta-
asemakaava, jonka mukainen maankaytto ei tue alueen

planldggningen kan inte vara bilagor till planen, men de
finns ofta som kallmaterial. Dessutom har alla fakta som
upprattaren av planen kant till om beaktats vid upprattan-
det av planen.

Beteckningen luo-4 ar med i den plan som stadsfullmak-
tige godkande 12.11.2025.

Planbestammelsen for beteckningen luo-3 preciserades
efter naring-, trafik- och miljécentralens rattelseuppma-
ning och finns i planen som godkandes 12.11.2025, dar
arendet som klagomalet galler redan ar andrad. Planbe-
stdmmelsen for luo-3 ar féljande i planen som godkandes
12.11.2025: | omradet férekommer vardefulla eller hotade
naturtyper som skyddas med tanke pa regionens mang-
fald. De hotade naturtypernas karakteristiska egenskaper
far inte férsamras.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstand for miljdatgar-
der. Det finns inget skal eller nagon majlighet att ta med
alla handlingar som utnyttjats vid upprattandet av planen
eller som fardigstalldes under tiden foér upprattandet av
planen. Planen har upprattats genom att utnyttja och be-
akta befintlig information.
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21.5.25 § 62 lisatylla sanamuodolla mahdollistetaan
maanomistajan, hakeyrittja Kiinteistdé Oy Porvoon
Leporannan yksityisen liiketoiminnan tavoitteet ja etu.

Viranhaltijat ovat valituksen kohteina olevien alueiden
kaavavalmistelun ja aiemman
maisematydélupavalmistelun aikana edistaneet
maanomistajan liiketaloudellisten tavoitteiden
toteutumista kehittdmissuunnitelmalla, jota ei ole ollut
vuonna 2022 maisematyélupa- ja vuonna 2023
kaava-asiakirjoissa nahtavilla julkisesti, vaan
suunnitelmasta on kaupunginjohtaja kertonut Loviisan
Sanomien lehtihaastattelussa 25.4.25 ennen
kaavapaatosta ja kayttdnyt suunnitelmaa perusteluna
kaupunginhallitukselle kaavaesitysta esitellessaan
28.4.25.

Osallisuus ei ole ylla kuvatulla tavalla toteutunut
taydesti. Yksityisen maanomistajan
kehityssuunnitelmasta meilla ei ole ollut
mahdollisuutta kaavamielipiteen esittamisen
yhteydessa lausua, vaikka ei- julkinen
kehityssuunnitelma on asiakirjoista ilmenevin tavoin
ohjannut kaavoitusta valituksemme kohdealueilla ja
niiden RM- ja LUO-merkityilla alueilla (karttakuva
ylld). Kehityssuunnitelmalla ei voi syrjayttaa
maakuntakaavan lain mukaista ohjausvaikutusta,
luonnonsuojelulakia, alueidenkayttdlakia eikd EU-
direktiivin liitteita | ja IV a.

P&atos on tdman kirjelman kohdissa vaatimukset- ja
perusteluperustelutkohdissa esitetysti ja
kaavaosallisuuden perustuslaillisen
toteutumattomuuden vuoksi lainvastaisena kumottava
ja palautettava.

2. Yksityiskohtaiset perustelut:
2.1. Maakuntakaavan ohjausvaikutus
2.1.1. Tavistholmen

Kaavakartalla oleva Valkon Tavistholmenin
kaavamerkinta RM on liian suuri (kuva Tavistholmenin
RM-merkinta).

virkistyskayttda. Yleiskaavalla on luotu edellytyksia
toteuttaa asemakaavoituksella Tavistholmenin alueelle
sellaista maankayttoa, joka tukee seka alueen
virkistyskayttda etta virkistyskayton yhteyteen soveltuvaa
matkailua.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin tai
lehtikirjoituksiin.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskayttoéa
ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan. Alueen
maankayton toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla.
Yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan ranta-
asemakaavan muuttamista.

Valituksessa esitetyt vaitteet ovat perusteettomia.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskayttoéa
ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on

For Tavistholmens omrade géller en stranddetaljplan, en-
ligt vilken markanvandningen inte stéder omradets rekre-
ationsanvandning. Med generalplanen har man skapat
forutsattningar att med detaljplanering genomféra pa
Tavistholmens omrade sadan markanvandning som sto-
der bade omradets rekreationsanvandning och turism
som lampar sig samband med rekreationsanvandningen.

Planen tar inte stéllning till tidigare tillstand for miljoatgar-
der eller tidningsskrivelser.

Syftet med planldggningen ar att sammanjamka olika in-
tressen. Pa Tavistholmen, som &r i privat &go, har man
sammanjamkat allman rekreationsanvandning och mdjlig-
heten att bygga pa omradet som redan finns dar i enlig-
het med nuvarande stranddetaljplan. Genomférandet av
omradets markanvandning avgors med detaljplan. Med
generalplan och dess planbestdmmelser styrs andringen
av stranddetaljplanen.

Pastaendena framforda i klagomalet ar omotiverade.

Syftet med planlaggningen ar att sammanjamka olika in-
tressen. Pa Tavistholmen, som &r i privat &go, har man
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“

Se estaa maakuntakaavan vihrealla merkityn
virkistysalueen ohjausvaikutuksen toteutumisen
tdman valituksen kohdealueella nro 1.
Tavistholmenissa (kuva maakuntakaava).

nykyisen ranta-asemakaavan mukaan. Alueen
maankayton toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla,
jota yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan.

Yleiskaavan RM-alue voi sisaltdd mm. tiest6a, puistoja,
rakennuskortteleita. Matkailulle varattavien
rakentamisalueiden koko ja sijainti tarkentuu ranta-
asemakaavassa.

Tavistholmenin alueen VR- ja SL-alueita seka
ulkoiluyhteyksia sisaltava maankayttératkaisu toteuttaa
hyvin maakuntakaavan tavoitetta alueen
virkistyskaytosta.

sammanjamkat allman rekreationsanvandning och magjlig-
heten att bygga pa omradet som redan finns dar i enlig-
het med nuvarande stranddetaljplan. Genomférandet av
omradets markanvandning avgors med detaljplan som
styrs med generalplanen och dess planbestdmmelser.

Generalplanens RM-omrade kan innefatta bland annat
vagnat, parker, byggnadskvarter. Storleken och laget for
byggnadsomradena reserverade for turism preciseras i
stranddetaljplan.

Markanvandningslésningen som innefattar VR- och SL-
omraden och friluftsférbindelser pa Tavistholmen férverk-
ligar pa ett bra satt landskapsplanens mal om rekreat-
ionsanvandning av omradet.
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AAN LITTO
n lite 2

0072021

LOVIISA

IHEMAAKUNTAKAAVA
HYVAK UNTAVALTUUSTOSSA 25.8.2020 \

Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava on
Tavistholmenissa maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen vastainen, ja se on lainvastaisena
Tavistholmenin osalta kumottava Tavistholmenin
alueen maakuntakaavan mukaisen virkistyskaytén
merkittavana heikennyksena.

Maakuntakaava ei ole ollut alueidenkayttdlain
(aiemmin maankaytto ja rakennuslain) 32 §:n 1
momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa
Tavistholmenissa eikd 1.6.2023 voimaan tulleen
luonnonsuojelulain 11 §:n kuntaa koskevaa
saanndsta ole otettu huomioon eika
luonnonsuojelulain 64 §:n sdénnosta suojelluista
luontotyypeistd, 77 §:n, 78 §:n ja 79 §:n sdanndsta

Yleiskaavassa on osoitettu runsaasti VR-alueita ja
virkistyskayttoon tarkoitettuja kulkuyhteyksia. Niita
voidaan tarkentaa asemakaavalla. Yleiskaavalla
toteutetaan maakuntakaavassa osoitettua
virkistyskayttoa. Yleiskaava ei ole ristiriidassa
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kanssa.

Yleiskaava tukee LSL 11 pykalaa, jonka mukaan kunta
edistaa luonnon monimuotoisuuden suojelua seka
maisemansuojelua alueellaan. Kaavassa on osoitettu
runsaasti virkistysalueita, metsaalueita, luonnon

| generalplanen har det anvisats rikligt med VR-omraden
och férbindelser avsedda for rekreationsanvandning. De
kan preciseras med detaljplan. Med generalplanen for-
verkligas den rekreationsanvandning som anvisats i land-
skapsplanen. Generalplanen &r inte i strid med land-
skapsplanens styreffekt.

Generalplanen stdder 11 § i naturvardslagen, enligt vilken
kommunen framjar skyddet av den biologiska mangfalden
samt landskapsvarden inom sitt omrade. | planen har
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elitlajeista eika EU-direktiivin liitettd 1V a ole kaavasta
paatettaessa noudatettu.

Tavistholmenin kaavakartan merkintdd RM koskevan
valtuustossa 21.5.25 § 62 paatetyn kaavamaarayksen
tekstin mukaan "Alueelle voidaan sijoittaa
rakennusoikeutta siten, ettd mahdollisimman paljon
saastyy luonnontilaista tai sen kaltaista ympéaristda.
Alueelle on laadittava asemakaava tai ranta-
asemakaava. Matkailualueen rajausta ja sijaintia
voidaan tarkistaa tarkemmassa kaavavaiheessa.
Alueen kaavoituksessa on turvattava maisema ja
ymparistdarvot seka yleiset virkistyskayttétarpeet mm.
reittien osalta” (kuva kaavamerkinnasta).

Matkailualue.
RM Alueelle voidaan sijoittaa rakennusoikeutta siten,
etta mahdollisimman paljon saastyy luonnontilaista
tai sen kaltaista ymparistoa. Alueelle on laadittava
asemakaava tai ranta-asemakaava. Matkailualu-
een rajausta ja sijaintia voidaan tarkistaa tarkem-
massa kaavavaiheessa. Alueen kaavoituksessa on
turvattava maisema ja ymparistdarvot seka yleiset
virkistyskayttotarpeet mm. reittien osaita

RM-kaavamaarayksen sitaateissa oleva teksti on
sanamuodoltaan epaselva ja tulkinnanvarainen, eika
silla siksi suojata Tavistholmenin alueen luontoarvoja
turmeltumiselta my6hempia kaavoja "tarkistettaessa”.
"Voidaan” ja "mahdollisimman”- sanamuodot eivéat ole
sellaista tasmallista ja selkeaa kielta (hallintolaki 9 §,
alueidenkayttolaki, aik. maankaytto- ja rakennuslaki),
jota kaavamaarays edellyttaa, eika sanamuodoilla
siksi suojata luonnonsuojelulain ja EU-direktiivin
litteen 1V a edellyttdmin tavoin luontotyyppeja ja
eliblajeja turmeltumiselta.

Osayleiskaavaratkaisua, jonka tarkoituksena on RM-
kaavamerkinnalla mahdollistaa Tavistholmeniin
merkittavaa rakentamista, ei voida pitaa Uudenmaan
maakuntakaavassa Tavistholmenin alueelle
osoitettujen virkistyskayttotarkoituksen
tdsmentymisena eika sita voida pitaa myodskaan
hyvaksyttavana eroavuutena maakuntakaavasta.
Toisin kuin pdytakirjan 21.5.25 § 62 liitteena 21
olevassa kaavaselostuksessa valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteista esitetdan
(kaavaselostuksen kohta 10.1., Elinvoimainen luonto-

monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita ja
myds luonnonsuojelualueita.

Yleiskaavalla ja sen merkinndilla ja sanallisilla
maarayksilld ohjataan asemakaavoitusta. Sanalliset
maaraykset voivat olla seka yksityiskohtaisia etta
kuvailevia.

Tavistholmenin yksityiskohtainen maankayttd ratkaistaan
asemakaavalla, ei yleiskaavalla. Yleiskaava luo
yleispiirteiset puitteet alueen jatkosuunnittelulle.

Yleiskaavalla toteutetaan maakuntakaavassa osoitettua
virkistyskayttoa. Virkistyskayttdalueiden yhteydessa on
usein matkailuun liittyvia toimintoja. Nain on ollut
asianlaita jo vuosikymmenten ajan myo6s
Tavistholmenissa. Yleiskaavassa on rajattu ja ohjeistettu

anvisats rikligt med rekreationsomraden, skogsomraden,
omraden speciellt viktiga fér naturens mangfald och aven
naturskyddsomraden.

Med generalplanen och verbala bestdmmelser styrs de-
taljplaneringen. Verbala bestammelser kan vara bade de-
taljerade och beskrivande.

Den detaljerade markanvandningen pa Tavistholmen av-
gOrs med detaljplan inte generalplan. Generalplanen
skapar generella ramar for den fortsatta planeringen av
omradet.

Med generalplanen forverkligas den i landskapsplanen
anvisade rekreationsanvandningen. | samband med re-
kreationsomraden finns det ofta funktioner som relaterar
till turism. Sa har fallet varit i artiondens tid aven pa
Tavistholmen. | generalplanen har man begransat och
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ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat)
Tavistholmenin ja Hassjeholmenin
virkistysmahdollisuuksien kehittamista ei lisata eika
Iahialueen asukkaiden ja muualta alueelle saapuvien
virkistysmahdollisuuksia.

Kaavaselostuksen kohdassa 10.2 kaavan suhdetta
maakuntakaavaan kuvataan virheellisesti:
"Osayleiskaavan laadinnassa on huomioitu
maakuntakaava, eikd osayleiskaava ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.” Tahan Uudenmaan
maakuntahallitus reagoi vastineessaan:

"Osayleiskaavan suhteesta maakuntakaavaan
kaavaselostuksessa todetaan, ettd osayleiskaava ei
ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Kuten myds
osayleiskaavan valmisteluvaiheessa, tulkinta on
edelleen nyt ehdotusvaiheessa liian yksioikoinen,
koska tiettyjen teemojen, kuten virkistyksen osalta,
kaavaehdotuksessa on ristiriitoja maakuntakaavan
kanssa. Kaavaselostuksesta puuttuu myos
kaavaratkaisun perusteluita, mista syysta em.
johtopaatdstd maakuntakaavan mukaisuudesta ei ole
selkeasti avattu.”

RM-merkinnastad Uudenmaan maakuntahallitus
lausui:

"RM-alueen rajausta tulee tarkistaa, sen vaikutukset
saaren yleiseen virkistyskayttoon arvioida ja
rajauksen ja kaavaratkaisun perustelut lisata
kaavaselostukseen. RM-aluevarausmerkinnan
kaavamaaraysta tulee muuttaa siten, etta se
edellyttdd alueen yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa ja muussa suunnittelussa ottamaan
huomioon ja turvaamaan Tavistholmenin yleiset
virkistyskayttétarpeet ja niiden kehittdmisedellytykset”
(Loviisan valtuuston paatdspdytakirjan 21.5.25 § 62
lite 18).

Maakuntakaavassa koko Tavistholmenin alueella on
vihred viheraluemerkintd, joka on sivuutettu laajalla
RM-kaavamerkinnalla. Loviisan kaupunginvaltuusto ei
paatoksessaan perustele Tavistholmenin RM-
kaavamerkintaa ja -maaraysta mitenkaan eika
sellaisilla erityistavoitteilla, jotka naytdin puoltavat
uuden laajan yksityisen maanomistajan taloudellista

alueen virkistyskayttéa ja matkailua. Yleiskaava ei ole
ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Yleiskaavalla toteutetaan maakuntakaavassa osoitettua
virkistyskayttoa. Yleiskaava ei ole ristiriidassa
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kanssa.
Todettakoon, etta maakuntakaava on kuntakaavoitukselle
tavoitteita antava hyvin yleispiirteinen asiakirja.
Maakuntakaavakartan rajauksia ei voida eika tule siirtaa
suoraan yksityiskohtaisemmalle kaavakartalle (yleiskaava
tai asemakaava).

Liite 18 viittaa kaavaehdotuksen lausuntoihin ja
muistutuksiin laadittuihin vastineisiin.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskaytt6a
ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan. RM-merkinta
toteaa nykyisen asemakaavan mukaisen maankayton.
Alueen maankayton toteuttaminen ratkaistaan

anvisat omradets rekreationsanvandning och turismen.
Generalplanen ar inte i strid med lanskapsplanen.

Med generalplanen forverkligas den rekreationsanvand-
ning som anvisats i landskapsplanen. Generalplanen ar
inte i strid med lanskapsplanens styreffekt. Det kan kon-
stateras att landskapsplanen ar en mycket generell hand-
ling som ger mal fér kommunal planlaggning. Riktlinjerna
i landskapskartan kan inte och bor inte dverféras direkt till
en mer detaljerad plankarta (generalplan eller detaljplan).

Bilaga 18 hanvisar till bemétandena som utarbetats for
planférslagets utlatanden och anmarkningar.

Planlaggningen syfte ar att sammanjamka olika intressen.
Foér Tavistholmen, som ar i privat 4go, har man samman-
jamkat allman rekreationsanvandning och méjligheten att
bygga pa omradet, som dar redan i enlighet med nuva-
rande stranddetaljplan finns. Beteckningen RM konstate-
rar markanvandningen i enlighet med nuvarande detalj-
plan. Genomforandet av omradets markanvandning
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etua palvelevan RM-alueen osoittamista
maakuntakaavan vihrealld merkitylle virkistysalueelle.

Koska maakuntakaava ei ole talta osin ollut
alueidenkayttolain (maankaytto- ja rakennuslain) 32
§:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa, Valkon
osayleiskaava on Tavistholmenin RM-merkinnan
osalta lainvastaisena kumottava ja silta osin
palautettava uudelleen valmisteltavaksi ja
kasiteltavaksi.

Osayleiskaava on luonnonsuojelulain 64 §:n, 77 §:n,
78 §:nja 79 §:n ja EU:n direktiivin liitteen 1V aja
alueidenkayttdlain (maankayttd- ja rakennuslain) 39
§:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun luontoarvojen
vaalimista koskevan sisaltdvaatimuksen vastainen.
Valtuuston lisayksella (RM-merkinta) ei konkreettisesti
suojata alueen tervaleppametsia (luonnonsuojelulaki
64.1 § 4) kohta, hiekkarantaa (luonnonsuojelulaki
64.1 § 1) kohta), lepakoita (luonnonsuojelulaki 77 §,
78 §, 79 § ja EU-direktiivin liite IV a) eika
tyrakkitarhakaariaisia turmeltumiselta. Lisdys RM-
merkintdan ei tayta laissa kaavamaaraykselta
edellytettya yksiselitteisyytta ja selkeytta.

Alueella oleville ekologisille verkostoille ja niiden
sailymiselle voi asettaa tiukat kriteerit Loviisan
kaltaisella haravanasutulla seudulla. Rakentamisen
tiivistamisella olemassa olevat ekologiset verkostot
vaurioituvat Tavistholmenissa ja taté pohjoisempana
Fantsnasissa, minne paatetyn kaavapaatdksen
litteend 2 olevan rakennemallin mukaan on osoitettu
noin 45 rakennuspaikkaa AP-merkinnalla. Tama
merkinta tulee poistaa.

AP-merkinnasta kirjoitamme tdman valituksen sivuilla
18-19.

2.1.2. Vekasby, Fantsnis ja Hassjeholmen

Maakuntakaava ei ole ollut alueidenkayttélain
(aiemmin MRL) 32 §:n 1 momentissa ja 39 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa Vekasbyssa, Fantsnasissa ja
Hassjeholmenissa eika 1.6.2023 voimaan tulleen
luonnonsuojelulain kuntaa koskevaa 11 §:43a ole

asemakaavalla, jota yleiskaavalla ja sen
kaavamaarayksilla ohjataan. RM-alueen
kaavamaarayksella varmistetaan, ettd alueen
asemakaavoituksen yhteydessa otetaan huomioon myés
yleisen virkistyskayton tarpeet.

Yleiskaavalla toteutetaan maakuntakaavassa osoitettua
virkistyskayttda. Yleiskaava ei ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa. Yleiskaavan suhde
maakuntakaavaan on kuvattu kaavaselostuksen
kohdassa 10.2.

Kaavassa on osoitettu luonnonsuojelulain 64 § mukaiset
suojellut luontotyypit, 77 § mukaiset erityisesti
suojeltavien lajien esiintymispaikat eika kaava ole
luonnonsuojelulain vastainen.

Yleiskaavan laadinnassa on otettu huomioon MRL 39 §
mukaiset sisaltdvaatimukset.

Kaavaratkaisussa on otettu huomioon ekologinen
verkosto osoittamalla kaavassa runsaasti yhtenaisia ja
toisiinsa kytkeytyvia virkistys- ja metsaalueita.
Mybhemman asemakaavoituksen yhteydessa yhteyksia
tarvittaessa tdydennetdan ja parannetaan.

Yleiskaavan laadinnassa on otettu huomioon MRL 39 §
mukaiset sisaltdvaatimukset. Valituksesta ei kay ilmi
seikkoja, joiden perusteella on arvioitavissa, etta
voimassa olevaa luonnonsuojelulakia ei olisi
kaavaratkaisussa huomioitu tai, ettd kaavaratkaisu olisi
luonnonsuojelulain lainvastainen.

avgors med detaljplan, vilken styrs med generalplanen
och dess planbestammelser. Med RM-omradets planbe-
stdmmelse sakerstélls att man i samband med omrédets
detaljplanering ocksa beaktar behoven for allman rekreat-
ionsanvandning.

Med generalplanen forverkligas rekreationsanvandningen
som anvisats i landskapsplanen. Generalplanen ar inte i
strid med landskapsplanen. Generalplanens forhallande
till landskapsplanen ar beskriven i planbeskrivningens
punkt 10.2.

| planen har anvisats skyddade naturtyper i enlighet med
64 § i naturvardslagen, forekomstplatser for arter som
kraver sarskilt skydd i enlighet med 77 § och planen ar
inte i strid med naturvardslagen.

| upprattandet av generalplanen har innehallskraven i 39
§ i markanvandnings- och bygglagen beaktats.

| planlésningen har beaktats det ekologiska natverket ge-
nom att anvisa rikligt med enhetliga och till varandra
kopplande rekreations- och skogsomraden. Vid behov
kompletteras och forbattras férbindelserna senare i sam-
band med detaljplaneringen.

Vid upprattandet av generalplanen beaktades innehalls-
kraven i 39 § i markanvandnings- och bygglagen. Av kla-
gomalet framgar inte fakta utifran vilka det kunde bedé-
mas att gallande naturvardslag inte skulle ha beaktats i
planlésningen eller att planldsningen skulle vara stridig
med naturvardslagen.
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otettu huomioon. Huomioon ottamatta on jaanyt myos
kaavaprosessin aikana 1.6.23 voimaan tulleen
luonnonsuojelulain 64.1 §:n 4) kohdan aiemmassa
laissa ollut tervaleppakorvesta muutettu sanamuoto,
joka kaavasta paatettédessa oli "tervaleppametsa”.

Maakuntakaavan vihredn alueen
virkistysaluemerkinnan ohjausvaikutus ei valituksen
kohteena olevilla alueilla 2.—4. Vekasbyss3,
Fantsnasissa ja Hassjeholmenissa toteudu
(maakuntakaavakartta ylla) ilman osayleiskaavan
toimenpiderajausta, jota ei Loviisan
kaupunginvaltuuston kaavapaatoksessa 21.5.25 § 62
ole.

Tervaleppametsat ovat luonnonsuojelulain 64.1 §:n 4)
kohdan nojalla suojeltu luontotyyppi, lepakoiden
suojelusta on sdannés EU-direktiivin liitteessa IV a.
Lepakoiden havitys ja heikennys niiden levahdys- ja
lisddntymisalueilla vaatii jatkossa ELY:n
poikkeusluvan. Sen myontamiselle on tiukat
edellytykset. Yksi edellytyksistd on merkittava yleinen
etu. Sellaisesta ei valituksen kohdealueilla ole kyse.
Kohdealueilla toteutettavat toimet ovat pelkastaan
yksityiset liiketaloudelliset kuten hakeyrittdjan vuonna
2022 hakemasta maisematydluvasta ilmenee (liite 5:
maisematyolupa-alue). Loviisan rakennus- ja
ymparistdlautakunnan 13.9.2022 myontadma lupa
hakkuille LUO-merkityilla alueilla kumoutui hallinto-
oikeuden ratkaisulla 23.8.23 4598/2023 (liite 4).

Kunnan itsehallinto ja kaavoitusmonopoli eivat
syrjaytéd EU-direktiiveilla suojeltujen elidlajien
elinolosuhteiden heikentéamiskieltoa. EU-direktiivi
ylittdd kansallisen lainsdadannon. EU-direktiivin liitteet
I ja IV a on valituksen kohdealueita koskevalla
Loviisan kaupunginvaltuuston kaavapaatoksella
21.5.25 § 62 syrjaytetty samoin kuin
luonnonsuojelulain 64 §, 77 §, 78 §ja 79 §.

2.2. Maakuntakaavan paakayttotarkoituksen
toteutuminen

Uudenmaan maakuntahallitus kirjoittaa
kaavalausunnossaan (kaupunginvaltuuston poytakirja
21.5.25 § 62, liite 18):

Yleiskaava tukee LSL 11 pykalaa, jonka mukaan kunta
edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua seka
maisemansuojelua alueellaan. Kaavassa on osoitettu
runsaasti virkistysalueita, metsaalueita, luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita ja
myds luonnonsuojelualueita.

Yleiskaavalla toteutetaan maakuntakaavassa osoitettua
virkistyskayttoa. Yleiskaava ei ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.

Tervaleppakorvet on merkitty kaavan luo-1-merkinnalla.
Tervaleppametsia on myods luo-2 ja luo-3-alueilla. LSL 64
§ mukaiset tervaleppametsat on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi,
mika turvaa niiden sailymisen.

Lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet on merkitty
kaavaan luo-4 merkinnalla.

Valituksesta ei ilimene perustetta, joiden nojalla
yleiskaava olisi ristiriidassa luonnonsuojelulain
sadannosten kanssa.

Maakuntaliitolta on pyydetty kaavaprosessin yhteydessa
lausuntoja ja liiton kanssa on kayty useita neuvotteluita.
Kaavaehdotuksen nahtavillaolon ja Uudenmaanliiton
lausunnon antamisen jalkeen jarjestettiin
viranomaisneuvottelu. Uudenmaanliiton sielld esiin
nostamat asiat otettiin huomioon kaavan
jatkosuunnittelussa.

Generalplanen stéder 11 § i naturvardslagen, enligt vilken
kommunen framjar skyddet av den biologiska mangfalden
samt landskapsvarden inom sitt omrade. | planen har det
anvisats rikligt med rekreationsomraden, skogsomraden
omraden som gallande naturens mangfald ar sarskilt vik-
tiga och aven naturskyddsomraden.

Med generalplanen forverkligas rekreationsanvandningen
som anvisats i landskapsplanen. Generalplanen &r inte i
strid med landskapsplanen.

Klibbalskarren ar antecknade i planen med beteckningen
luo-1. Klibbalsskogar finns ocksa pa luo-2- och luo-3-om-
raden. Klibbalsskogar i enlighet med 64 § naturvardsla-
gen har antecknats som speciellt viktiga omraden med
tanke pa naturens mangfald, vilket sakerstaller det att de
bevaras.

Eventuella platser dar fladdermdss dvervintrar har anvi-
sats i planen med luo-4.

Av klagomalet framgar ingen motivering med stéd av vil-
ken generalplanen skulle vara i strid med bestammel-
serna i naturvardslagen.

| samband med planprocessen begardes utlatanden av
landskapsférbundet och flera samrad hélls tillsammans
med férbundet. Under tiden for framléaggningen av plan-
forslaget och efter att Nylands forbund gett utlatande
hélls ett myndighetssamrad. De fragor som Nylands for-
bund tog upp dar har beaktats i planens fortsatta plane-
ring.
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Maakuntakaavan yleismaarays edellyttaa, etta
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden
arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon,
maiseman ja kulttuuriymparistén arvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarkistettava viranomaispaatdsten, inventointien tai
rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alueista,
kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja
kohteiden tarkemmat rajaukset.”

Uudenmaan liitto pitaa riskind luonnon arvojen
turvaamisen kannalta sita, etta tunnistettuja luonnon
arvokohteita ei enaa kaavaehdotuksessa ole osoitettu
kaavakartalla.”

Uudenmaan liitto 17.4.25 kirjoittaa viestissaan (liite
3:):

"Olennaista maakuntakaavanakokulmasta on, etta
kokonaisuutena katsottuna maakuntakaavassa
osoitettu paakayttotarkoitus toteutuu. Esimerkiksi
Tavistholmenin - Hassjeholmenin
virkistysaluekokonaisuuden alueella tdma tarkoittaa
sita, ettd mahdollisuuksien yleiseen virkistykseen
tulee sailya ja yleinen virkistys on alueen
paaasiallinen kayttétarkoitus, vaikka joitakin
muutoksiakin aluekokonaisuuden alueella tapahtuisi.
Alueen tulee myos sailya yleisen virkistyksen kannalta
riittdvan vetovoimaisena ollakseen seudullisesti
merkittava.

Kunnan yleiskaavoituksessa on siis varmistettava,
ettd mikali kunta maakuntakaavaa tarkemmassa
suunnittelussaan osoittaa alueelle jossain maarin
alueen paaasiallisesta kayttétarkoituksesta poikkeavia
toimintoja, ei ratkaisuilla kokonaisuutena katsottuna
vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista - tassa
tapauksessa siis yleista virkistyskayttoa
Tavistholmenin - Hassjeholmenin
virkistysaluekokonaisuuden alueella.”

Alueidenkayttolain 24 §:n 2 momentin mukaan
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkaytdn
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten

Maakuntakaavan yleismaarays on otettu huomioon
osayleiskaavan laadinnassa.

Kaavakarttaan tdydennettiin luo-3- ja luo-4-alueet
kaavaehdotuksen jalkeen.

Osayleiskaava ei ole ristiriidassa kyseisen viestin kanssa.

Osayleiskaava turvaa Tavistholmenin - Hassjeholmenin
virkistyskayttdmahdollisuudet. Kaavaratkaisu parantaa
virkistyskayttdmahdollisuuksia nykyisesta osoittamalla
kyseisten alueiden valiin siltayhteyden seka uusia
ulkoilureitteja.

Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin
on kuvattu kaavaselostuksen kohdassa 10.1.

Den allmanna bestammelsen i landskapsplanen har be-
aktats i upprattandet av delgeneralplanen.

Plankartan kompletterades med luo-3- och luo-4-omra-
dena efter planforslaget.

Delgeneralplanen star inte i konflikt med meddelandet i
fraga.

Delgeneralplanen sakerstaller rekreationsanvandnings-
mojligheterna av Tavistholmen—Hassjeholmen. Planlds-
ningen forbattrar rekreationsanvandningsmdjligheterna

fran det nuvarande genom att anvisa en broforbindelse

mellan omradena i fraga samt nya friluftsrutter.

Planens férhallande till nationella omradesanvandnings-
mal har beskrivits i punkt 10.1.
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alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, etta edistetaan niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
konkretisoituvat paaasiassa kaavoituksen kautta.
Maakuntakaavoituksella on tassa keskeinen rooli.
Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet tismennetaan
maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja
sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

Alueidenkaytén suunnittelussa on otettava huomioon
ekologisesti tai virkistyskdytdn kannalta merkittavat ja
yhtenaiset luonnonalueet. Alueidenkayttda on
ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia
tarpeettomasti pirstota.

https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/
VATPp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6sl4.12.2017 Fl.pdf

Valtioneuvoston paatokselld valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista on saadetty tavoitteista.
Niiden mukaan huolehditaan valtakunnallisesti
arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta, edistetdan luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailymista, huolehditaan
virkistyskayttéon soveltuvien alueiden riittdvyydesta
sekd viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Valtuuston paatoksen 21.5.25 § 62 kaavamerkinta
RM (Tavistholmen) ei turvaa alueen paaasiallista
yleista virkistyskayttéa. Valtuuston paatoksella
ekologisesti ja virkistyskayton kannalta merkittava ja
yhtenainen Tavistholmenin, Fantsnasin, Vekasbyn ja
Hassjeholmenin luonnonalue pirstoutuu eika
osayleiskaava nailta osin ohjaa tulevia kaavoja
viheralueverkostojen ja luontoarvojen heikentymiselta.
Merkinta tulee kumota ja asia sen osalta palauttaa.

3. Osayleiskaavan ohjausvaikutus
3.1. Tavistholmen

Tavistholmenin RM-merkityn alueen LUO-merkinnat
ovat jdaneet rajaamatta osayleiskaavan
kaavamerkinnan sanamuodolla toimenpiteiden

Kaavan suhde maakuntakaavaan on kuvattu
kaavaselostuksen kohdassa 10.2.

Kaavassa on otettu huomioon ekologinen verkosto
osoittamalla kaavassa runsaasti yhtendisia ja toisiinsa
kytkeytyvia virkistys- ja metsaalueita.

Kaavassa on otettu huomioon valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutuminen.

Osayleiskaava turvaa Tavistholmenin - Hassjeholmenin
virkistyskayttdmahdollisuudet. Kaavaratkaisu parantaa
merkittavalla tavalla virkistyskayttomahdollisuuksia
nykyisesta osoittamalla kyseisten alueiden valiin
siltayhteyden sekéa uusia ulkoilureitteja.

Luo-merkinndilla osoitetaan luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeita alueita. Merkintdjen mukainen
maarays on voimassa kaikkien paamaankayttomuotojen
alueella, myds RM-alueella.

Planens férhallande till landskapsplanen har beskrivits i
planbeskrivningens punkt 10.2.

| planen har man beaktat det ekologiska natverket genom
att anvisa rikligt med enhetliga och till varandra samman-
kopplande rekreations- och skogsomraden.

| planen har man beaktat férverkligandet av de nationella
omradesanvandningsmalen.

Delgeneralplanen sakerstaller Tavistholmens—Hassjehol-
mens rekreationsanvandningsméjligheter. Planldsningen
forbattrar pa ett betydande satt rekreationsanvandnings-
mojligheterna fran det nuvarande genom att anvisa en
broférbindelse mellan omradena i fraga samt nya fri-
luftsrutter.

Med luo-beteckningarna anvisas omraden som ar speci-
ellt viktiga vad galler naturens mangfald. Bestammelse i
enlighet med beteckningarna galler pa omradet for alla
huvudmarkanvandningsformer, ocksa pa RM-omradet.



https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/VATp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6sl4.12.2017_FI.pdf
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/VATp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6sl4.12.2017_FI.pdf
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ulkopuolelle. Kaavakartalla RM-merkinta ulottuu LUO-
merkintdjen paalle. Kaupunginvaltuuston paattamalla
osayleiskaavalla ei siksi ohjata tulevaa kaavoitusta
luontotyyppeja (tervaleppametsat, hiekkaranta) ja
lajeja (tyrakkitarhakaaridinen, lepakot) suojaamalla
turmeltumiselta ja heikentédmiselta.

Alueella esiintyy kaavapaatdksen liitteena olevan
tyrakkitarhakaariaisselvityksen mukaan erityisesti ja
kiireellisesti suojeltavia tyrakkitarhakaariaisia ja
kasvaa luonnonsuojelulain 64.1 § 4) kohdan mukaisia
suojeltuja luontotyyppeja, tervaleppametsia. Liséksi
alueella on luonnonsuojelulain 64 §. | § 1) kohdan
mukainen hiekkaranta seka lepakoita.
Lepakkoselvityksen kartassa Tavistholmen on
Fantsnasia, joka on Valkon merkittavin lepakkoalue
(pOytékirjan 21.5.25 § 62 liite 12). Lepakkoselvitys ei
ole alueidenkayttélain (MRL) 9 §:n nojalla riittava, silla
siita eivat kay ilmi lepakoiden talvipiilot, jotka myods
ovat levahdyspaikkoja. Uusi selvitys tulee nykyisen
selvityksen riittamattomyyden vuoksi MRL 9 §:n
nojalla tehda ja asia palauttaa.

Tervaleppametsalla tarkoitetaan valtioneuvoston
asetuksen luonnonsuojelusta 1066/2023 mukaan
aluetta, joka on luontaisesti syntynyt korpi, luhta tai
lehto, jossa tervaleppéa on runkoluvultaan
valtapuuston runsain laji.

https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-
meri/luonnon-monimuotoisuus/ luontotyyppien-
monimuotoisuus/luonnonsuojelulain-
luontotyypit/tervaleppa-metsat

Ylla olevan linkin kuvan kaltaista tervaleppametsaa
kasvaa Tavistholmenissa (valituksen kohde nro 1)
l&hella hiekkarantaa seka koko Braskvikenin alueen
ymparilla ja Vekasbyssa, Fantsnasissa ja
Hassjeholmenissa (valituksen kohteet 2.-4).

Valkon alueen luontoselvityksesta (Jere Salminen)
kayvat ilmi tervaleppaalueet kuvineen.

Tyrakkitarhakaaridisen esiintymisalue ilmenee
kaavapaatoksen poytakirjaliitteesta 13.

Kaavapaatos on Tavistholmenin RM-merkinnan
kohdalta lainvastaisena kumottava ja palautettava.

Kaavoituksen yhteydessa on tehty riittavat selvitykset,
jotta voidaan luotettavasti arvioida kaavan merkittavat
vaikutukset.

Tervaleppakorvet on merkitty kaavan luo-1-merkinnalla.
Tervaleppametsia on myods luo-2 ja luo-3-alueilla. LSL 64
§ mukaiset tervaleppametsat on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi,
mika turvaa niiden sailymisen.

Kaavassa on osoitettu lepakoiden mahdolliset
talvehtimisalueet luo-4-merkinnalla.

| samband med planlaggningen har man gjort tillréckliga
utredningar, for att man pa tillforlitligt satt kan bedéma
planens betydande konsekvenser.

Klibbalskarren har antecknats i planen med beteckningen
luo-1. Det finns ocksa klibbalsskogar pa luo-2- och luo-3-
omraden. Klibbalsskogar i enlighet med 64 § naturvards-
lagen har antecknats som speciellt viktiga omraden med

tanke pa naturens mangfald, vilket sakerstaller det att de
bevaras.

| planen har man anvisat eventuella évervintringsomra-
den av fladdermdss med beteckningen luo-4.
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Kaavasta paatettdessa ei alueelta tehtyja
luontoselvityksia ole otettu huomioon, eika niissa ole
kattavasti selvitetty lepakoiden levahdys- ja
lisdantymispaikkoja, joita ovat myds talvipiilot.

Luontoselvityksista puuttuu sudenkorentoselvitys,
mika on menettelyvirhe (MRL 9 §). Rantaan
rakennettaessa pitdd sudenkorentoselvitys laatia.

3.2. Vekasby, Fantsnds, Hassjeholmen

Valkon osayleiskaavamaarayksen sanamuodolla on
valtuuston paatoksella 21.5.25 § 62 jatetty rajaamatta
luonnonsuojelulain 64 §:lla suojellut luontotyypit
(tervaleppametsat, hiekkaranta) ja luonnonsuojelulain
77, 78 ja 79 §:n mukaisten eli6lajien (viiksisiippalajit,
pohjanlepakko, korvaydkké, vesisiippa, pikkulepakko,
vaivaislepakko ja kimolepakko) ruokinta-, levahdys- ja
lisddntymispaikat luontoarvoja haittaavien ja
heikentavien toimenpiteiden ulkopuolelle.

Valkon osayleiskaavassa ei selkeasti
kaavamaaraysten tarkoin sanamuodoin ohjata tulevia

asemakaavoja eika suojella valituksen kohteissa 2.—4.

alueiden luontoarvoja rajaamalla LUO 3-merkityt
Braskvikenin ymparistdn ja Hassjeholmenin
tervaleppametsat tulevan lupamenettelyn ulkopuolelle
kieltamalla kaikki niitéd koskevat hakkuut valituksen
kohdealueilla. Koko aiemmin kaavakartalla ollut LUO
4 -merkitty lepakkoalue on poistettu kaavakartalta,
minka valtuusto paatoksellaan 21.5.25 § 62 on
hyvaksynyt kaavapaatdksen liitteena olleesta
lepakkoselvityksesta huolimatta.

Vield vuonna 2022 alueen omistajan Kiinteistd Oy
Porvoon Leporanta Oy:n hakiessa alueelle
maisematyo6lupaa LUO 4-merkinta oli kaavakartalla
ympyroity Tavistholmenin, Vekasbyn, Fantsnasin ja
Hassjeholmenin alueella.

Loviisan kaupunginvaltuusto on tehnyt
menettelyvirheen jattdessaan lepakkoselvityksen ja
kaavan LUO 4-merkinnan alueidenkayttlain (MRL) 9
§ vastaisesti huomioon ottamatta. Paatos tulee talta
osin EU-direktiivin liitteen IV a ja luonnonsuojelulain
77 §n, 78 §:nja 79 §:n ja EUROBATS-sopimuksen

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu LSL 64 § mukaiset suojellut luontotyypit seka
direktiivilajien lisdantymis- ja levahdyspaikat luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi,
mika turvaa niiden sailymisen.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
man anvisat naturtyper i enlighet med 64 § i naturvardsla-
gen samt féroknings- och rastplatser for direktivarter som
speciellt viktiga omraden med tanke pa naturens mang-
fald, vilket sakerstaller det att de bevaras.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
anvisats med luo-4-beteckning eventuella évervintrings-
platser for fladderméss.

| planen som stadsfullméaktige godkande 12.11.2025 har
anvisats med luo-4-beteckning eventuella évervintrings-
platser for fladderméss.
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vastaisena kumota ja palauttaa uudelleen
valmisteltavaksi ja kasiteltdvaksi.

Tavistholmenin, Vekasbyn, Fantsnasin ja
Hassjeholmenin kattava LUO 4-alue on jatetty
ympyrdimétta kaavakartalle sellaisena, kun se
aiemmin oli ennen valtuuston 21.5.25 tekemaa
paatosta § 62. Kyse on menettelyvirheesta. Kaavasta
paatettdessa on jatetty EU-direktiivin liitteella 1V a
tiukasti suojellut lepakot huomioon ottamatta.
Menettelylla on tavoiteltu yksityisen maanomistajan
liketaloudellisten tavoitteiden toteutumista vastoin
normihierarkiaa ja normien tarkoitusta elidlajien
suojaamisesta heikentadmiseltd ja turmeltumiselta.

Fantsnas on Valkon merkittavin lepakkoalue kuten
tdman valituskirjelmdmme kohdassa 3.1. kirjoitamme.
Vuonna 2020 tehdyn lepakkoselvityksen sivulla 14
mainitaan vuoden 2005 selvitykseen viitaten
potentiaaliset talvehtimispaikat. Uusi selvitys tulee
nykyisen selvityksen riitdmattdomyyden ja
potentiaalisten talvehtimispaikkojenkin
liséselvittamisen vuoksi MRL 9 §:n nojalla tehda ja
asia siksi palauttaa. Vuoden 2005 lepakkoselvitysta ei
ole kaavapaatdspoytakirjan 21.5.25 § 62 liitteena.

3.3. Maisematyolupa-alue

Hallinto-oikeuden 23.8.23 kumoaman ja uudelleen
kasiteltavaksi palauttaman maisematydluvan
toteutuminen yksityisen maanomistajan alkuperaisen
tarkoituksen mukaisena mahdollistuu valtuuston
kaavapaatoksellad osayleiskaavan elidlajien
suojelurajausten puuttuessa.

LUO- 4 merkinnan puuttumista ei valtuusto
paatoksessaan perustele vastoin hallintolain 45 §:4a.
Kaava-aineistossa ei ole hallinto-oikeuden kumoamaa
ja osittain tman valituksen kohdealuetta koskenutta
maisematyodlupapaatdstakaan. Siita ei ole kunnan
jasenille kaavavalmistelun aikana asukkaita
osallistettaessa tiedotettu, vaikka se olennaisesti
liittyy kaavavalituksen kohteena oleviin alueisiin
Vekasbyssa ja Fantsnasissa.

Lupa kumottiin Helsingin hallinto-oikeudessa ja asia
palautettiin 23.8.23 (4598/2023). Maisematydlupa-

12.11.2025 valtuuston hyvadksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyélupiin.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyélupiin.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
anvisats med luo-4-beteckning eventuella évervintrings-
platser for fladdermdss.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
anvisats med luo-4-beteckning eventuella évervintrings-
platser for fladderméss.

Planen tar inte stéllning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

| planen som stadsfullméaktige godkande 12.11.2025 har
anvisats med luo-4-beteckning eventuella évervintrings-
platser for fladderméss.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.
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alueen luontoarvot ovat valtuuston kaavapaatosta
21.5.25 § 62 tehtaessa olleet samat kuin 13.9.2022
maisematydluvasta Loviisan rakennus- ja
ymparistdlautakunnassa paatettdessa, mutta LUO 4-
merkintaa ei valtuuston paatdksella enaa ole 21.5.25
kaavakartalla (Loviisan valtuusto 21.5.25 § 62, liite
20).

Helsingin hallinto-oikeuden paatdksessa
maisematydluvan kumoamisesta ja palauttamisesta
hallinto-oikeus toteaa, etta "Luo-3-alueella
tarkoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeaa aluetta, jolla sijaitsee arvokkaita tai
uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojataan seudun
monimuotoisuuden vuoksi. Nyt kyseessa olevilla
kolmella alueella on kyse uhanalaisista
luontotyypeista eli kosteasta keskiravinteisesta
lehdosta, rannikon kosteasta leppalehdosta, tuoreesta
keskiravinteisesta lehdosta seka uhanalaisesta
kalliometsasta.

Asian oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, etta asemakaava-alueelle
sijoittuva maisema-ty6hanke koskee noin kahdeksan
hehtaarin suuruista aluetta, jolla on havaittu tiukkaa
suojelua edellyttavia lepakkolajeja ja uhanalaisia
luontotyyppeja. Hankealue rajautuu idassa
asuinalueeseen ja etelassa merenlahteen.
Hakemuksessa ja sen liitteissa hakkuiden toteutus on
kuvattu suurpiirteisesti, eika toteutustavoista tai siita,
miltd kohdin puustoa harvennuksella poistetaan ja
miltd kohdin sailytetdan, ole saatu tarkempaa
asiakirjaselvitysta.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan lausunnon
mukaan lautakunta on kokouksessaan 21.6.2022
katsonut, ettei asiasta ole ollut paatdksentekoa varten
riittdvasti tietoa, ja lautakunnan jasenille on 13.9.2022
jarjestetty infotilaisuus, jossa luvanhakija on kertonut
hakkuiden toteuttamistavasta lautakunnan jasenten
kysymysten perusteella. Hallinto-oikeus katsoo edella
todetun perusteella ja kun infotilaisuudessa on kyse
ollut nimenomaisesti hakkuiden toteutuksesta
kaytanndssa, etta infotilaisuudessa saadut tiedot ovat
saattaneet vaikuttaa asian ratkaisuun hallintolain 42

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin.

Planen tar inte stéallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.
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§:ssa saadetylla tavalla. Hallintolain 31 §:n mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta. Valituksenalaista
paatosta 13.9.2022 varten hankitun selvityksen
riittAvyyttd voidaan arvioida vain sen perusteella, mita
iimenee asiassa esitetyista asiakirjoista.
Infotilaisuudessa saadusta selvityksesta ei ole esitetty
erillistd asiakirjaselvitysta eika sita ole millaan tavoin
kuvattu valituksenalaisessa paatoksessa. Suurin osa
eli noin kuusi hehtaaria maisematydluvan alueesta
sijaitsee asemakaavan puisto- ja venevalkama-
alueilla. Kyseisilla alueilla on tiedossa lepakoiden
ruokailualueita tai luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeiksi arvioituja alueita, ja silla,
miltd kohdin puustoa poistetaan, voi olla merkitysta
luontoarvojen ohella maisemakuvaan, johon mainitut
luontoalueet kuuluvat.

Kun otetaan huomioon selvitys luontoarvoja
kasittavista alueista ja se, ettd hakkuilla on tarkoitus
poistaa noin puolet puistoalueen ja venevalkama-
alueen (P ja LV) puista, rakennustarkastajan
paatoksen perusteena ollutta selvitysta ja myds
rakennus- ja ymparistélautakunnan paatdsta
13.9.2022 varten hankittua lisaselvitysta, jonka
sisaltda ei ole avattu, on pidettava riittamattdomana
sen arvioimiseksi, tayttaakd maisematydhanke
maankaytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentissa ja
197 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset.
Valituksenalaisessa paatdksessa ja
rakennustarkastajan paatéksessa ei ole mydskaan
arvioitu hankkeen vaikutuksia kaupunki- ja
maisemakuvaan.”

Helsingin hallinto-oikeuden palautusperusteena oli
hakkuiden kohdistuminen lepakoiden ruokintapaikka-
alueille ja uhanalaisten lajien esiintymispaikoille.

4. Valmistelu ja menettelyvirhe

Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavaan esitteli
kaupunginvaltuustossa 21.5.25 viranhaltija
Luukkonen. Han katsoi verkossa julkaistussa
puheenvuorossaan toisin kuin hallinto-oikeus, etta
LUO 3-merkintdja noudatetaan "mahdollisuuksien
mukaan". Luukkosen kanta oli sama, jonka rakennus-

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa luo-3-
merkinnan kaavamaarays ei ole valituksessa esitetyn
mukainen, vaan kaavamaarays on seuraava: "Alueella
sijaitsee arvokkaita ja uhanalaisia luontotyyppeja, jotka
suojellaan luonnon monimuotoisuuden vuoksi.
Uhanalaisten luontotyyppien ominaispiirteita ei saa
heikentaa”.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

Planbestammelsen fér beteckningen luo-3 i planen som
godkéndes av stadsfullmaktige 12.11.2025 lyder inte en-
ligt det som framférts i klagomalet utan planbestammel-
sen ar den foljande: "I omradet forekommer vardefulla el-
ler hotade naturtyper som skyddas med tanke pa region-
ens mangfald. De hotade naturtypernas karakteristiska
egenskaper far inte férsamras.”
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ja ymparistdlautakunta esitti vastineessaan hallinto-
oikeudelle maisematydluvasta tehdysta valituksesta.
Loviisan julkisen vallan kayttdjana esittdmana tulkinta
LUO 3- merkinnan sitovuudesta "mahdollisuuksien
mukaan” on hallinto-oikeuden ylla olevan paatdksen
valossa virheellinen.

Esittelija on ohjannut paatdksentekoa jattamalla
tuomatta esiin hallinto-oikeuden 23.8.23 antaman
ratkaisun, jossa perustellaan LUO 3-merkinnan
tarkoitus ja sisalto. Loviisan jo ottama kanta LUO-
alueista "mahdollisuuksien mukaan” huomioon
otettavina tulee ohjaamaan tulevia kaavoja ja jatkossa
mydnnettavia lupia ja lisddmaan oikeudellista
epavarmuutta valituksen kohdealueilla.

Kyse on menettelyvirheesta kaavavalmistelussa.
Valmistelu ei ole perustunut riittéviin selvityksiin eika
oikeaan tulkintaan valituksen kohdealueiden
merkittavista luontoarvoista eika siksi
paatoksentekokaan. Luontoarvojen sailyttdmisesta on
esitetty virheellista tietoa "mahdollisuuksien
mukaisina”. LUO -4 alue on kokonaan jatetty
huomioon ottamatta valituksen kohdealueilla.

Valmistelu ei ole ollut tasapuolista eika asiallista. Sita
ovat ohjanneet yksityisen maanomistajan
liketaloudelliset tavoitteet hakkuiden toteuttamisesta,
rakennusalan kasvattamisesta ja yleisen
virkistyskayton merkittavasta heikentymisesta
valituksemme kohdealueilla. Tama tulee esille myos
kaupunginjohtajan kaavan lapivientia edistavasta
haastattelusta paikallislehdessa ja esityksesta
kaupunginhallitukselle. Naista kirjoitamme edempéana
kirjelmamme Osallisuus-otsikon alla. Asia on
palautettava.

5. Viranomaisten lausunnoista

Taman valituksen alaisilla kohdealueilla on luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeitéd LUO 3-alueita.
Niitd koskevasti olisi osayleiskaavan sanamuodolla
tullut tehda alueita koskeva suojelupaatds
luonnonsuojelulain 64 §:n ja EU-direktiivin liitteiden |
ja IV a nojalla.

ELY-keskus lausui kaavalausunnossaan:

"Mahdollisuuksien mukaan” ilmaisu on muutettu. Luo-3
merkinnan maarays on hyvaksytyssa kaavassa seuraava
"Alueella sijaitsee arvokkaita tai uhanalaisia
luontotyyppeja, jotka suojellaan seudun
monimuotoisuuden vuoksi. Uhanalaisten luontotyyppien
ominaispiirteita ei saa heikentaa.”

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa luo-4-
merkinnalla on osoitettu lepakoiden mahdolliset
talvehtimisalueet.

Kaavassa on Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, sovitettu yhteen julkinen virkistyskaytto ja
alueelle rakentamisen mahdollisuus, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan.

Kaavassa on osoitettu luo-3-alueet ja on annettu niita
koskeva kaavamaarays.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa luo-4-
merkinnalla on osoitettu lepakoiden mahdolliset
talvehtimisalueet.

Uttrycket ”i man av méjlighet” har andrats. Bestammelsen
for luo-3-beteckningen ar féljande i den godkanda pla-
nen: ”| omradet forekommer vardefulla eller hotade natur-
typer som skyddas med tanke pa regionens mangfald. De
hotade naturtypernas karakteristiska egenskaper far inte
férsémras.”

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
man med beteckningen luo-4 anvisat eventuella omraden
dar fladdermdss Gvervintrar.

| planen har man for Tavistholmen, som &r i privat &go,
sammanjamkat allman rekreationsanvandning och mdjlig-
heten att bygga pa omradet, vilket dar redan i nuvarande
stranddetaljplan finns.

| planen har det anvisats luo-3-omraden och man har ut-
fardat en planbestdmmelse som galler dem.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
man med beteckningen luo-4 anvisat eventuella omraden
dar fladdermdss overvintrar.
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"Kaava-alueella esiintyy luontoselvitysten perusteella
lepakoita, mutta nykyinen kaavaehdotus ei huomioi
niita lainkaan. Talta osin kaavaehdotus ei ole
toteuttamiskelpoinen. Kaava-alueella sijaitsee
lepakoiden levahdys- ja lisdantymispaikkoja. Kaikki
Suomessa tavattavat lepakkolajit kuuluvat EU:n
luontodirektiivin liitteessa 1V (a) lueteltuihin tiukkaa
suojelua vaativiin lajeihin ja luonnonsuojelulain 49 §:n
kiellot koskevat niitd. Kaavaehdotukseen tulee tata
varten tehda uusi kaavamerkinta (tai ottaa uudelleen
kayttéon luonnoksessa esitetty, mutta
kaavaehdotuksessa poistettu merkinta luo-4).
Ominaisuusmerkinnasta tulee kayda ilmi ne
lepakoiden tarkeat elinalueet, joilla lailla suojellut
lisdantymis- ja levahdyspaikat sijaitsevat.”

ELY:n lausunnon jalkeen luonnonsuojelulaki muuttui
1.6.2023. Uudessa laissa ELY:n lausunnossa mainittu
saannds (49 §) on 83 §. ELYIta ei pyydetty uutta
lausuntoa luonnonsuojelulain sdannésten muututtua.
Esimerkiksi luonnonsuojelulaissa ollut aiempi
sanamuoto tervaleppakorpi on nykyisessa
luonnonsuojelulain 64.1 §:n 4) kohdassa
tervaleppametsa.

Pdytakirjan lite 18. Uudenmaan maakuntahallituksen
lausunto: "Uudenmaan liitto kiinnittdd huomiota
siihen, ettd kaavan muuttamisen perusteet puuttuvat
talté osin selostuksesta. Ehdotuksessa tehty ratkaisu
luo-alueiden poistamisesta ei liton ndkemyksen
mukaan tue luonnon arvojen turvaamista. Luonnon
arvojen huomioon ottamiseen on aiempaa enemman
tarvetta, silla iimaston muuttuminen osaltaan
heikentaa lajiston mahdollisuuksia sailya nykyisissa
elinymparistdissaan. Yleiskaavan sisaltévaatimukset
(MRL 398§) edellyttavat mm., ettd yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon yhdys-
kuntarakenteen ekologinen kestavyys ja
luonnonarvojen vaaliminen”.

Valituksen kohdealueella on heikennetty elidlajien
suojelua vastoin ELY-keskuksen kaavalausuntoa, kun
on kaavasta poistettu ympyroéity LUO 4-merkinta.

Kaavasta pyydettiin lausunto ELY-keskukselta useissa
vaiheissa, ja ELY-keskus teki valtuuston hyvaksymasta
kaavasta oikaisukehotuksen, jonka perusteella kaavaa
muutettiin, ja sen jalkeen kaava hyvaksyttiin uudestaan
valtuustossa, joten ELY-keskuksella oli useita
mahdollisuuksia lausua kaavasta 1.6.2023 jalkeen.

Kaavaan lisattiin luo-3 ja luo-4 alueet lausunnon
antamisen jalkeen.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa luo-4-
merkinnalla on osoitettu lepakoiden mahdolliset
talvehtimisalueet.

Om planen begardes under flera skeden utlatande av na-
rings-, trafik- och miljdcentralen och narings-, trafik- och
miljdcentralen gjorde en rattelseuppmaning om planen
som stadsfullmaktige godkant. Utifran rattelseuppma-
ningen andrades planen och efter det godkande stadsfull-
maktige pa nytt planen, sa narings-, trafik- och miljécen-
tralen hade flera méjligheter att uttala sig om planen efter
1.6.2023.

| planen tillades luo-3-och luo-4-omraden efter att utlatan-
det hade givits.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 har
man med beteckningen luo-4 anvisat eventuella omraden
dar fladdermdss overvintrar.
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Valtuuston paatos 21.5.25 tulee palauttaa lepakoita
koskevan Luo 4- merkinnan puutteen vuoksi
menettelyvirheellisena.

ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myodntaa luvan
poiketa lain 83 §: n (aiemmin 49.3 §:n) mainituista
poikkeuksista vain luontodirektiivin (neuvoston
direktiivi 92/43/ETY) artiklassa 16 (1) mainituilla
perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin (neuvoston
direktiivi 79/43/ETY) artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen
osalta voidaan myontaa poikkeus direktiivin artiklassa
9 mainituilla perusteilla (Ekroos, Majamaa. Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 2018, s. 982).

Porvoon museo - [td&-Uudenmaan alueellinen
vastuumuseo kirjoitti lausunnossaan (poytakirja
21.5.25 § 62 liite 18): "Naillakin alueilla aluemainen
muinaisjadnndsrajaus on tarpeellinen ja
kaavamaaraykseen on hyva lisata teksti:
"Maisematyoéluvasta muinaisjaanndksen
Iaheisyydessa tulee pyytdd museoviranomaisen
lausunto.” Museo kirjoitti edelleen: "Metsankaytté on
yha suurin muinaisjaédnnosten vaurioitumisen syy
Suomessa”, ja "Museo on saanut yhteydenoton, jonka
mukaan Hassjeholmenilla olisi kartoittamaton
muinaisjadnnds. Kohde kdydaan tarkistamassa
Idhiaikoina Porvoon museon toimesta."

Ylla olevasta museon lausunnosta huolimatta
kaavoittaja vastineessaan kaavamielipiteeseemme
nro 44 vastasi meille: "Kaavaehdotuksessa
virkistyskayttéalueet laajenevat nykyisesta, kun
Tavistholmenista toteutetaan kavelysilta
Hassjeholmeniin, joka on osoitettu kokonaan
Iahivirkistysalueeksi. Tien kulkeminen nykyisen
kulkuyhteyden kohdalla tervaleppaalueen lapi ei
vaaranna suojeltua luontotyyppia, vaikka joitakin
tervaleppia pitaa poistaa tien levennyksen alta.”

Museosta kaytiin alueella, ja muinaisjaannos
merkittiin myéhemmin kaavakartalle (kuva kartalta).
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Muinaismuistokohde.

Muinaismuistolain (295/1963) rauboittama kiin-
tea muinaisjaannos. Alueen kaivaminen, peitta-
minen, muuttaminen, vahingoittaminen ja muu
siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla
kielletty. Aluetta koskevista suunnitelmista tulee
pyytaa kulttuuriympéristtehtavaa hoitavan alu-
eellisen vastuumuseon (Porvoon museo) lau-
sunto. Kohteen numero viittaa yleiskaavan se-
lostuksen muinaisjdannosluetteloon.

6. Virkistyskayton "laajentaminen”
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Kaavoittajan tavoitteet Hassjeholmenissa ilmenevat
kaavaselostuksesta (pOytakirja 21.5.25 § 62 liite 21)
ja osayleiskaavan kuvauksesta kayttétarkoituksittain:
"Kaavassa on osoitettu Tavistholmenin viereinen
Hassjeholmen lahivirkistysalueeksi, josta on
kavelysilta Tavistholmeniin, mika laajentaa
Tavistholmenin virkistyskayttémahdollisuuksia.”

Kavelysillan rakentamisesta Tavistholmenista
Hassjeholmeniin aiheutuvat kustannukset ovat
paatdspoytakirjan 21.5.25 § 62 litteena nro 9 olevan
kaavatalousselvityksen mukaan 0,5 M €. Sillan
vaikutusta Hassjeholmenin kaavakartalle merkittyyn
muinaisjadnnokseen ja LUO 3-alueisiin ei ole rajattu
suojelumerkinndin. Sillan kokoa ja kustannusta on
kaavatalousselvityksessa kuvattu: "Silta 7. Uusi silta
22mx9m1kpl0,5M€".

Tiella vaurioitetaan tervaleppametsaa
luonnonsuojelulain 64.1 §:n 4) kohdan vastaisesti
LUO 3- merkitylla alueella kuten kaupunki myontaa
mielipidevastineessaan: "Tien kulkeminen nykyisen
kulkuyhteyden kohdalla tervaleppaalueen lapi ei
vaaranna suojeltua luontotyyppia, vaikka joitakin
tervaleppia pitda poistaa tien levennyksen alta.”

Ulkoilureittia ja siltaa koskevat merkinnat on
poistettava kaavakartalta. Kaava ei ole niitd koskien
luonnonsuojelulain 64 §.n mukainen
mahdollistaessaan LUO-3 merkityn
tervaleppametsaalueen vaurioittamisen.

Metsankayttéilmoitukset tulevat Suomen
metsakeskuksesta automaattisesti tiedoksi
museoviranomaiselle, mikali ilmoitettu
metsatoimenpide sijaitsee 200 metrin sateella
muinaisjadnndsrekisteriin merkitystd kohteesta. Tata
koskeva tarkka rajaus puuttuu ulkoilureitin ja sillan
kohdalta Hassjeholmenin kaavamaarayksesta.

Uusia rakennuspaikkoja on kaavamerkinnalla AP
mahdollistettu Vekasbyssa/ Fantsnasissa, vaikka
Loviisan keskustan tuntumassa Harmaakallion
alueella on pitkdan ollut myymattomia tontteja kaava-
alueella. Uusi Valkon AP-asuinalue lisda
yksityisautoliikennettd ja paastoja eika uudelle 45

Sillan ja ulkoilureitin rakentaminen tervaleppametsan lapi
ei vaaranna suojeltua luontotyyppia.

Yleiskaavassa on osoitettu aluevarauksia asumiseen ja
muulle maankaytdlle. Alueiden toteuttaminen edellyttaa
asemakaavan laadintaa, ja asemakaavoja laaditaan
alueiden toteuttamisen ja tonttien kysynnan vaatimassa
laajuudessa ja aikataulussa.

Ulkoilureittia koskeva merkinta on yleiskaavassa
informatiivinen ja tavoitteellinen osoittaen yhteystarvetta.
Reitin toteuttaminen edellyttaa paikasta ja
kaavatilanteesta riippuen erillistd suunnitelmaa tai
lupamenettelyd. Asemakaava-alueen ulkopuolella

Byggandet av bro och friluftsrutt genom klibbalsskogen
aventyrar inte den skyddade naturtypen.

| generalplanen har det anvisats omradesreserveringar
fér boende och annan markanvandning. Genomférandet
av omradena forutsatter att detaljplan ska upprattas och
detaljplaner upprattas i den omfattning och den tidtabell
som genomforandet av omradena och tomtefterfragan
kraver.

Beteckningen som géller friluftsleden ar i generalplanen
informativ och malinriktad s& at den uppvisar ett férbin-
delsebehov. Genomférandet av rutten forutsatter bero-
ende pa plats och plansituation en separat plan eller ett
separat tillstandsforfarande. Utanfor detaljplaneomrade
kan det finnas behov for friluftsruttférrattning, men pa de-
taljplaneomrade plan fér genomférande av allmant om-
rade eller motsvarande. | vissa fall kan ocksa detaljplane-
ring behdvas. De for narvarande kdnda och eventuella
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rakennuspaikan asuinalueelle ole tarvetta AP-
kaavamerkinnalla Valkon koulun lansipuolella
kaavapaatoksen laajuudessa. Kaavapaatdksessa ei
perustella asuinalueen tarvetta naytolla Valkosta
alueena, johon tulevaisuudessa muutetaan.

Vaikka edelld mainittu AP-alue on maakuntakaavassa
merkitty valkoisella, Braskvikenin ekologinen verkosto
Tavistholmenista Vekasbyhyn ulottuu AP-alueen
reunalle. AP-alueen puusto on jo varttunutta eika sita
voi pitda luonnon monimuotoisuuden kannalta
merkityksettémana.

AP-merkinta tulee ainakin 45 rakennuspaikkaa
kasittdvana ja siten lilan laajana kumota ja poistaa
(karttakuva, rakennemallit, valtuuston
kokouspdytakirja 21.5.25, liite 2) ja palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi ja kasiteltavaksi.
Virkistyskaytto ei tdssa kappaleessa sanotuilla
toimenpiteilla laajene. Perustelua ja nayttéa sen
tueksi ei ole esitetty. Virkistyskaytté mahdollistuu
parhaiten nykyisellaan puuttumatta uhanalaisiin

.
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tarpeen voi olla ulkoilureittitoimitus, mutta asemakaava-
alueella yleisen alueen toteuttamissuunnitelma tai
vastaava. Joissakin tapauksissa myds asemakaavoitus
voi olla tarpeen. Nykyiset tiedossa olevat ja mahdolliset
tulevat luontoarvot huomioidaan ulkoilureitin rakentamista
edeltdvissa prosesseissa.

AP-alueiden toteuttaminen edellyttdd asemakaavojen
laadintaa. Asemakaavoja asumista varten laaditan
tonttien kysynnan mukaan, ja AP-alueilla sailyy niiden
nykyinen maankaytt6 siihen asti, kunnes niiden tonteille
on kysyntaa.

Yleiskaava tukee LSL 11 pykalaa, jonka mukaan kunta
edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua seka
maisemansuojelua alueellaan. Kaavassa on osoitettu
runsaasti virkistysalueita, metsaalueita, luonnon

kommande naturvarden beaktas i processerna som fore-
gar byggandet av friluftrutten.

Genomforandet av AP-omradena forutsatter upprattandet
av detaljplaner. Detaljplaner fér boende upprattas i enlig-
het med tomtefterfragan och den nuvarande markan-
vandningen fortsatter p4 AP-omradena tills det finns ef-
terfragan for deras tomter.

Generalplanen stdder 11 § i naturvardslagen, enligt vilken
kommunen framjar skyddet av den biologiska mangfalden
samt landskapsvarden inom sitt omrade. | planen har an-
visats rikligt med rekreationsomraden, skogsomraden,
speciellt viktiga omraden gallande naturens mangfald och
aven naturskyddsomraden.
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7. Uhanalaisten elidlajien huomioon ottaminen
kaavapaatoksella

1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain 11 §:n
mukaan kunta edistda luonnon monimuotoisuuden
suojelua sekd maisemansuojelua alueellaan.

Kuntaliiton yleiskirjeen mukaan luonnonsuojelulaissa
on paljon saantelya, joka tulee huomioida kunnan ja
kunnallisten viranomaisten toiminnassa, esimerkiksi
luontotyyppisuojelun laajentuminen. Laissa on myo6s
uusi sdannods uhanalaisten elidlajien huomioon
ottamisesta. Sen mukaan viranomaiset ottavat
uhanalaiset eliélajit huomioon asianomaisen lain
mukaisessa lupaharkinnassa tai kaavoitusta
koskevassa paatdoksenteossa.

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2023/uusi-
luonnonsuojelulaki-voimaan-162023-0

Lisdantymis- ja levahdyspaikkaa koskeva suojelu on
tarkoitettu toteutettavaksi tiukasti. Nain on KHO
katsonut ratkaisussaan KHO 2013:15

Uhanalaisia luontotyyppeja koskevan saannoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
kaavoituksessa, etta alueidenkayttolain (maankaytto-
ja rakennuslain, MRL) kaavojen sisaltOvaatimukset
(28 §, 39 §, 54 §) edellyttavat luontoarvojen
huomioonottamista ja samalla niiden selvittdmista
osana kaavan valmistelua. Perusteluissa viitataan
myds alueidenkayttélain (MRL) mukaiseen
kaavoituksen tarkentavan suunnittelun
periaatteeseen.

1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain 64 §:ssa
saadetaan suojelluista luontotyypeista, joita ovat
tervaleppametsat ja hiekkarannat. Ne on valtuuston
osayleiskaavapaatoksella sivuutettu jattamalla
merkitsematta ne suojelluiksi. Sama koskee
uhanalaisia direktiivilajeja, joita ei kaavapaattksella
suojella lainkaan LUO 4-merkin-nan puuttuessa
kaavakartalta ja -merkinnasta.

Kaavapaatos tulee lainvastaisena kumota ja
palauttaa.

monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita ja
myds luonnonsuojelualueita.

Kaavassa on osoitettu luontodirektiivin liitteen 1V a
mukaisten eldinten lisdantymis- ja levahdyspaikat.

Kaavoituksen yhteydessa on selvitetty riittavalla tavalla
alueen luontoarvot ja otettu ne huomioon
kaavaratkaisussa.

Kaavassa on osoitettu LSL 64 § mukaiset suojellut
luontotyypit seka direktiivilajien lisdantymis- ja
levahdyspaikat luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeiksi alueiksi, mika turvaa niiden sailymisen.

| planen har anvisats féréknings- och rastplatser for djur i
enlighet med bilaga IV i naturdirektivet.

| samband med planlaggningen har man pa ett tillrackligt
satt rett ut omradets naturvarden och beaktat dem i plan-
I6sningen.

| planen har anvisats skyddade naturtyper i enlighet med
64 § i naturvardslagen samt féroknings- och rastplatser
for direktivarter som speciellt viktiga omraden gallande
naturens mangfald, vilket sékerstéller deras bevarande.

| planen som stadsfullméaktige godkande 12.11.2025 har
man med luo-4-beteckningen anvisat eventuella évervint-
ringsomraden for fladdermdss. | atgarder och fortsatta
planeringen som utférs for omradet har det forutsatts att
levnadsfoérhallandena for fladdermdss inte forsvagas.



https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2023/uusi-luonnonsuojelulaki-voimaan-162023-0
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2023/uusi-luonnonsuojelulaki-voimaan-162023-0
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8. Luontoselvitykset, suojeltuihin
luontotyyppeihin ja elidlajeihin kajoaminen
kohdealueilla

Luontoselvitykset ovat puutteelliset.

Lepakoiden levahdyspaikkoja ovat myds talvipiilot,
jotka puuttuvat selvityksesta. Lepakoista tulee
jatkuvasti uutta tietoa, minkad perusteella
lepakkoselvitys tulisi ajantasaistaa.
Ymparistéviranomaisten ohjeistuksen mukaan
luontoselvitys olisi syyta uusia, jos sité ei ole tehty
viimeisen neljan vuoden kuluessa. Vanhempikin
selvitys voi olla ajan tasalla, mutta ainakin

direktiivilajeja koskevat tiedot on aina syyta varmistaa.

Alueella on direktiivilajeja viiksisiippalajit,
pohjanlepakko, korvaydkko, vesisiippa, pikkulepakko,
vaivaislepakko ja kimolepakko.

Helsingissa on laadittu opas luontodirektiivien liitteen
IV a huomioon ottamisesta Helsingin hankkeissa.
Vastaavanlaista opasta ei ole tehty Loviisassa, vaikka
taalla on laajat lepakkoalueet kuten valituksemme
kohdealueet ja vaikka aluetta koskevaa
osayleiskaavaa on valmisteltu jo vuosia. Helsingin
oppaassa luontodirektiivin IV a:n huomioon
ottamisesta sanottu soveltuu Loviisassa, missa
luontodirektiivin 1V a:a on pakottavana noudatettava
samalla tavoin kuin muualla Suomessa.

Helsingin oppaan mukaan vesisiipan
esiintymisalueilla rantapuuston sailyttdaminen on
erityisen tarkeaa, jotta vesisiipan saalistusalueet
sailyvat suojaisina ja varjoisina. Viiksisiippalajien
esiintymisalueilla on yhtenaisten metsaalueiden
sailyttdminen erityisen tarkeaa, jotta metsan sisalla
sailyisi riittdvan pimeéat ja suojaiset olosuhteet.

Metsaalueiden pirstoutuminen ja esimerkiksi
ulkoilupolkujen valaiseminen kesaaikaan heikentavat
merkittédvasti alueiden sopivuutta viiksisiippalajeille.
Korvayokon esiintymisalueilla on isojen lehtipuiden
sailyttdminen erityisen tarkeaa.

https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2017/Luontodirek
tiivilajiopas 2017.pdf

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa luo-4-
merkinnalla on osoitettu lepakoiden mahdolliset
talvehtimisalueet. Alueella tehtavissa toimenpiteissa ja
jatkosuunnittelussa on edellytetty, etta lepakoiden
elinolosuhteita ei heikenneta.

Yleiskaavan yhteydessa on tehty useita luontoselvityksia.

Kaupungin omien havaintojen, lausuntojen tai
viranomaispalautteen yhteydessa ei ole tullut esille
epailysta selvitysten puutteista. Selvitysten riittavyytta on
arvioitu mm. viranomaisten ja toimesta koko
kaavaprosessin ajan.

| samband med generalplanen gjordes flera naturutred-
ningar. | samband med stadens egna observationer, utla-
tanden eller myndighetsresponsen har det inte uppdagats
misstanke om brister i utredningarna. Tillrackligheten av
utredningarna har beddémts bland annat av myndigheter
under hela planprocessens tid.



https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2017/Luontodirektiivilajiopas%202017.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2017/Luontodirektiivilajiopas%202017.pdf
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Lepakon kulkuyhteydet voivat tuhoutua liiallisen
maankaytén seurauksena. Merkittava ja laaja
yksityisen edun mukainen taloudellinen maankayttd
on maanomistajan tavoite valituksen kohdealueilla.
Tavoitteista ja suunnitelmasta ei ole kunnan jasenille
avoimesti tiedotettu kuten taman kirjelman kohdassa
Osallisuusotsikon alla perustelemme.

Lisdantymis- ja levahdyspaikan heikentdminen
maaritellddn MMM:n ja YM:n ohjeessa samalla tavoin
kuin komissionkin ohjeessa. Esimerkkina
heikentdmisesta mainitaan suojaa ja ravintoa
tarjoavien puiden kaataminen pesapuun ymparilta,
ruokailupuihin vievien kulkuyhteyksien katkaiseminen
tai ruokailupuiden kaataminen. Lepakoiden
ruokailualueet ovat valtuuston paatoksella jaéneet
huomioon ottamatta toisin kuin Helsingin hallinto-
oikeuden ratkaisussa 23.8.24 4598/2023 (liite 4).

Sudenkorentoselvitys puuttuu, mista lausuimme
kaavamielipiteessdmme nro 44. Vekasbyn alueen
taplalampikorentoselvitys vuodelta 2016 on mainittu
kaavaselostuksessa, mutta selvitysta ei ole
kaavapoytakirjan liitteena.

Kaavapaatoksella vain LUO-3-merkintdja palautettiin
kaavakartoille noudatettaviksi "mahdollisuuksien
mukaan” kuitenkaan maaraamaétta tarkasti, selkeasti
ja yksiselitteisesti suojelusta ja hakkuiden
kieltamisesta, vaikka valtuusto olisi voinut nain tehda.
Siten Loviisan kaupunginvaltuuston 21.5.25
hyvaksymalla osayleiskaavalla ei esteta haitallisten ja
heikennyksia sisaltdvien ymparistdvaikutusten
toteutumista eika em. toimia osayleiskaavan
suojelupdatdksella rajoiteta Braskvikenin lahden
ympariston LUO-merkityilla alueilla (Jaaskelainen,
Maankaytto- ja rakennuslaki, s. 298).

Vuonna 2022 Loviisan rakennus- ja
ymparistdlautakunta hyvaksyi hakkuut hakemuksen
mukaisesti LUO 3- ja LUO 4-merkityille alueille, mika
viittaa siihen, ettei LUO 3-merkintéja tulla
jatkossakaan ottamaan huomioon maisematydlupaa
kasiteltaessa. Siksi suojelupaatds naita alueita
koskevasti olisi tullut tehda osayleiskaavasta
valtuustossa paatettdessa ja lisata kartalle ja

Direktiivilajien kuten lepakoiden lisaantymis- tai
levahdyspaikkoja ei saa havittda tai heikentaa. Tama ei
koske ruokailualueita.

Kaavassa osoitettu maankaytt6 ei vaikuta sellaisiin
elinymparistoihin, joissa sudenkorennot elavat.

Luo-3-alueen kaavamaarays on 12.11.2025 hyvaksytyssa
kaavassa seuraava: Alueella sijaitsee arvokkaita tai
uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojellaan seudun
monimuotoisuuden vuoksi. Uhanalaisten luontotyyppien
ominaispiirteitd ei saa heikentaa.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyélupiin.

Foroknings- och rastplatser for direktivarter sa som flad-
dermdss far inte forstoras eller forsvagas. Detta galler
inte matomraden.

Markanvandningen som anvisats i planen inverkar inte pa
sadana levnadsmiljéer dar trollslandor lever.

Planbestdmmelsen for luo-3-omradet ar i planen godkand
12.11.2025 féljande: | omradet forekommer vardefulla el-
ler hotade naturtyper som skyddas med tanke pa region-
ens mangfald. De hotade naturtypernas karakteristiska
egenskaper far inte férsamras.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

Planbestdammelsen for luo-3-omradet ar i planen godkand
12.11.2025 foljande: | omradet férekommer vardefulla el-
ler hotade naturtyper som skyddas med tanke pa region-
ens mangfald. De hotade naturtypernas karakteristiska
egenskaper far inte forsamras.
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kaavamerkintadan myds LUO-4- merkityt lepakoiden
merkittavat elinymparistét Osayleiskaavan
arvokkaista luontokohteista tehdyn kuvauksen ja sen
sivulla 2 olevan kartan mukaisina
(kaupunginvaltuuston paatdéspoytakirja 21.5.25 § 62
liite 3).

Kuvauksessa on virheellisesti ja lainvastaisesti
maaritelty luontotyyppien LUO- 3 suojeluarvot
"mahdollisuuksien mukaisina”. Kuvausasiakirjan LUO-
merkintdjen sanamuodot ovat Loviisan kaavoittajan
laatimat. Kaavamerkinnassa LUO-3 on virheellisesti
sanottu noudatettavan "mahdollisuuksien mukaan”,
milla mitatdidaan valituksen kohdealueen
luontoselvitykset.

Havittdmis- ja heikentamiskielto on otettava huomioon
muun muassa asemakaavaa alueelle hyvaksyttadessa
ja rakennuslupia myonnettaessa. Edella lausuttuun
nahden alueen osoittaminen osayleiskaavassa
rakentamiselle edellyttaa, etta luonnossa havaittavien
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen sailyminen kaavaa
toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen
luonnonsuojelulain 66 §:ssa tarkoitettujen elainten
suojelu muiden maankayttétarpeiden kanssa.
Osayleiskaavasta ei selvia, miten levahdys-,
lisddntymis- ja ruokintapaikat suojataan yksityisen
yrittdjan maankayttotarpeilta. Asia on palautettava
naita koskevien puutteellisten selvitysten ja
puutteellisten kaavamaaraysten vuoksi uudelleen
kasiteltavaksi ja valmisteltavaksi.

LUO-alueet koskevat tervaleppametsia eika
tervaleppien saastamista hakkuilta turvata
kaupunginvaltuuston paatoksella niitd koskevin
kielloin kuten kaavapaatds Hassjeholmeniin
rakennettavasta kavelysillasta ja ulkoilureitista
osoittaa. Tervaleppia joudutaan kaatamaan
rakentamisen takia niin kuin kaavoittaja
kaavavastineessaan meille kirjoitti (muistutuksemme
nro 44, poytakirja 21.5.25 § 62, liite 21). Tervalepista
kaavoittaja vastasi, etta niitd joudutaan "jonkin verran”
poistamaan Hassjeholmenista sinne rakennettavan
tien vuoksi. Ulkoilureitti ja silta on merkitty
kaavakartalle. Merkinnat tulee poistaa.

Luo-3-alueen kaavamaarays on 12.11.2025 hyvaksytyssa
kaavassa seuraava: Alueella sijaitsee arvokkaita tai
uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojellaan seudun
monimuotoisuuden vuoksi. Uhanalaisten luontotyyppien
ominaispiirteita ei saa heikentaa.

LSL 78 § mukainen Luontodirektiivin liitteen 1V a lajien
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja
heikentaminen on kielletty, ja kielto on voimassa
riippumatta siita, onko paikka merkitty kaavaan. Valkon
osayleiskaavaan on kuitenkin merkitty luo-5 tai luo-4
merkinnallad kyseiset paikat.

LSL 64 § mukaiset luontotyypit on suojeltu riippumatta
siitd, onko ne merkitty kaavaan. Kaavaan on merkitty LSL
64 § mukaiset suojellut luontotyypit luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi.
Kavelysillan ja ulkoilureitin osoittaminen
tervaleppametsan lapi ei vaaranna luontotyyppia.

Forstérande och férsvagande av foréknings- och rastplat-
ser i enlighet med 78 § i naturvardslagen och for arter i
bilaga 1V i naturdirektivet ar férbjudet. Forbudet galler
oberoende om platsen antecknats i kartan. | delgeneral-
planen for Valkom har dock antecknats med beteckning-
arna luo-5 eller luo-4 ifragavarande stallen.

Naturtyper i enlighet med 64 § i naturvardslagen ar skyd-
dade oberoende om de antecknats i planen. | planen har
antecknats skyddade naturtyper i enlighet med 64 § i na-
turvardslagen som omraden som ar speciellt viktiga vad
galler naturens mangfald. Anvisandet av en gangbro eller
av friluftsleder &ventyrar inte naturtypen.

Den skyddade naturtypen (klibbalsskogar) i enlighet med
64 § naturvardslagen har antecknats i planen som omra-
den speciellt viktiga for naturens mangfald, vilket saker-
stéller att de bevaras.
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Toimenpide tervaleppametsaalueelle kuuluvien
puiden poistamisesta on tarpeeton ja lainvastainen
paitsi Hassjeholmenissa sijaitsevan kartalle merkityn
muinaisjadnndksen myds sielld olevien LUO 3-
merkintdjen vuoksi. Tervaleppametsa on
luonnonsuojelulailla suojeltu luontotyyppi.
Osayleiskaavaan olisi tullut ottaa tervaleppametsia
koskeva suojelumaarays.

Hallituksen esityksen mukaan jo vanhaan lakiin
sisaltyneiden luontotyyppien osalta tarkistustarvetta
oli jalopuumetsikdiden, pahkinapensaikkojen
(voimassa olevassa laissa pahkindpensaslehtojen) ja
tervaleppametsien (voimassa olevassa laissa terva-
leppakorpien) maaritelmissa.

Lainaus pesimalinnustoselvityksen sivulta 19 (liite
pesimalinnustoselvitys):

"Kohde 3a Braskvikenin lahdella esiintyy edustavaa ja
monipuolista lajistoa. Kohde 3a suositellaan vahvasti
jatettavan rakentamisen ulkopuolelle ja sailyttdmaan
muutenkin vesi- ja rantakasvillisuus luonnontilaisina
tai tekemaan niille korkeintaan sellaista kasittelya,
jossa huomioidaan edustavan linnuston
elinymparistdvaatimukset ja se, ettd toimenpiteet eivat
suoraan tai valillisesti heikenna edustavan linnuston
pesimis-, levahtamis- ja ruokailumahdollisuuksia
Braskvikenilla (lisatietoja Liitteessa 8). Mikali alueelle
kuitenkin kaavassa suunnitellaan maankayton
muutoksia, niista tulisi neuvotella mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa paikallisen ELY-keskuksen
kanssa.

Kohde 3b

Kohde 3b suositellaan jatettdvan uuden rakentamisen
ulkopuolelle ja jattdmaan muutenkin vesi- ja
rantakasvillisuus mahdollisimman suurelta alueelta
raivaamatta.

Mikali rantojen umpeenkasvun myo6ta jossain osissa
aluetta ilmenisi kuitenkin tarvetta esim, ruovikoiden
niitolle tai muulle rantakasvillisuuden raivaamiselle,
tulee sen toteutustavan, -paikan ja -ajankohdan
suunnittelussa huomioida alueella pesivéan ja

LSL 64 § mukainen suojeltu luontotyyppi
(tervaleppametsat) on merkitty kaavaan luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi,
mika turvaa niiden sailymisen.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa

omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskayttoéa

Syftet med planlaggningen ar att sammanjamka olika in-
tressen. For Tavistholmen, som ar i privat 4go, har sam-
manjamkats allman rekreationsanvandning och mdjlig-
heten att bygga pa omradet, vilket dar redan i enlighet
med nuvarande stranddetaljplan finns.
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levahtavan linnuston elinymparistdvaatimukset seka
linnustolle aiheutuvan hairién minimointi.”

Valituksen kohdealueita koskevassa
metsankayttdilmoituksessa hakkuukuvioiden 2, 3, 6 ja
8 osalta alueita kuvaillaan mahdollisiksi uusiksi
asuinalueiksi (hallinto-oikeuden ratkaisun 23.8.23
4598/2023. s. 8). Kiinteistd Oy Porvoon Leporannan
on siten tarkoitus rakentaa alueelle, mita olisi tullut
osayleiskaavan suojelumaarayksin rajoittaa.

Braskvikenin ymparistén rakentaminen on vastoin
EU:n lintudirektiivin liitetta 1.

9. Yleinen etu

Yleinen etu ei puolla kaavaa tdman valituksen
kohteena olevilla alueilla (1.—4.). Tavistholmenin RM-
kaavamaarayksella ja sen valjalla sanamuodolla
mahdollistetaan hakeyrittdjan Kiinteistd Oy Porvoon
Leporannan yksityisen likketoiminnan tavoitteet, joita
ovat tiivis uudisrakentaminen ja hakkuut.

Yleinen etu

Yleisessa tai julkisessa edussa on kysymys
yhteiskunnan ja kansalaisten kokonaisedusta. Se
voidaan ndhda myds toimena, josta on hyotya
mahdollisimman monelle kuntalaiselle, Kts. MRL 195
§. (Jaaskelainen, Maankaytto- ja rakennuslaki, s. 31).

Myds hakkuut valituksen alaisilla kohdealueilla (1.-4.)
mahdollistuvat tulevaisuudessa, silla niiden
rajaamisesta ja luonnonarvojen turvaamisesta ei
lausuta valtuuston kaavapaatdksessa 21.5.25
kaavamerkintdjen kohdalla yksityiskohtaisesti kuten
yleiskaavassa olisi tullut tehda asian luonteen,
maisematyélupamenettelyn taustahistorian (lupa
myodnnettiin 13.9.2022 Loviisan rakennus- ja
ymparistdlautakunnassa LUO 3- ja 4 -merkityille
alueille, Helsingin hallinto-oikeus kumosi luvan ja
palautti asian (23.8.23 4598/2023) puutteellisten
selvitysten ja alueen suojeltavien luontotyyppien
(tervaleppametsat) ja elidlajien (lepakot, linnut) vuoksi
(liite 6).

10. Osallisuus

ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan.

Kaavassa on RM-aluetta koskeva kaavamaarays, jolla
ohjataan alueen asemakaavoitusta, jonka yhteydessa
paatetaan alueen tarkemmasta maankaytosta.

Kaavassa on sovitettu yhteen yhteista ja yksityista etua.

Kaava ei ota kantaa hakkuisiin. Mm. VR-aluetta koskee
toimenpidelupamenettely.

| planen finns en planbestdmmelse som géaller RM-omra-
det, med vilken styrs omradets detaljplanlaggning, i sam-
band med vilken man beslutar om omradets mer detalje-
rade markanvandning.

| planen har man sammanjamkat det allménna och det
privata intresset.

Planen tar inte stallning till hyggen. Bland annat VR-om-
radet omfattas av atgardstillstandsforfarande.

Syftet med planlaggningen ar att sammanjamka olika in-
tressen. Fér Tavistholmen, som &r i privat &go, har
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10.1. Tapahtumien kulku

Viranhaltijat ovat valituksen kohteena olevien
alueiden kaavavalmistelun ja aiemman
maisematyoélupavalmistelun aikana edistaneet
maanomistajan liiketaloudellisten tavoitteiden
toteutumista kehittdmissuunnitelmin, joita ei ole ollut
kaava-asiakirjoissa eika poytakirjoissa nahtavilla
julkisesti.

Kaavan ohjausvaikutukseen liittyy olennaisesti
valituksen alaisille alueille kohdistuva yksityisen
maanomistajan kehityssuunnitelma, joka ei ole kaava-
aineistossa ollut julkisena. Kehityssuunnitelma tuli
esille kaupunginjohtajan 25.4.25 paikallislehdelle
antamassa haastattelussa. Kehityssuunnitelmaa on
edistetty hyvaksymalla valituksen kohdealueilla
maanomistajan rakentamis- ja haketavoitteita
toteuttava kaava, joka on merkintdineen ja RM-
kaavamaarayksen sanamuodon tulkinnanvaraisuuden
vuoksi epaselva. Tama on vastoin hyvan hallinnon
hallintolain 6 §:n mukaisia oikeusperiaatteita,
hallintolain 9 §:n mukaista selkeén kielenkayton
vaatimusta ja perustuslain mukaista osallisuutta (PL 2
§, 14 §, 20 §). Kaikki kaavaa koskeva selvitys ei ole
ollut avointa eika alueidenkayttolain 9 §:aa (MRL 9 §)
ole noudatettu.

Osallisuus ei ole toteutunut taman valituksen
kohteiden valmistelun ollessa Tavistholmenin
rakennusoikeudesta ja LUO-merkinndista
monivaiheista ja poukkoilevaa.

Ensin LUO-merkinnat poistettiin kaavakartalta
Tavistholmenista, Braskvikenin ymparistosta
Vekasbysta, Fantsnasista ja Hassjeholmenista seka
Tavistholmenin rakennusoikeutta kasvatettiin. Tasta
esityksestd kunnan jasenet ja viranomaiset saivat
lausua (valtuustopdytékirjan liite 18). LUO-3
merkinnat palautettiin 27.3.25 elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnassa, seka Tavistholmenin
rakennusoikeutta pienennettiin, mutta merkittavaa
lepakkojen elinymparistéa koskevaa LUO 4-merkintaa
ei lautakunnassa palautettu.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskaytto6a
ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan. Alueen
maankayton toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla,
jota yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan.

Kaava eri vaiheissa siita on tiedotettu, pidetty
yleisétilaisuuksia ja on ollut mahdollisuus mielipiteiden
jattémiseen. LUO-merkintdja koskevan palautteen takia
luontoselvityksen merkintoja/havaintoja on esitetty
kaavakartalla normaalia yleiskaavaa kattavammin.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

sammanjamkats allman rekreationsanvandning och moj-
ligheten att bygga pa omradet, vilket dar redan i enlighet
med nuvarande stranddetaljplan finns. Genomférandet av
omradets markanvandning avgors med detaljplan, som
styrs med generalplanen och dess planbestdmmelser.

| planens olika skeden har man informerat om planen,
hallit evenemang for allmanheten och det har funnits moj-
lighet att lamna in asikter. P& grund av responsen som
géller luo-beteckningarna har anteckningar/observationer
i naturutredningen framférts mer omfattande pa plankar-
tan an normalt.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 an-
visades fladdermdssens eventuella évervintringsomraden
med beteckningen luo-4.

Planen bearbetades under dess olika skeden utifrédn den
inlamnade responsen.
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Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan 27.3.25
pidetyn kokouksen jalkeen kaupunginjohtaja esitti KH
28.04.2025 § 137 kaavaesityksen muuttamista
sellaiseksi, kun konsultti oli sen valmistellut: ei LUO-
merkint6ja kaavakartoilla ja Tavistholmenin
rakennusoikeus 8000 k-mz2:iin.

Kunnan jasenten on ollut vaikea seurata valmistelua.
Siita ei ole kaupunginjohtajan esityksella olennaisesti
tehdyistd muutoksista annettu mahdollisuutta kunnan
jasenten eiké viranomaisten lausua mielipiteella.

10.2. Maanomistajan kehityssuunnitelma

Valtuusto paatdksellaan 21.5.25 palautti LUO 3-
merkinnat ja tdydensi Tavistholmeniin kohdistuvaa
kaavamerkintaa (RM) vaikeasti ymmarrettavalla ja
epaselvalla sanamuodolla, josta kirjoitamme edella
otsikon "Maakuntakaava ohjausvaikutus
Tavistholmen” alla. LUO 4- kaavamerkintaa ei
valtuuston paatoksella 21.5.25 palautettu
kaavakartalle vastoin osayleiskaavan arvokkaiden
luontokohteiden kuvausta (pdytakirja 21.5.25 § 62,
lite 3) ja lepakkoselvitysta (pOytakirja 21.5.25 § 62,
lite 12).

Edella kuvatuista valmistelun aikaisista olennaisista
kaavamuutoksista ei osallistettu asukkaita eika
kaupunginjohtajan kaavaehdotusta laitettu julkisesti
uudelleen nahtaville (MRA 32 §). Kaupunginjohtajan
esityksella pyrittiin turvaamaan maanomistajan, ison
hakeyrittajan, yksityisia liiketaloudellisia tavoitteita
rakentamisesta 8000 k-m2:n rakennusalan verran
Tavistholmenissa ja hakkuista LUO-3 ja LUO 4-
merkityilla alueilla.

LUO 4-merkinta oli osayleiskaavan arvokkaiden
luontokohteiden 6.4.2021 paivatyssa kuvauksessa
kartalla sivulla 2 maisematydlupaa vuonna 2022
hakeyrittdjalle maanomistajana myoénnettdessa
Braskvikenin lahden ympéristossa Vekasbyssa ja
Fantsnasissa.

Poytakirjasta 21.5.25 § 62 ilmenevilla
kasittelyvaiheissa tapahtuneilla LUO-merkintojen
poistamisilla kaavakartoilta viranomainen on toiminut
tavoitteellisesti myo6tavaikuttamalla yrittdjan

Kaavaa muokattiin sen eri vaiheissa saadun palautteen
perusteella.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet luo-4-
merkinnalla.

Valtuuston hyvaksymasséa kaavassa ei ole esitetty RM-
alueeseen liittyvaa rakennusoikeuden maaraa, eika
kaava ota kantaa hakkuisiin.

12.11.2025 valtuuston hyvaksymassa kaavassa on
osoitettu viisi erilaista luo-aluetta, myos luo-4, jolla on
osoitettu lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 an-
visades fladdermdssens eventuella 6vervintringsomraden
med beteckningen luo-4.

| planen som stadsfullmaktige godkande framfordes inte
byggrattens omfang som relaterar till RM-omradet, och
planen tar inte stallning till hyggen.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 an-
visades fem olika luo-omraden, inklusive luo-4 med vilken
anvisades fladdermd&ssens eventuella 6vervintringsomra-
den.
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hakkuutavoitteiden toteuttamiseen tdman vuonna
2022 hakeman maisematydluvan mukaisina. Sen
Helsingin hallinto-oikeus kumosi 23.8.23 4598/2023.

Kaupunginvaltuuston paatéspdytakirjan liitteena
olevaa arvokkaiden luontoalueiden kuvauksen
kaavakartalta iimenevaa LUO 4-merkintaa ei ole
lainkaan otettu kaavapaatéksessa huomioon eika
alueelta vuonna 2022 tehtya lepakkoselvitysta. On
menetelty vastoin alueidenkayttolain (MRL) 9 §:43, 32
§:34, luonnonsuojelulain 77 §:33, 78 §:aa ja 79 §:aa
ja EU-direktiivin liitetta IV a. LUO-merkinndista on
kaupunginvaltuuston paatoksella 21.5.25 otettu
kaavakartalle vain LUO 3-merkint6ja, mutta ei LUO 4-
merkittya aluetta. LUO- 3-merkintdihin ei ole liitetty
suojeltavien luontotyyppien suojelumaaraysta.

Hakeyrittajan tavoitteista kaupunginjohtaja kertoi
haastattelussa Loviisan Sanomissa 25.4.25 (liite 7).

https://www.loviisansanomat.fi/paikalliset/8474919

"Maanomistajalla on ollut selkeé ajatus alueen
kehittdmisesta ja sopeuttanut suunnitelmiaan, vaikka
kaavaprosessin aikana on seké rajattu alueen
kayttotarkoitusta, etté leikattu rakennusoikeutta. Se,
ettd alueen rakennusoikeutta edelleen
pienennettéisiin alle puoleen, saattaisi torpata
kehittdmissuunnitelmat kokonaan ja ainakin se
heikentaisi Loviisan kaupungin uskottavuutta
elinkeinoelaman silmissa.”

Kaupunginhallituksessa 28.04.2025
kaupunginjohtajan esityksen kohdalta KH 28.04.2025
§ 137: "Tavistholmenin osalta maanomistajalla on
ollut selkeéa ajatus alueen kehittdmisesta. Alueen
kayttotarkoitusta ja rakennusoikeutta on
kaavaprosessin aikana rajattu ja leikattu.
Maanomistaja on mukauttanut suunnitelmiaan
24.5.2023 kaavaluonnoksen mukaiseksi ja hyvaksyy
seka ehdotetun rajauksen ettad rakennusoikeuden (8
000 m2).”

Edella olevista lainauksista kay selville, etta
maanomistajan kehittdmissuunnitelmat ovat olleet
kaupungin hallussa ja tiedossa. Ne ovat ohjanneet ei-
julkisena kaava-aineistona kaavavalmistelua, mika

Kaavassa on Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, sovitettu yhteen julkinen virkistyskaytté ja
alueelle rakentamisen mahdollisuus, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan.

| planen har fér Tavistholmen, som ar i privat 4go, sam-
manjamkats allman rekreationsanvandning och majlig-
heten for byggande pa omradet, som dar redan enligt nu-
varande stranddetaljplan finns.
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kay ilmi kaavaesitysten muuttumisesta valmistelun
aikana ja viela osittain kehityssuunnitelman
mukaisesta valtuuston kaavapaatoksesta, jolla
maakuntakaavan ohjausvaikutus virkistys-
aluemerkinnasta on sivuutettu RM-merkinnalld ja
alueen kaavamerkintdan kaupunginvaltuustossa
lisatylld sanamuodolla sek& LUO 4-merkinnan pois
ottamisella kaavakartalta.

Kehittdmissuunnitelman olisi tullut olla avoin ja olla
osana julkista kaavamateriaalia sen kohdistuessa
maakuntakaavan vihreille VL-alueille ja kaavaan
merkityille LUO- alueille seka lepakoiden merkittaville
elinymparistdille ja tosiasiallisesti ohjatessa
kaavoitusta. Kehityssuunnitelmasta jokaisen kunnan
jasenen olisi pitanyt pystya lausumaan mielipiteen
esittdmisen yhteydessa kaavan oltua viimeksi
nahtavilla 21.7.-8.9.2023 ja taman jalkeen.

Tilanne kaavavalmistelun aikana yksityisen
maanomistajan tavoitteiden kuulemisessa taman
valituksen kohdealueilla (1.-4.) ja niiden toteuttamisen
edistdmisessa on ollut sama kuin 8.9.2022, jolloin
hakeyrittdja esitteli tavoitteitaan Loviisan rakennus- ja
ymparistélautakunnalle ennen kokousta, jossa
maisematyoluvasta paatettiin valituksen kohdealueita
2.-3. koskevasti. Tilaisuuteen lautakunnan kokousta
ennen ei kutsuttu meita oikaisuvaatimuksen tekijéina
asianosaisina eika siita pidetty pdytakirjaa.
Tilaisuuden jarjestamiseen osallistui viranhaltijoita
esittelijdind kuten johtava rakennustarkastaja ja
ymparistépaallikko (liite 6, sdhkdposti). Hallinto-oikeus
kumosi ja palautti maisematyéluvan
menettelyvirheellisena uudelleen kasiteltavaksi.
Kehitys-suunnitelma ohjasi maisematydlupa-asian
etenemista jo vuonna 2022, ja lautakunta myonsi
13.9.22 hakkuuluvan arvokkaiden luontokohteiden
kuvauksessa 6.4.2021 olevan kartan mukaisille LUO-
3 ja 4-alueille.

Kehityssuunnitelmalla tullaan ohjaamaan jatkossa
tulevia kaavoja ja lupia ja silla tullaan toteuttamaan
maanomistajan tavoitteita Tavistholmenin
rakentamisesta ja Braskvikenin lahden ympariston
hakkuista ja rakentamisesta sinne kuten tapahtui
maisematyélupaa Loviisan rakennus- ja

Alueen maankayton toteuttaminen ratkaistaan
asemakaavalla, jota yleiskaavalla ja sen
kaavamaarayksilla ohjataan.

Kaava ei ota kantaa aikaisempiin maisematyolupiin.

Yleiskaavalla on luotu edellytyksia toteuttaa
Tavistholmenin alueelle sellaista maankaytt6a, joka tukee
seka alueen virkistyskayttoa ettd virkistyskayton
yhteyteen soveltuvaa matkailua. Alueen maankayton
toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla, jota
yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan.

Genomférandet av omradets markanvandning avgors
med detaljplan, som styrs med generalplanen och dess
planbestammelser.

Planen tar inte stallning till tidigare tillstdnd om land-
skapsatgarder.

Med generalplanen har det skapats forutsattningar for ge-
nomférande av sadan markanvandning for Tavistholmen
som stéder saval omradets rekreationsanvandning som
turism som lampar sig i anknytning med rekreationsan-
vandning. Genomférandet av omradets markanvéandning
avgors med detaljplan, som styrs med generalplanen och
dess planbestammelser.

Planen tar inte stallning till hyggen.
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ymparistdlautakunnassa kasiteltdessa ja
mydnnettdessa.

Tulevat hakkuut helpottuvat jatkossa
maisematydluvalla, silla kaavapaatdksesta puuttuvat
suojelumaaraykset LUO 3- alueilta eikd LUO-4
merkittya aluetta ole lainkaan otettu huomioon, vaikka
alueella kaavasta paatettaessa esiintyy direktiivilajeja.

Lupien mydntadminen tulee siirtda kaavapaatoksen
lainvoimaiseksi tuloon asti.

10.3. Menettelyvirheista osallistettaessa

Kehityssuunnitelma ei ohita lakia eikd EU-direktiivin
liitettd IV a eika perustuslain mukaista oikeutta
osallistua. Kehityssuunnitelman ohjausvaikutus
osayleiskaavaan ei perustu lakiin.

Kehityssuunnitelman puuttuminen kaavamateriaalista
on menettelyvirhe. Osallisuus ei ole toteutunut, koska
kunnan jasenet eivat ole voineet reagoida
kehityssuunnitelmaan, joka vaikuttaa
kaupunginjohtajan lehtihaastattelusta 25.4.25 ja
kaupunginhallituksen kokouspdytakirjasta 28.4.25
ilmenevin tavoin paitsi osayleiskaavaan myods
tulevaan asemakaavaan. Kehityssuunnitelmalla
sivuutetaan maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Tapahtumat kaavaa valmisteltaessa ja siita
paatettdessa viittaavat kehityssuunnitelman
tavoitteiden lapaisemiseen paatdksenteossa:
Tavistholmenin alueen virkistyskaytto ei ole
maakuntakaavan mukainen, luontoarvojen
sailyttamista aiemman mukaisesti LUO 4-alueilla
Fantsnéasissa ja muilla valituksen kohdealueilla ei
turvata haitalliset ymparistdvaikutukset estamalla
selkein sanamuodoin. Painvastoin valtuuston
paattamalla RM-kaavamaarayksen lisdyksen
sanamuodolla luonnonarvojen turvaaminen on
epavarmaa.

Tavistholmenin kaavamerkintd RM on kartalla laaja.
Kaavamaaraykseen lisatystd sanamuodosta "Alueelle
voidaan sijoittaa rakennusoikeutta siten, etta
mahdollisimman paljon s&astyy luonnontilaista tai sen
kaltaista ymparistoa. Alueelle on laadittava
asemakaava tai ranta-asemakaava. Matkailualueen

Kaava ei ota kantaa hakkuisiin.

Yleiskaavalla on luotu edellytyksia toteuttaa
Tavistholmenin alueelle sellaista maankaytt6a, joka tukee
sekd alueen virkistyskayttoa ettd virkistyskayton
yhteyteen soveltuvaa matkailua. Alueen maankayton
toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla, jota
yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan.

Osayleiskaavan laadinnassa on huomioitu
maakuntakaava, eika osayleiskaava ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.

RM-alueen alueen maankaytodn toteuttaminen ratkaistaan
asemakaavalla, jota yleiskaavalla ja sen
kaavamaarayksilla ohjataan.

Yleiskaavamaaraykset ovat AKL 41 § mukaisia.

Med generalplanen har det skapats forutsattningar for ge-
nomférande av sadan markanvandning for Tavistholmen
som stéder saval omradets rekreationsanvandning som
turism som lampar sig i anknytning med rekreationsan-
vandning. Genomférandet av omradets markanvéandning
avgors med detaljplan, som styrs med generalplanen och
dess planbestammelser.

| upprattandet av delgeneralplanen har landskapsplanen
beaktats och delgeneralplanen &r inte i strid med land-
skapsplanen.

Genomférandet av markanvandningen for RM-omradet
avgors med detaljplan, som styrs med generalplanen och
dess planbestammelser.

De allmanna planbestammelserna ar férenliga med 41 § i
omradesanvandningslagen.
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rajausta ja sijaintia voidaan tarkistaa tarkemmassa
kaavavaiheessa. Alueen kaavoituksessa on
turvattava maisema ja ymparistdarvot seka yleiset
virkistyskayttotarpeet mm. reittien osalta” ei ole ollut
mahdollisuus lausua osallistettaessa.
Kaavamaarayksen lisatty sanamuoto ei ole
alueidenkayttélain (MRL) 41 §:n mukainen. Se ei
ohjaa erityisesti rakentamista eika se koske
haitallisten ymparistdvaikutusten estamista tai
rajoittamista. Kaavamaarays ei koske
alueidenkayttélain (MRL) 41.2 §:n mukaisia alueen
erityisten ymparistdarvojen suojelua, vaikka
suojelusta olisi tullut yleiskaavassa maarata
Tavistholmenin, Vekasbyn, Fantsnasin ja
Hassjeholmenin alueella tehtyjen luontoselvitysten
perusteella.

Alueidenkayttélain (MRL) 62 §:n 1 momentin mukaan
kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin,
ettad alueen maanomistajilla ja niilla, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla
ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n 1 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa
vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka
kaavan vaikutusten arvioinnista. Saman pykalan 2
momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta tulee
ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen lahtékohdista,
suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja
arviointimenettelysta. [Imoittaminen on jarjestettava
kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla
tavalla. limoittaminen voi tapahtua myos
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Kaavaselostuksen kohdassa 2.1. on kuvattu
osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa.
Mielipiteitéd on voinut antaa useissa kaavoituksen
vaiheissa.

| planbeskrivningens punkt 2.1. har méjligheterna for del-
tagande i planldggningens olika skeden beskrivits. Asikter
har kunnat ges i flera skeden av planlaggningen.
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Meilla ei ole ollut mahdollisuutta osallistua
kaavavalmistelun aikaisiin merkittdviin muutoksiin
lausumalla niistd mielipidettd. Kehityssuunnitelmasta
ei varattu tilaisuutta lausua eika sita ole liitetty
kaavamateriaaleihin. My6skaan RM-kaavamerkintaan
valtuustossa tehdysta lisayksesta emme ole osallisina
saaneet lausua, vaikka lisdysta on perusteltu
ohjausvaikutuksella tuleviin kaavoihin ja lupiin.

Asia tulee palauttaa puutteellisesti valmisteltuna.

https://kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/154
1580128040.html

11. Yleiskaavaa koskevat saannokset

Ratkaisussa KHO 2018:151 korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd maankayttd- ja rakennuslain 41 §:n 1
momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa
maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisalldlle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
taikka muutoin kaytettdessa (yleiskaavamaaraykset).
Yleiskaavamaaraykset voivat muun ohessa koskea
maankayton ja rakentamisen erityista ohjausta tietylla
alueella seka haitallisten ymparistovaikutusten
estamista tai rajoittamista. Saman pykalan 2
momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta
on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ymparistdn, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia
maarayksia (suojelumaaraykset).

Alueidenkayttolain (maankaytto- ja rakennuslain) 42
§:n 1 momentin mukaan yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén
jarjestamiseksi.

Alueidenkayttolain (maankaytto- ja rakennuslain) 197
§:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvaksyttaessa ja
vahvistettaessa on sen lisaksi, mita tassa laissa
saadetaan, noudatettava, mitad luonnonsuojelulain 10
luvussa saadetaan. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispaatosta tehtaessa on lisaksi

Generalplanen har inte som syfte att for Tavistholmen di-
rekt styra byggande (med undantag av i planen separat
anvisade omraden) utan den styr detaljplanlaggningen.
Generalplanens detta syfte forverkligas val i RM-omra-
dets planbestdmmelse.



https://kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1541580128040.html
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noudatettava, mité luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
séadetaan.

Vain yleiskaavan paakartta on oikeusvaikutteinen.

Tavistholmenia koskevan kaavamaarayksen RM
esitystapa siirtda ratkaisuja asemakaavoitukseen sen
sijaan, ettd yleiskaava ohjaisi niita.

Koska siséllét voivat muuttua asemakaavoituksessa,
kaavan arviointi ja osallistuminen on ollut mahdotonta.
Kaavan epaselvyys kaavan toteuttamisessa tekee
kaytanndssa mahdottomaksi arvioida riittavalla
tarkkuudella yleiskaavan vaikutuksia luontoarvioihin ja
virkistysalueen riittavyyteen.’

Ymparistoministeriéon oppaassa 2006:13 "Yleiskaavan
sisaltd ja esitystavat" on sivulla 46 todettu muun
muassa seuraavaa: "Yleiskaavakartasta ja siihen
littyvasta selostuksesta on kaytava ilmi, millaisia
oikeusvaikutuksia suunnitelluilla ratkaisuilla on. On
voitava selvasti tulkita, millainen ohjausvaikutus
yleiskaavalla on muun muassa asemakaavoitukseen.”

https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/
Qpas%2013%20Yleiskaavan%20sis%C3%A41t%C3%

B6%20ja%20esitystavat.pdf

Selvaa tulkintaa emme kunnan jasenina pysty
yleiskaavaan valtuustossa tehdysta ja lisatysta
Tavistholmenia koskevasta RM-kaavamaarayksesta
sen sanamuodon epaselvyyden vuoksi tekemaan.

Yleiskaavakartasta ja siihen liittyvasta selostuksesta
on kaytava ilmi, millaisia oikeusvaikutuksia
suunnitelluilla ratkaisuilla on. On voitava selvasti
tulkita, millainen ohjausvaikutus yleiskaavalla on
muun muassa asemakaavoitukseen. Yleiskaavaa
hyvaksyttdessa kaytettavissa olleiden selvitysten
perusteella tulee olla arvioitavissa, onko mahdollista
laatia sisalloltaan lainmukainen asemakaavoitus,
jossa kaikki yleiskaavan virkistysalueet esitetaan, ja
siten myds, onko ratkaisu lainmukainen siina
tilanteessa, kun kaikki on yleiskaavan
mahdollistamalla tavalla toteutunut.

Oikeusvaikutteinen yleiskaava on paatds, jonka
paaasiallinen tehtava on yksityiskohtaisemman

Yleiskaavan tarkoituksena ei ole Tavistholmenissa ohjata
suoraan rakentamista (lukuun ottamatta erikseen
kaavassa maarattyja alueita) vaan se ohjata
asemakaavoitusta. TAman yleiskaavan tarkoitus toteutuu
hyvin RM-alueen kaavamaarayksessa.

Tavistholmenin ja RM-alueen yksityiskohtainen
suunnittelu tehddan asemakaavalla, ei yleiskaavalla.

AKL 42 § mukaisesti yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta,
jonka yhteydessa tehdaan alueen tarkempi suunnittelu.

Den detaljerade planeringen av Tavistholmen och RM-
omradet genomférs med detaljplan, inte med generalpla-
nen.

| enlighet med 42 § i omradesanvandningslagen styr ge-
neralplanen detaljplaneringen, i samband med vilken mer
detaljerad planering av omradet genomfors.

Mer detaljerad planering gors i samband med detaljplane-
ring for Tavistholmens omrade.



https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Qpas%2013%20Yleiskaavan%20sis%C3%A4lt%C3%B6%20ja%20esitystavat.pdf
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Qpas%2013%20Yleiskaavan%20sis%C3%A4lt%C3%B6%20ja%20esitystavat.pdf
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Qpas%2013%20Yleiskaavan%20sis%C3%A4lt%C3%B6%20ja%20esitystavat.pdf
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maankaytén suunnittelun ohjaaminen, mutta
yleiskaava on sen ohella otettava huomioon useassa
muussakin suunnittelussa. Yleiskaava tulee
lahtokohtaisesti laatia siten, etta se voidaan
esitetyssd muodossaan keskeisilta osiltaan
asemakaavoituksella toteuttaa.
Toteuttamiskelpoisuuden kannalta olennaisia kaavan
merkittavia vaikutuksia ei tdman vuoksi voida jattaa
vasta myoéhemmassa suunnittelussa selvitettavaksi ja
ratkaistavaksi. Tallaisena selvityksena on pidettava
Tavistholmenin rakentamisen kokonaisvaikutusta
maakuntakaavan vihrean VL-merkinnan toteutumisen
kannalta.

Toteuttamista ei ole alueidenkayttdlain (maankaytto-
ja rakennuslain) 9 §:n ja asetuksen (maankaytt6- ja
rakennusasetuksen) 1 §:n edellyttamalla tavalla
tarpeellisessa maarin selvitetty. Selvitysten
perusteella ei sen vuoksi ole arvioitavissa, onko
alueelle laadittavissa maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen saadetylla tavalla huomioon ottava
asemakaavoitus.

Kun maakuntakaava ei ole ollut alueidenkayttélain
(maankayttd- ja rakennuslain) 32 §:n 1 momentissa ja
39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena
yleiskaavaa laadittaessa, yleiskaava on RM-
koskevan kaavamerkinnan osalta lainvastaisena
kumottava.

Kaavamerkintd RM on kartalla laaja.
Kaavamaaraykseen valtuustossa lisatysta
sanamuodosta ei ole ollut mahdollisuus lausua.
Sanamuoto ei ole MRL 41 §:n mukainen. Se ei ohjaa
erityisesti rakentamista eika se koske haitallisten
ymparistdvaikutusten estamista tai rajoittamista.
Lisdys ei koske MRL 41.2 §:n mukaisia alueen
erityisten ymparistdarvojen suojelua, vaikka
suojelusta olisi tullut yleiskaavassa maarata
Tavistholmenin, Vekasbyn ja Fantsnasin alueella
tehtyjen luontoselvitysten ja alueen LUO-merkintdjen
perusteella.

Kunnan strategialla ei voi syrjayttaa EU-direktiivien
liitteita IV a ja |, luonnonsuojelu- ja alueidenkaytttlakia

Tavistholmenin alueella yksityiskohtainen suunnittelu
tehddan asemakaavoituksen yhteydessa.

Yleiskaava on maakuntakaavan mukainen.

Yleiskaavamaaraykset ovat AKL (MRL) 41 § mukaiset.

Kaava on laadittu noudattaen MRL:n (nyk. AKL)
sdannoksia, eika valtuuston tekeméa kaavan
hyvaksymispaatos ole lain vastainen.

Generalplanen ar forenlig med landskapsplanen.

De allmanna planbestammelserna ar férenliga med 41 § i
omradesanvandningslagen (markanvandnings- och bygg-
lagen).

Planen har upprattats iakttagande bestammelserna i mar-
kanvandnings- och bygglagen (nuvarande omradesan-
vandningslagen) och stadsfullmaktiges beslut om god-
kdnnande av planen ar inte lagstridig.
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Valitukset

Sisélto

Vastine

Bemotande

eika muuta tassa valituksessa sen perusteiden tueksi
viitattua kansallista lainsdadantoa.

Lopuksi

Ylla esitetysti pyyddmme valituksemme hyvaksymista
ja Loviisan kaupunginvaltuuston kaavapaattksen
21.5.25 § 62 kumoamista ja palauttamista valituksen
kohdealueita koskevin osin ja edella olevin
perusteluin.

2 Suomen
luonnon-
suojelu-
liitto

Vaatimus: Loviisan kaupunginvaltuuston paatos
21.5.2025 § 62 hyvaksya Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaava (liite 1) on tassa valituksessa esitetyilla
perusteilla kumottava alueidenkayttolain 9 §:n
(vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa), 32
§:n (maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan) seka 39 §:n
(yleiskaavan sisaltdvaatimukset) vastaisena.

1. Valittaja yhtyy Uudenmaan ELY-keskuksen
oikaisukehotuksen vaatimuksiin

Uudenmaan ELY-keskus on antanut 23.6.2025
Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavaa koskevan
oikaisukehotuksen (UUDELY/5675/2021, liite 6).
Oikaisukehotuksessa ELY-keskus on kehottanut
oikaisemaan osayleiskaavaa mm. seuraavilta osin:

« viittaukset luonnonsuojelulakiin paivitettava

* lepakoiden lisdaantymis- ja levahdyspaikat
huomioitava

» Stormossen-Fantsnasmalmenin
luonnonsuojelualueen (YSA264899) kaavamerkinta
korjattava

» kaavamerkinnan luo-3 kaavamaarays tarkennettava
muotoon, joka turvaa kaavamerkinnalld osoitetut
uhanalaiset luontotyypit

« vesikaymaloita koskeva rajoitus tehtava yleisiin
kaavamaarayksiin

« kaavan ilmastovaikutusten arviointi paivitettava

* haitallisia hiilivarastoihin kohdistuvia
iimastovaikutuksia estettava tai pienennettava

12.11.2025 Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
kaavassa on viittaukset luonnonsuojelulakiin, luo-4
merkinnalla lepakoiden mahdolliset talvehtimisalueet,
Stormossen-Fantsndsmalmenin luonnonsuojelualue, luo-
3 merkinnassa on riittdva kaavamaarays uhanalaisten
luontotyyppien turvaamiseksi, ranta-alueille sijoittuvia
asuin- tai lomarakennuksien vesikdymalgitd koskeva
yleismaarays. Kaavaselostuksen liitteend 20 on
lImastokestavan kaavoituksen tarkistuslista KILVA.
Kaavaselostuksen kohdassa 9.10 on kerrottu kaavan
vaikutukset hiilivarastoihin. Kaavaselostuksen kohdassa
9.10 on kuvattu hiilidioksidipaastdjen kehitys.

| planen som stadsfullméaktige godkande 12.11.2025 finns
hanvisningar till naturvardslagen, med luo-4-
beteckningen eventuella évervintringsomraden for
fladdermoss, Stormossen—Fantsnasmalmens
naturskyddsomrade, i luo-3-beteckningen finns tillracklig
planbestammelse for sakerstallande av hotade
naturtyper, allman bestdmmelse om bostads- eller
semesterbyggnaders vattenklosetter pa strandomraden.
Som bilaga 20 till planbeskrivningen finns checklistan fér
klimathallbar planlaggning KILVA. | planbeskrivningens
punkt 9.10 har det berattats om planens konsekvenser pa
kollager. | planbeskrivningens punkt 9.10 har
koldioxidutslappens utveckling beskrivits.
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 kaavaratkaisua paivitettava siten, etta se luo
edellytyksia vahanhiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle eika se tayta
ilmastonakdkulmasta alueidenkayttolain 39 §:n
sisaltdvaatimuksia, joiden mukaan on otettava
huomioon yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys
sekd ymparistéhaittojen vahentdminen.

Valittaja yhtyy talla valituksella kaikkiin Uudenmaan
ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa esitettyihin
vaatimuksiin.

Alueidenkayttdlain 195 §:n mukaan kunnanvaltuuston
on tehtdva oikaisukehotuksen johdosta kaavaa
koskeva uusi paatds. Jollei valtuusto tee paatosta
kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta,
kaavan hyvaksymispaatds on katsottava rauenneeksi.
Mikali Loviisan kaupunki ei oikaisukehotuksen
edellyttdmassa uudessa paatdksessaan korjaa
kaikkia Uudenmaan ELY-keskuksen
oikaisukehotuksessa vaadittuja asioita, tdma valitus
on nailtad osin voimassa. Valittaja varaa
mahdollisuuden tdydentaa tai muuttaa valitusta, mikali
kaupunki muuttaa kaavaa (alueidenkayttdlaki 196 §).

Lisaksi valittaja vaatii Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaavan (jatkossa Valkon OYK) kumoamista
seuraavilla perusteilla.

2. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden alueiden (luo) kaavamaaraykset eivat
ole riittavia

Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa
(UUDELY/5675/2021, liite 6), jonka vaatimuksiin
valittaja yhtyy, on vaadittu korjaamaan luo-3-alueita
koskevaa kaavamaaraysta. Taman lisdksi myos luo-1
ja luo-2-alueita koskevat kaavamaaraykset ovat
yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastaisia.

Kaavamaarays luo-1-alueille kuuluu (liite 3): "Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Alueella sijaitsee LSL 64 §:n mukainen suojeltu
luontotyyppi, jonka ELY-keskus voi paattaa suojella."

Luo-1-alueet ovat maaritelman mukaisesti
luonnonsuoijelulailla suojeltuja luontotyyppeja.

12.11.2025 kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaava-
aineistossa on otettu huomioon ELY-keskuksen
oikaisukehotus.

12.11.2025 Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
kaavassa on luo-3 merkinnassa riittdva kaavamaarays
uhanalaisten luontotyyppien turvaamiseksi. Luo-1 ja Luo-
2-alueita koskevat kaavamaaraykset eivat ole ristiriidassa
yleiskaavan siséaltdvaatimusten kanssa.

Yleiskaavaa varten on tehty riittdvat luontoselvitykset,
joiden perusteella kaavaan on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita.
Luo-1 ja luo-2-alueiden kaavamaarayksiin on tuotu
luonnonsuojelulain mukaiset kirjaukset, joiden mukaan
ELY-keskus voi paattaa naita luontoarvoja sisaltavien
alueiden suojelusta.

| planmaterialet som stadsfullmaktige godkande
12.11.2025 har man beaktat narings-, trafik- och
miljécentralens rattelseuppmaning.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 finns
i beteckningen luo-3 tillracklig planbestammelse for att
sakerstalla hotade naturtyper. Planbestammelserna for
luo-1 och luo-2 ar inte i konflikt med innehallskraven i
generalplanen.

Foér generalplanen har gjorts tillrdckliga naturutredningar,
utifran vilka det i planen anvisats speciellt viktiga
omraden géllande naturens mangfald. |
planbestdmmelserna for luo-1- och luo-2-omradena har
det inforts naturvardslagsenliga anteckningar, enligt vilka
narings-, trafik- och miljocentralen kan besluta om
skyddandet av dessa omraden med naturvarden.
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Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 76/2022) perusteluiden mukaan: "Pykalassa
luetellut suojellut luontotyypit ovat harvinaisia ja usein
pinta-alaltaan pienia, mutta luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita.”
Luonnonsuojelulain suojellut luontotyypit ovat
luontoarvoiltaan poikkeuksellisen arvokkaita kohteita,
jotka on turvattava yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin
kuuluvan luonnonarvojen vaalimisvaatimuksen
perusteella riippumatta siitd, onko ELY-keskus tehnyt
suojelurajauksesta paatoksen.

Kaavamaarays luo-2-alueille kuuluu (liite 3): "Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Alueella sijaitsee LSL 77 §:n mukainen erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikka, jonka ELY-keskus
voi paattaa suojella.”

Luonnonsuojelulain 77 §:n mukaan (lihavoinnit
lisatty): "Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
erityisesti suojeltavaksi lajiksi sellainen 75 §:ssa
tarkoitettu uhanalainen elidlaji, jonka riski havita
luonnosta on vahintaan hyvin korkea. Erityisesti
suojeltavaksi elidlajiksi voidaan saatda myos sellainen
uhanalainen eli6laji, jolla on hyvin vdhan
esiintymispaikkoja ja niiden sailyminen on uhattuna.”
Erityisesti suojeltava lajit ovat siten maaritelman
mukaisesti poikkeuksellisen uhanalaisia ja siksi niiden
esiintymispaikat on turvattava yleiskaavan
sisaltdvaatimuksiin kuuluvan luonnonarvojen
vaalimisvaatimuksen perusteella riippumatta siita,
onko ELY-keskus tehnyt suolelurajauksesta
paatoksen.

Valkon OYK:n kaavamaaraysten (lite 3) mukaan siis
luo-1 ja luo-2-alueilla ei ole kaavassa mitdan muuta
suojaa kuin ELY-keskuksen mahdollinen
suojelupaatds. liman ELY-keskuksen erillista
rajauspaatdsta luo-1 ja luo-2 alueiden
kaavamaarayksessa ei aseteta minkaanlaisia
vaatimuksia kohteiden poikkeuksellisten
luontoarvojen turvaamiseksi. Luonnonsuojelulain
mukainen luontotyypin tai erityisesti suojeltavan lajin
esiintymispaikan suojelu edellyttda ELY-keskuksen
paatosta, mutta tasta paatoksesta riippumatta
kyseiset luontotyypit ovat maaritelman mukaisesti

Luonnonsuojelulaki on voimassa riippumatta kaavasta.

Naturvardslagen galler oberoende av planen.
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"harvinaisia" ja "luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita kohteita” ja erityisesti suojeltavat lajit
korkeassa haviamisvaarassa. Lisaksi kyseiset
luontotyyppikohteet edustavat samanaikaisesti myos
uhanalaisia luontotyyppeja.

On syyta ottaa huomioon, ettéd ELY-keskukset ovat
tehneet luonnonsuojelulailla suojeltujen
luontotyyppien rajauspaatoksia tarpeeseen nahden
vain hyvin vahan. Hallituksen esitys eduskunnalle
luonnonsuoijelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 76/2022) toteaa asiasta
seuraavaa (2.5 Nykytilan arviointi, 2.5.1
Luontotyyppien suojelu):

"Luonnonsuojelulainsdddanndn
toimivuusarvioinneissa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisten
luontotyyppirajauspaatdsten valmistelu on
hallinnollisesti raskasta. Tasta on seurannut, ettei
tahan lakisaateiseen tehtavaan ole pystytty
kohdentamaan riittdvia voimavaroja. Lain
voimaantulon jalkeen rajauspaatoksia on saatu
tehdyksi vain noin kahdelle tuhannelle hehtaarille.
Vaikka syita tdhan on varmasti useita, yksi
keskeisimmisté on rajauspaatoksiin liittyvan
hallinnollisen menettelyn raskaus ja sen suhteellinen
tehottomuus. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa rajauspaatoksia onkin tehty
luontotyyppien esiintymatietoihin ndhden vahan.
Rajauspaatoksiin liittyvadn menettelyn edellyttdmia
voimavaroja on ollut riittamattémasti."

Myds erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkojen
rajausten vahaiseen maaraan on kiinnitetty
hallituksen esityksen perusteluissa huomiota (HE
76/2022; 2.5 Nykytilan arviointi, 2.5.2 Elidlajien
suojelu):

"Uhanalaisten lajien asemaa ja uhanalaisuuden
oikeusvaikutusta olisi perusteltua vahvistaa.
Esimerkiksi toimivuusarvioinneissa on esitetty
saatamista siita, etta viranomaisen tulisi ottaa
huomioon uhanalaisen lajin suojelutason
sailyttamiselle térkea esiintymispaikka, kun se
myontaa lupia ja hyvaksyy suunnitelmia ja kaavoja.

Eduskunta on paattanyt luonnonsuojelulaissa siihen
liittyvasta suojelusta, eikd tdssd kaavassa poiketa
luonnonsuojelulain mukaisesta suojelusta.

Riksdagen har beslutat med naturvardslagen om det
skydd som anknyter till den, och i denna plan avviker
man inte fran det naturvardslagsenliga skyddet.
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Myds erityisesti suojeltavien lajien rajauspaatdsten
tekemista on tarpeen tehostaa, koska samoin kuin
luontotyyppien, myds elidlajien esiintymispaikkojen
rajauspaatodksia on tehty tarpeeseen ndhden vahan."

Luonnonsuojelulain 76 §:n mukaan kaavapaatoksissa
on otettava uhanalaiset eliélajit huomioon riippumatta
ELY-keskuksen rajauspaatoksista:

"Uhanalaisten elidlajien huomioon ottaminen

Viranomaiset ottavat uhanalaiset eliélajit huomioon
asianomaisen lain mukaisessa lupaharkinnassa tai
kaavoitusta koskevassa paatoksenteossa noudattaen
muussa lainsdadanndssa luontoarvojen
turvaamisesta erikseen saadettya.”

Edella esitetty huomioiden on yleiskaavan
siséltovaatimusten ja luonnonsuojelulain vastaista
jattéda kaavan luontoselvityksissa tunnistetut luo-1 ja
luo-2-alueiksi rajatut arvokkaat luontokohteet ilman
minkaanlaista turvaa, mikali ELY-keskus ei ole tehnyt
niista suojelupaatoksia. Kohteet on turvattava
kaavassa erityisten luonnonarvojensa perusteella
riippumatta ELY-keskuksen tekemista
luonnonsuojelulain mukaisista suojelupaatoksista.
Luo-1 ja luo-2-alueita koskeviin kaavamaarayksiin on
lisattava heikentamiskielto, joka ei ole riippuvainen
ELY-keskuksen erillisesta paatoksesta.

Valittaja vaatii, etta kaavan hyvaksymispaatos
kumotaan yleiskaavan sisaltdvaatimusten
luonnonarvojen vaalimisvelvoitteen vastaisena
(alueidenkayttolaki 39 §). Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita
(luo-1 ja luo-2) koskevat puutteelliset
kaavamaaraykset jattavat poikkeuksellisen
arvokkaiksi todettuja luontoarvoja vaille minkaanlaista
turvaa, mikali ELY-keskus ei ole tehnyt erillista
paatosta luonnonsuojelulain suojeltujen
luontotyyppien tai erityisesti suojeltujen lajien
esiintymispaikkojen suojelemisesta. Lisédksi myds luo-
3 alueita koskeva kaavamaarays on puutteellinen
Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisukehotuksessa
esitetylla tavalla (ks. taman valituksen kappale 1).

Yleiskaavaa varten on tehty riittdvat luontoselvitykset,
joiden perusteella kaavaan on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita.

Luo-1 ja luo-2-alueiden kaavamaarayksiin on tuotu
luonnonsuojelulain mukaiset kirjaukset, joiden mukaan
ELY-keskus voi paattaa naita luontoarvoja sisaltavien
alueiden suojelusta.

12.11.2025 Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
kaavassa on luo-3 merkinnassa riittdva kaavamaarays
uhanalaisten luontotyyppien turvaamiseksi. Luo-1 ja Luo-
2-alueita koskevat kaavamaaraykset eivat ole ristiriidassa
yleiskaavan sisaltdvaatimusten kanssa.

Foér generalplanen gjordes tillrdckliga naturutredningar,
utifran vilka det i planen anvisats omraden som ar
speciellt viktiga vad galler naturens mangfald.

| planbestammelserna for luo-1- och luo-2-omradena har
det inforts naturvardslagsenliga anteckningar, enligt vilka
narings-, trafik- och miljécentralen kan besluta om
skyddandet av dessa omraden med naturvarden.

| planen som stadsfullmaktige godkande 12.11.2025 finns
i beteckningen luo-3 tillracklig planbestammelse for att
sakerstalla hotade naturtyper. Planbestammelserna for
luo-1 och luo-2 ar inte i konflikt med innehallskraven i
generalplanen.
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3. Luontoselvitykset ovat vanhentuneet -
tervaleppametsien kaavamerkinnat on muutettava
luo-1-merkinnoiksi

Luonnonsuojelulaki on muuttunut kaavaa varten
tehtyjen luontoselvitysten jalkeen. Kaavaselostuksen
(kappale 4.5.1, liite 4) mukaan maastoinventoinnit on
toteutettu padosin vuosina 2013 ja 2016. Valkon
OYK:n kannalta olennaisin ero 1.6.2023 voimaan
tulleessa uudessa luonnonsuojelulaissa
aikaisempaan verrattuna koskee luonnonsuojelulailla
suojeltujen luontotyyppien maaritelmaa
tervaleppametsien osalta. Vanhassa
luonnonsuojelulaissa suojeltu luontotyyppi oli
"tervaleppakorvet', mutta nykyisessa laissa
luontotyyppi on "tervaleppametsat.
Luonnonsuojelulailla suojeltuja luontotyyppeja
koskevat kaavan luontoselvitykset eivat ole talta osin
ajantasaisia, mika nakyy kaavakartan luo-alueiden
merkinndissa.

Luonnonsuojelulain suojeltuja luontotyyppeja on
tervaleppametsien osalta pidetty Valkon OYK:n
luontoselvityksissa vain uhanalaisina luontotyyppeina,
jotka on merkitty kaavaan luo-3-merkinnalla. Koska
kyseessa on uhanalaisen lisdksi luonnonsuojelulailla
suojeltu luontotyyppi, kaavamerkinnan pitéisi olla
niiden osalta luo-1.

Lainkohdat, joihin tdssa viitataan, ovat seuraavat
(lihavoinnit lisatty).

Luontoselvitysten laatimisaikana voimassaollut
aikaisempi luonnonsuojelulaki (1096/1996):

29§

Suojellut luontotyypit
[--]

3) tervaleppakorvet;

Suojellut tervaleppékorvet on maaritelty
aikaisemmassa luontoselvitysten laatimisaikana
voimassaolleessa luonnonsuojeluasetuksessa
(160/1997) seuraavasti:

Kaavaselostuksen liitteend 8 on uhanalaisten
luontotyyppien kartoitus, jossa on tunnistettu
huomionarvoisina luontotyyppeind myds
tervaleppametsat. Tervaleppakorvet on merkitty kaavan
luo-1-merkinnalla. Luonnonsuojelulain uudistuksessa
2021 myos tervaleppametsat maariteltiin uhanalaisiksi
luontotyypeiksi. Tervaleppametsia on myés luo-2 ja luo-3-
alueilla. LSL 64 § mukaiset tervaleppametsat on merkitty
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi
alueiksi, mika turvaa niiden sailymisen.

Som bilaga 8 till planbeskrivningen finns en kartlaggning
av hotade naturtyper. Dar har ocksa klibbalsskogar
identifierats som betydande naturtyper. Klibbalskarren ar
anvisade med planens beteckning luo-1. |
naturvardslagens reform 2021 definierades ocksa
klibbalsskogar som hotade naturtyper. Det férekommer
ocksa klibbalsskogar pa luo-2- och luo-3-omraden.
Klibbalsskogar i enlighet med 64 § i naturvardslagen har
anvisats som speciellt viktiga omraden gallande naturens
mangfald, vilket sakerstéller deras bevarande.
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10§

Suojellut luontotyypit
(-]

Luonnonsuojelulain 29 §:ss& mainituilla
luontotyypeilla tarkoitetaan seuraavia alueita:

(-]

3) Tervaleppéakorpia, jotka ovat luhtaisia tai lahteisia
ja joissa valtapuuna on tervaleppa ja
aluskasvillisuutena mattailla on hiirenporrasta,
nevaimarretta tai muita suuria saniaisia.
Valikkodpinnoilla kasvaa luhtakasveja, useimmiten
vehkaa ja kurjenmiekkaa.

1.6.2023 voimaan tullut uusi luonnonsuojelulaki
(9/2023):

64 §

Suojellut luontotyypit
(-]

4) tervaleppametsat;

Suojellut tervaleppametsat on maaritelty voimassa
olevassa luonnonsuojeluasetuksessa (1066/2023)
seuraavasti:

48
Suojellut luontotyypit

Luonnonsuojelulain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetaan:

(-]

4) tervaleppametsalla aluetta, joka on luontaisesti
syntynyt korpi, luhta tai lehto, jossa tervaleppa on
runkoluvultaan valtapuuston runsain laji;

Tervaleppametsa -luontotyypin maaritelma
nykyisessa luonnonsuojelulaissa on siis laajempi kuin
aikaisemman lain tervaleppakorven. Tasta syysta
vanhentuneissa luontoselvityksissa ja niiden
perusteella laaditussa Valkon OYK:ssa on huomioitu
vain osa luonnonsuojelulain suojellun luontotyypin
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maaritelman tayttavista kohteista (tervaleppakorvet ja
-luhdat), mutta suuri osa tervaleppametsan
maaritelman tayttavista kohteista on jatetty
maarittdmatta luonnonsuojelulain suojelluiksi
luontotyypeiksi (tervaleppavaltaiset lehdot). Tallaisia
alueita on esimerkiksi kaavapaatoksen liitteen 3
"Arvokkaiden luontokohteiden kuvaukset’ kohteilla 30,
31, 39, 43, 45, 47, 48, 51, 53 ja 54 (liite 7).

Vaikka luonnonsuojelulain (9/2023) 143 §:n mukaisen
voimaantulomaarayksen perusteella tulkittaisiin niin,
etta tdssa ennen luonnonsuojelulain uudistusta vireille
tulleessa kaavassa noudatettaisiin vanhaa
luonnonsuojelulakia (1096/1996), koskee
luonnonsuojelulain mukainen suojellun luontotyypin
eli tervaleppametsan maaritelma tosiasiallisesti
kaikkia maaritelman tayttavia kohteita kaavasta
riippumatta. Aikaa korjata kaava talta osin olisi ollut
luonnonsuojelulain uudistuksen ja kaavan
hyvaksymispaatoksen valissa lahes kaksi vuotta.
Siten on yleiskaavan sisaltOvaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) luonnonarvojen
vaalimisvelvoitteen vastaista jattda kyseiset nykyisen
voimassa olevan luonnonsuojelulain suojelemat
kohteet huomioimatta kaavassa.

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan yleiskaavan sisdltovaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) luonnonarvojen
vaalimisvelvoitteen vastaisena. Nykyisen
voimassa olevan luonnonsuojelulain suojellun
luontotyypin maaritelman mukaisten
tervaleppametsien kaavamerkinnit on muutettava
luo-3-merkinnoista luo-1-merkinnoiksi.

4. Luontoselvityksissa tunnistettuja arvokkaita
luontokohteita on jatetty huomioimatta

Valkon OYK:ssa on jatetty kokonaan huomioimatta
Loviisan Valkon ja sen Idhialueiden osayleiskaava-
alueen uhanalaisten luontotyyppien kartoituksessa
(Jere Salminen 2020, liite 8) tunnistetuista arvokkaista
luontokohteista ainakin seuraavat:

* kohde 70, luonnonsuojelulailla suojeltu
tervaleppametsa.

Yleiskaavaa varten on tehty riittavat luontoselvitykset,
joiden perusteella kaavaan on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita.
Kaava ei ole ristiriidassa yleiskaavan sisaltévaatimusten
kanssa. LSL 64 § mukaiset tervaleppametsat on merkitty
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi
alueiksi, mika turvaa niiden sailymisen.

Foér generalplanen har gjorts tillrdckliga naturutredningar,
utifran vilka det i planen anvisats speciellt viktiga
omraden géllande naturens mangfald. Planen &r inte i
konflikt med innehallskraven for detaljplanen.
Klibbalsskograna i enlighet med 64 § i naturvardslagen
har anvisats som speciellt viktiga omraden vad galler
naturens mangfald, vilket sdkerstaller deras bevarande.




LOVIISAN KAUPUNKI/LOVISA STAD HALLINTO-OIKEUTEEN JATETTYJEN VALITUSTEN VASTINEET 49 (91)
12.2.2026
Valitukset Sisélto Vastine Bemotande

* kohde 49, uhanalainen luontotyyppi (tuoreet
keskiravinteiset lehdot VU/VU), edustavuudeltaan
hyva

* kohde 85, luonnonsuojelulailla suojeltu
tervaleppametsa: huomioitu osittain luo-3-merkinnalla
(pitaisi olla luo-1), mutta osa arvokkaasta
luontokohteesta on jatetty luo-rajauksen ulkopuolelle
ja kaavamerkintédna on venesatama LV

Lisdksi huomiotta on jatetty Loviisan Valkon ja sen
Idhialueiden osayleiskaavan
kokoomaluontoselvityksessa (Jere Salminen 2021,
lite 10) tunnistettu luonnonsuojelulain suojeltu
luontotyyppi hiekkaranta (kohde 23).

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan yleiskaavan sisdltovaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) luonnonarvojen
vaalimisvelvoitteen vastaisena. Kaavan
luontoselvityksissa tunnistetut arvokkaat
luontokohteet on turvattava asianmukaisin
kaavamerkinnoin (luo).

5. Hiekkaharjuntien ja Korsviikintien vélinen AP-
alue katkaisee tarkean ekologisen yhteyden

Laaja metsaan rajattu AP-alue Hiekkaharjuntien ja
Korsviikintien valissa (punainen ympyra alla kuvassa),
nykyisen taajamarakenteen lansipuolella, katkaisee
térkean metsaisen ekologisen yhteyden kaava-alueen
eteldosasta pohjoiseen. Kaava-alueen eteldosassa on
kaavan luontoselvityksissakin tunnistettu erittain
merkittava erilaisten metsaisten ja rantaluontoon
liittyvien luontoarvojen keskittyma (keltainen ympyra
alla kuvassa; mm. Korsholmenin luonnonsuojelualue,
Tavistholmen, Hassjeholmen, Brasvikenin ja
Hemvikenin ymparistot).

Kohde 70 on merkitty kaavaan SL-alueena
(luonnonsuojelua-alue).

Kohteessa ei sijaitse luonnonsuojelulain mukaista
suojeltavaa luontotyyppia. Alue on kaavassa merkitty
lahivirkistysalueeksi, mika osaltaan turvaa alueen metsan
sailymista.

Kaavaan on merkitty olemassa oleva venesatama LV-
merkinnalld ja sen viereen VL-alueelle on merkitty kohde
85 luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeéna alueena.

Kyseinen kohde on merkitty kaavan retkeily- ja
ulkoilualueelle luo-2-alueena, mika turvaa alueen
luontoarvojen sailymisen.

Yleiskaavaa varten on tehty riittdvat luontoselvitykset,
joiden perusteella kaavaan on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita.
Kaava ei ole ristiriidassa yleiskaavan sisaltdvaatimusten
kanssa.

AP-alueen ymparilla on virkistys- ja metsaalueita, joiden
kautta ekologiset yhteydet sailyvat.

Objekt 70 har i planen anvisats som SL-omrade
(naturskyddsomrade).

Pa objektet finns inte en naturvardslagsenlig naturtyp
som ska skyddas. Omradet har i planen anvisats som
narrekreationsomrade, vilket for sin del sakerstaller
bevarandet av omradets skog.

| planen har anvisats for den befintliga bathamnen

beteckningen LV och bredvid den pa VL-omradet objektet

85 som speciellt viktigt omrade gallande naturens
mangfald.

Objektet i fraga har anvisats i planens frilufts- och
motioneringsomrade som ett luo-2-omrade, vilket
sakerstaller bevarandet av omradets naturvarden.

Foér generalplanen har gjorts tillrdckliga naturutredningar,

utifran vilka det i planen anvisats speciellt viktiga
omraden gallande naturens mangfald. Planen ar inte i
konflikt med innehallskraven for generalplanen.

Omkring AP-omradet finns rekreations- och

skogsomraden genom vilka de ekologiska férbindelserna

bevaras.
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Nykyiselldan tdma luontoarvojen keskittyma yhdistyy
pohjoiseen laajempiin metsaalueisiin
kapeimmillaankin yli puolen kilometrin levyisen,
Bredvikenin ja Valkon taajaman valisen metsaisen
alueen kautta. Valkon OYK:ssa keskelle tdman
ekologisen yhteyden kapeinta kohtaa on rajattu laaja
uusi pientalovaltainen asuntoalue (AP), joka katkaisee
etelaosien arvokkaiden metsaalueiden puustoisen
yhteyden pohjoiseen kaytanndssa taysin. Metsaan
rajattu uusi AP-alue kaventaisi rakentamattoman
alueen rannan ja pientaloalueen valissa
kapeimmillaan alle 200 metriin (ilmakuva alla).
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Fantsnasin avoin laidunalue ulottuu 1&himmillaan vain
parinkymmenen metrin padahan Korsviikintiestd, johon
AP-alue puolestaan rajautuu (punainen ympyrointi
kuvassa alla). Laidunalueen kohdalla puustoinen
yhteys kaava-alueen eteldosien arvokkaiden
luontokohteiden ja pohjoisen laajempien
metsaalueiden valilla katkeaisi siten kaytanndssa
kokonaan. Talla kohdalla metsaista ekologista
yhteytta heikentaa myos rantaan sijoitettu loma-
asunnon rakennuspaikka (RA).
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Kun liséksi otetaan huomioon, ettd pariin sataan
metriin kapenevan rakentamattoman alueen
kaavamerkinta on maa- ja metsatalousvaltainen alue
(M-1), joka mahdollistaa talla jaljellejdavalla kapealla
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ja kriittisella ekologisella yhteydella metséan
avohakkaamisen, voidaan todeta, etta kaava
vaarantaa laajan arvokkaan luontoalueen ekologisen
toimivuuden estamalla elidlajiston liikkumisen kaava-
alueen eteldosien ja pohjoisempien laajojen kaava-
alueen ulkopuolelle ulottuvien metsaalueiden valilla.

Kyseinen AP-alueeksi rajattu metséalue on
keskeisena ekologisena yhteytena toimimisen ohella
myds itsessaan arvokas. Lahes koko AP-varauksen
alue on rajattu Loviisan Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaava-alueen uhanalaisten luontotyyppien
kartoituksessa (Jere Salminen 2020, liite 8)
uhanalaiseksi luontotyypiksi (Kohde 8., varttuneet
kuivat kankaat VU/VU, (varttuneet kuivahkot kankaat
VU/EN, karukkokankaat EN/EN); ote raportista alla).
Vaikkakin kyseinen metsaalue on uhanalaisena
luontotyyppina maaritetty edustavuudeltaan heikoksi,
kyseessa on luontoselvityksen mukaan harjualueen
geologisesti arvokas, maa-aineksenotolta saastynyt
osuus, jonka itdreunalla esiintyy myds
poikittaisdyynimuodostumia. Nama geologiset arvot
menetetaan, jos kaavan mukainen AP-alue
rakennetaan.

Kohde 8

/
(D
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Liite 2: Kohdekuvaukset

Lucntotyyppl: Varttureet kuhvat kankaat VU/VU, (varttuneet kutvahkot kankaat VU/EN, karukkokankaat
ENJEN|

Edustavuus: Hedko
Luonnontilaisuus: Vahan hekentyryt

Kuvaus: Valkon harjualucen eteliosassa sisitseva jared harjumetsikkd. Mintyvaltainen puusto oo hyvin
tasarakonteinen, miki saattas olla myds luontaisen kohityksen seurausta, Lahopuin puuttuminen wittaa
hoitohistoriase, mutta hakhugdlkis oi obe nahtavissi, Mannikks on iskis, mutta e vield Kipikearnainen.
Kasvupalkka on etupdidsss kulva, mutta myts kuahkon ja karun pehjan osuuksia eslintyy mosaiikimaisest!
kuivan kankaan chessa. Aluskasvifisuus jakaineen Ja sammalinesn on sddstynyt hyvin kulumiselta. Suuret

ovat afises! Etel,

kuntopolun varressa on entylsen kookas

lohkare, Harjualueen geologiesti arvokas, maa-aineksenotolta sadstynyt osuws, jonka Itireunalla esiintyy
myds poikittalsdyymimuodasturmis, Rajatty avorn medsiin 3 lnsipuolely tasamasn metssan

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan ekologisen kestavyyden ja
luonnonarvojen vaalimista koskevien yleiskaavan
sisaltovaatimusten (alueidenkayttolaki 39 §)
vastaisena. Hiekkaharjuntien ja Korsviikintien
valinen AP-alue on poistettava.

6. RA/AP-merkinta on poistettava luo-1-alueelta

Bredvikenin pohjoisrannalla on luonnonsuojelulain
suojeleman tervaleppametsan (luo-1) paalle merkitty
RA/AP-alue ja uusi loma-asunnon tai vakituisen
asunnon salliva rakennuspaikka (ympyroity vihrea
piste kaavakartalla alla). Rakennuspaikka olisi ollut
mahdollista sijoittaa RA/AP-rajauksen sisallda myos
hieman pohjoisemmaksi luo-1-alueen ulkopuolelle.

AP-alueen ymparilla on virkistys- ja metsaalueita, joiden
kautta ekologiset yhteydet sailyvat. Yleiskaavaa varten on
tehty riittdvat luontoselvitykset, joiden perusteella
kaavaan on merkitty luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeita alueita. Kaava ei ole ristiriidassa
yleiskaavan sisaltdvaatimusten kanssa.

Omkring AP-omradet finns rekreations- och
skogsomraden genom vilka de ekologiska forbindelserna
bevaras. For generalplanen har gjorts tillrackliga
naturutredningar, utifran vilka det i planen anvisats
speciellt viktiga omraden gallande naturens mangfald.
Planen &r inte i konflikt med innehallskraven for
generalplanen.
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Lite 3 Arvokkaiden haontokohteiden kuvaukset

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan luonnonarvojen vaalimista koskevien
yleiskaavan sisaltévaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) vastaisena.
Rakentamisvaraus RA/AP on poistettava luo-
alueelta, koska luo-alueiden turvaaminen ja niiden
kaavamaaraykset estavat alueiden kayttamisen
rakentamiseen.

7. Vedenalaiset luontoselvitykset puuttuvat

Kaavassa on useita venesataman (LV) aluevarauksia.
Kaava-aineistosta puuttuvat kuitenkin vedenalaiset
luontoselvitykset. Nama pitaa teettda vahintaan
suunniteltujen uusien venesatamien alueilta.

Kaavaehdotuksen vastineraportin mukaan
venesatama-alueiden luontoarvot selvitetaan

Rakentaminen voidaan sijoittaa RA-alueelle niin, etta
tervaleppametsa sailyy. Kaavakartalle RA/AP-alueelle
merkitty rakennusoikeutta osoittava piste ei tarkoita
rakennuksen sijaintia. Pisteen vari kertoo
rakentamistilanteen. Rakennuspaikka on kaavan
laatimishetkellad rakentamaton.

Byggande kan utplaceras pa RA-omradet sa att
klibbalsskogen bevaras. Punkten som visar byggratt som
markerats pa plankartan pa RA/AP-omradet innebéar inte
byggnadens placering. Punktens farg berattar
byggsituationen. Byggplatsen ar vid tidpunkten av
planens uppréattande obebyggd.
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lupavaiheessa. Alueidenkayttdlain mukaan kaavan
pitaa kuitenkin perustua riittaviin selvityksiin (9 §).
Kaavoittaminen venesatamaksi edellyttaa tietoa siita
soveltuuko alue venesatamaksi vai ei.

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviksymispaatos
kumotaan selvitysten puutteellisuuden
perusteella (alueidenkayttolaki 9 §). Uusien
venesatamien aluevaraukset (LV) on poistettava ja
alueilla on teetettéava asianmukaiset vedenalaiset
luontoselvitykset ennen alueiden kaavoitusta.

8. Tavistholmenin matkailualue (RM) -varaus on
maakuntakaavan vastainen

Tavistholmenin alue on voimassa olevassa Uusimaa
2050 -maakuntakaavassa merkitty virkistysalueeksi.
Alueidenkayttdlain 32 §:n mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa
koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittdva edistdmaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan
toteuttamista.

Tavistholmenia koskevat otteet Uusimaa 2050 -
maakuntakaavan kartasta ja kaavamaarayksista alla:

—

2 .

A

Yleiskaava ei ole viela perusteena venesataman
rakentamiselle. Venesatamien toteuttaminen edellyttaa
vesilain mukaista lupaa, jonka yhteydessa on tehtava
vedenalaiset luontoselvitykset.

Yleiskaava ei ole ristiridassa maakuntakaavan kanssa.
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluetta
Tavistholmeniin ja Hassjeholmeniin, ja yleiskaavassa on
osoitettu néille alueille runsaasti virkistyskayttdaluetta.
Virkistyskayttdalueen yhteyteen osoitettu matkailualue ei
ole ristiridassa maakuntakaavan kanssa.

Generalplanen utgor inte &nnu motivering fér byggande
av bathamn. Genomférandet av bathamnar férutsatter
tillstand i enlighet med vattenlagen, i samband med vilket
ska goras undervattensnaturutredningar.

Generalplanen ar inte i konflikt med landskapsplanen. |
landskapsplanen har det anvisats rekreationsomrade for
Tavistholmen och Hassjeholmen, och i generalplanen har
det anvisats rikligt med rekreationsanvandningsomrade
for dessa omraden. Omradet for turism som anvisats i
samband med rekreationsanvandningsomradet ar inte i
konflikt med landskapsplanen.
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osoitetaan yli 50 hehtaarin
kokoiset yleisean

ulkoiluun. Alueen

ja ulkoiluun tarkoitetut alueet,
jotka

suunnittelussa on turvattava

valtion, kuntien tai Uudenmaan

alueen saavutettavuus, riittava

virl

tus seka y vot

tai
alueilia

Merkinta sisaltaa alueella
olemassa olevat seka

Alueen on

erityista huomiota ympdriston laatuun,
alueen sijaintiin ekologisessa
verkostossa seka merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannaita.

yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta Alueelle voidaan rakentaa yleista
vaylat ja

ja rakenteita.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n

mukainen rakentamisrajoitus Alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa selvitysten
perusteella yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta tarpeellisia

vaylia ja y

huollon laitteita ja rakenteita. Vaylien
suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien esteeton ja
turvallinen jatkuminen.

Uusimaa 2050 -kaavan suunnittelumaarayksen
mukaan (lihavoinnit lisatty): "Alue varataan yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava
virkistyskayttdedellytysten sailyminen, alueen
saavutettavuus, riittava palveluvarustus seka
ymparistdarvot. Alueen suunnittelussa on kiinnitettava
erityistd huomiota ymparistdn laatuun, alueen sijaintiin
ekologisessa verkostossa seka merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta. Alueelle
voidaan rakentaa yleista virkistyskayttoa palvelevia
rakennuksia ja rakenteita. Alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
selvitysten perusteella yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja
yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja rakenteita.
Vaylien suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien esteeton ja turvallinen
jatkuminen.”

Valkon OYK:ssa noin puolet Tavistholmenin alueesta
on rajattu matkailualueeksi (RM). RM-alueelle sijoittuu
myds yksi erityisen arvokkaan luontokohteen luo-3-
merkinta (jonka kuuluisi olla luo-1, ks. tarkemmin
taman valituksen kappale 3) seka osittain toinen luo-
3-alue.

Tavistholmenin alue Valkon OYK:n kaavakartalla ja
RM-aluetta koskeva kaavamaarays:
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Matkailualue.

RM Alueelle voidaan sijoittaa rakennusoikeutta siten,
etta mahdollisimman paljon saastyy luonnontilaista
tai sen kaltaista ympaéristoa. Alueelle on laadittava
asemakaava tai ranta-asemakaava. Matkailualu-
een rajausta ja sijaintia voidaan tarkistaa tarkem-
massa kaavavaiheessa. Alueen kaavoituksessa on
turvattava maisema ja ymparistoarvot seka yleiset
virkistyskayttotarpeet mm. reittien osalta

Maakuntakaavan virkistysalueen arvo perustuu
Tavistholmenilla rakentamattomaan saaristoluontoon,
eika alueelle voida sijoittaa merkittavaa yksityista
lisarakentamista. Maakuntakaavan virkistysalueen
kaavamaaraysten mukaan alue varataan yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun ja alueelle voidaan rakentaa
vain yleista virkistyskayttdéa palvelevia rakennuksia ja
rakenteita. Valkon OYK:n merkittdvaan
lisdrakentamiseen tahtdava RM-aluemerkinta on siten
maakuntaavan vastainen.

Yleisen virkistyskayton lisdksi maakuntakaavan
suunnittelumaarayksessa painotetaan
virkistysalueiden sijaintia ekologisessa verkostossa
seka merkitystd luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Yleiskaava ei ole ristiridassa maakuntakaavan kanssa.
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluetta
Tavistholmeniin ja Hassjeholmeniin, ja yleiskaavassa on
osoitettu naille alueille runsaasti virkistyskayttoaluetta.
Virkistyskayttdalueen yhteyteen osoitettu matkailualue ei
ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Generalplanen ar inte i konflikt med landskapsplanen. |
landskapsplanen har det anvisats rekreationsomrade for
Tavistholmen och Hassjeholmen, och i generalplanen har
det anvisats rikligt med rekreationsanvandningsomrade
for dessa omraden. Omradet for turism som anvisats i
samband med rekreationsanvandningsomradet ar inte i
konflikt med landskapsplanen.
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Tavistholmenin alueen luontoarvot ovat merkittavat ja
sillakin perusteella Valkon OYK:n RM-aluevaraus on
maakuntakaavan vastainen.

Valkon ja lahialueiden pesimalinnustoselvityksen
(Sweco 2022, liite 9) mukaan: "Kohde 3b [sis. mm.
koko Tavistholmen] suositellaan jatettdvan uuden
rakentamisen ulkopuolelle ja jattdmaan muutenkin
vesi- ja rantakasvillisuus mahdollisimman suurelta
alueelta raivaamatta.” Kyseinen
pesimalinnustoselvitys puuttuu kaavan
hyvaksymispaatdksen poytakirjan liiteaineistoista
Loviisan kaupungin verkkosivuilta.

Valittaja vaatii, ettd kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan maakuntakaavan vastaisena.
Maakuntakaava ei ole ollut alueidenkayttélain 32
§:n edellyttamalla tavalla ohjeena Tavistholmenin
alueen suunnittelussa vaan alueelle rajattu laaja
RM-aluemerkinta on maakuntakaavan
virkistysalueen suunnittelumaaraysten vastainen.

Yleiskaava ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluetta
Tavistholmeniin ja Hassjeholmeniin, ja yleiskaavassa on
osoitettu naille alueille runsaasti virkistyskayttéaluetta.
Virkistyskayttdalueen yhteyteen osoitettu matkailualue ei
ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Generalplanen ar inte i konflikt med landskapsplanen. |
landskapsplanen har det anvisats rekreationsomrade for
Tavistholmen och Héassjeholmen, och i generalplanen har
det anvisats rikligt med rekreationsanvandningsomrade
for dessa omraden. Omradet for turism som anvisats i
samband med rekreationsanvandningsomradet ar inte i
konflikt med landskapsplanen.

30yR.
Nordstrom
& Co. Ab,
Oy The
Federation
Stevedore
in Loviisa
Ab, Oy
Aug.

Asia

Valitus Loviisan Kaupunginvaltuuston paatoksesta
21.5.2025 § 62 Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaavan muutosten hyvaksymista.

Paatos, johon haetaan muutosta

Valitus koskee Loviisan kaupunginvaltuuston paatosta
21.5.2025 § 62, jolla valtuusto on tehnyt paatdksen
Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavan
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Ljungqvist | muutoksesta. Pa&tés on saatu tiedoksi 10.6.2025
AB Loviisan kaupungin verkkosivuilta.

Valitus

Muutoksenhakija vaatii, ettd kaupunginvaltuuston
paatdksen mukainen kaavamuutos kumotaan ja etta
paatoksen mukaiseen LS-kaavamaaraykseen
palautetaan (LS) satama-alueen toiminnoiksi. Liséksi
osa junaradan mantereen puolimmainen,
laajennusaluetta, koskeva kaavamerkinta on
muuttunut LS-alueesta LS-1-alueeksi, jota vaadimme
myds kumottavaksi.

Perustelut

Kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jalkeen,
kun se oli asetettu julkisesti nahtaville, joten se olisi
tullut asettaa uudelleen nahtaville. Kaavaehdotusta ei
kuitenkaan asetettu uudelleen nahtaville eika niita
osallisia /asianosaisia, joita muutos koskee, ole kuultu
muutoinkaan.

Maankaytto- ja rakentamisasetuksen ("MRA”) 32 §:n
mukaan kaavaehdotus on asetettava uudelleen
nahtaville, jos kaavaehdotusta on olennaisesti
muutettu sen jalkeen, kun se oli asetettu julkisesti
nahtaville. Uudelleen nahtaville asettaminen ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain
yksityista etua ja niita osallisia, joita muutokset
koskevat, kuullaan erikseen.

Loviisan kaupunginvaltuusto on katsonut muutokset
olennaista vahaisemmiksi eikd uudelleen nahtaville

asettamista ole tapahtunut eikd osallisia mydskaan

ole kuultu erikseen.

Merkittava muutos

Kaavaehdotusvaiheessa (v2023) LS-alueen maarays
on kuulunut seuraavasti:

LS. Satama-alue. Alueelle saa sijoittaa
satamatoiminnan kannalta tarpeellisia tiloja,
rakennuksia ja rakennelmia. Alueelle saa sijoittaa
satamatoimintaan liittyvia vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia tai varastoivia laitoksia ja sataman kautta
kulkevien kiertotaloustuotteiden lajittelua ja

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella radan lansipuolelle sijoittuva Satama-alue
(LS) muutettiin valtuuston hyvaksymaan kaavaan LS-1-
alueeksi. LS-1 alueeseen liséttiin pohjaveden
pilaantumisriskin poistamiseen liittyvid maarayksia.
Kyseessa ei ole sellainen olennainen muutos, joka
edellyttaisi MRA 32 § mukaisesti kaavaehdotuksen
asettamista uudelleen nahtaville.

Utifran utlatandena och anmarkningarna som fatts
angaende planférslaget andrades hamnomradet (LS)
vaster om banan i planen godkand av stadsfullméaktige
som LS-1-omrade. Till LS-1-omradet tillades
bestammelser gallande avlagsnande av risk for
férorening av grundvattnet. Det ror sig inte om en sadan
vasentlig &ndring som forutsatter ny framlaggning av
planforslaget i enlighet med 32 § i markanvandnings- och
byggférordningen.
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varastointia seka telakkatoimintaa. Kemikaalien
kasittely ja varastointi tai kiertotaloustuotteiden
lajittelu ja varastointi eivat saa heikentda asumisen
mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen osoitetuilla
alueilla.

LS-aluetta koskeva kaavamaarays kuuluu
hyvaksytyssa osayleiskaavassa seuraavasti:

Alueelle saa sijoittaa sataman toiminnan kannalta
tarpeellisia tiloja, rakennuksia ja rakennelmia. Alueelle
saa sijoittaa normaaleja satamalogistiikan toimintoja.
Satamatoiminnot eivat saa kohtuuttomasti heikentaa
asumisen mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen
osoitetuilla alueilla.

Nain ollen vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
varastointia seka kiertotaloustuotteiden lajittelua ja
varastointia seka telakkatoimintaa koskevat maininnat
on poistettu. Normaalit satamalogistiikan toiminnot
(mita ovat?) eivat kaupunginvaltuuston kasityksen
mukaan ilmeisesti kasita vaarallisten kemikaalien
kasittelya ja muita em. toimintoja. Tallainen
toimintojen laatuun vaikuttava muutos on ilmiselvasti
MRA 32 §:ssa tarkoitettu olennainen muutos
riippumatta siitd, mitd kaupunginvaltuusto on
tarkalleen ottaen tarkoittanut sallia tai kieltaa.

Oy The Federation Stevedore in Loviisa Ab (LFS) on
osa Nordstrém Groupia, joka on tarjonnut
laivanselvitystd, huolinta- ja ahtaustoimintaa
Loviisassa vuodesta 1914 lahtien. Yrityksemme toimii
padoperaattorina Loviisan satamassa, jossa
kasittelemme monipuolisia lasteja, kuten sahatavaraa,
haketta, pellettia, kuitupuuta, pylvaita, hiilta,
bioenergiaa, kierratysenergiaa (SRF & RDF),
harjaterasta, metalliromua, turvetta, savea,
maantiesuolaa, viljaa ja projektilasteja. Olemme
toimineet Loviisan satamassa yhtajaksoisesti jo 110
vuoden ajan.

Yrityksemme on merkittava tydllistdja Loviisan
alueella, ja kaupunginvaltuuston hyvaksyma
kaavamuutos rajoittaisi toimintaamme olennaisesti —
mika puolestaan vaarantaisi tydpaikkoja ja heikentaisi
alueen elinvoimaa.

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella Satama-alueen (LS) kaavamaaraysta
muutettiin yleispiirteisemmaksi, koska satama-alueen
yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan asemakaavalla.
Kaavamaarayksen muuttaminen yleispiirteisemmaksi ei
ole sellainen olennainen muutos, joka edellyttaisi MRA 32
§ mukaisesti kaavaehdotuksen asettamista uudelleen
nahtaville.

Yleiskaava ei rajoita alueen satamatoimintoja.
Satamatoimintojen tarkempi suunnittelu tehdaan
asemakaavalla, ja sen jalkeen viela rakentamisluvilla ja
toimintojen edellyttdmilla ymparistdluvilla.

Utifran de utlatanden och anmarkningar som inlamnats
angaende planforslaget andrades planbestammelsen for
hamnomradet (LS) till mer generell, i och med att
hamnomradets mer detaljerade planering styrs med
detaljplan. Andrandet av planbestammelse till mer
generell &r inte en sadan vasentlig andring som
forutsatter ny framlaggning av planforslaget i enlighet
med 32 § i markanvandnings- och byggférordningen.

Generalplanen begransar inte omradets hamnfunktioner.
Mer detaljerad planering av hamnfunktioner gérs med
detaljplan och efter det annu med bygglov och
miljétillstdnd som funktionerna kraver.




LOVIISAN KAUPUNKI/LOVISA STAD HALLINTO-OIKEUTEEN JATETTYJEN VALITUSTEN VASTINEET 61 (91)
12.2.2026
Valitukset | Sisdlto Vastine Bemoétande
4 Cargo Kaavaehdotusvaiheessa (v2023) LS-alueen maarays
Connexion | on kuulunut seuraavasti:
Oy LS. Satama-alue. Alueelle saa sijoittaa

satamatoiminnan kannalta tarpeellisia tiloja,
rakennuksia ja rakennelmia. Alueelle saa sijoittaa
satamatoimintaan liittyvia vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia tai varastoivia laitoksia ja sataman kautta
kulkevien kiertotaloustuotteiden lajittelua ja
varastointia seka telakkatoimintaa. Kemikaalien
kasittely ja varastointi tai kiertotaloustuotteiden
lajittelu ja varastointi eivat saa heikentda asumisen
mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen osoitetuilla
alueilla.

LS-aluetta koskeva kaavamaarays kuuluu
hyvaksytyssa osayleiskaavassa seuraavasti:

Alueelle saa sijoittaa sataman toiminnan kannalta
tarpeellisia tiloja, rakennuksia ja rakennelmia. Alueelle
saa sijoittaa normaaleja satamalogistiikan toimintoja.
Satamatoiminnot eivat saa kohtuuttomasti heikentaa
asumisen mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen
osoitetuilla alueilla.

Nain ollen kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu
sen jalkeen, kun se oli asetettu julkisesti nahtaville.

Vaatimus

Vaadimme palauttamaan alkuperaisen
kaavaehdotusvaiheessa olleet tarkennukset. Alueelle
saa sijoittaa satamatoimintaan liittyvia vaarallisia
kemikaaleja kasittelevia tai varastoivia laitoksia ja
sataman kautta kulkevien kiertotaloustuotteiden
lajittelua ja varastointia seka telakkatoimintaa.

Vaatimuksen perustelu

Cargo Connexion Oy on toiminut Loviisan Valkossa
yli kolmenkymmenvuoden ajan ja paatoimintamme on
huolinta, ahtaus, varastointi seka terminaalitoiminta.
Toimintaamme on paaosin merikonttien ja laivojen
lastinkasittelya seka tullaamattomien ja teollisuuden
lastien varastointia. Hoidamme mm kemikaalien
varastointia, jolle on myodnnetty pelastuslaitoksen lupa
kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista. Lisdksi olemme hoitaneet

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella Satama-alueen (LS) kaavamaaraysta
muutettiin yleispiirteisemmaksi, koska satama-alueen
yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan asemakaavalla.
Kaavamaarayksen muuttaminen yleispiirteisemmaksi ei
ole sellainen olennainen muutos, joka edellyttaisi MRA 32
§ mukaisesti kaavaehdotuksen asettamista uudelleen
nahtaville.

Yleiskaava ei rajoita alueen satamatoimintoja.
Satamatoimintojen tarkempi suunnittelu tehdaan

Utifran de utlatanden och anmarkningar som inlamnats
angaende planforslaget andrades planbestammelsen for
hamnomradet (LS) till mer generell, i och med att
hamnomradets mer detaljerade planering styrs med
detaljplan. Andrandet av planbestdmmelse till mer
generell &r inte en sadan vasentlig andring som
férutsatter ny framlaggning av planférslaget i enlighet
med 32 § i markanvandnings- och byggférordningen.

Generalplanen begransar inte omradets hamnfunktioner.
Mer detaljerad planering av hamnfunktioner gérs med
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kreosoottipylvaiden kontituksia, joille on olemassa asemakaavalla, ja sen jalkeen viela rakentamisluvilla ja detaljplan och efter det annu med bygglov och
Loviisan Sataman ymparistolupa. Kiertotaloustuotteet | toimintojen edellyttdmilla ymparistoluvilla. miljétillstdnd som funktionerna kraver.
ja myoskin kemikaalit on 'tata paivaa’ ja haluamme
sailyttdd mahdollisuuden naiden varastointiin ja
lastinkasittelyyn Loviisan satamassa myd&skin
tulevaisuudessa.
5 Loviisan | Vaatimuksemme: Loviisan kaupunginvaltuuston
kulttuuri- paatos 21.5.2025 § 62 hyvaksya Valkon ja sen
ja |&hialueiden osayleiskaava on tassa valituksessa
s ¢ | esitetyillé perusteilla kumottava alueidenkayttdlain 39
%ir::&:'yﬂsto §:n (yleiskaavan sisaltovaatimukset) ja 9 §:n

(vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa)
vastaisena ja lisdksi maakuntakaavan vastaisena.
Liséksi osayleiskaava rikkoo ymparistdsuojelulain,
luonnonsuojelulain ja naapuruussuhdelain saadoksia.
Edelld mainitun lisksi kaavaprosessissa on toimittu
hyvan hallinnon vastaisesti salaamalla sopimuksia ja
asiakirjoja, jotka ovat vaikuttaneet kaavoituksen
lopputulokseen.

ALUKSI: Yhdistyksemme yhtyy valituksessaan
kaikkiin Uudenmaan ELY-keskuksen Loviisan
kaupungille esittamiin osayleiskaavaa koskeviin
oikaisukehotuksiin.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut 23.6.2025
Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavaa koskevan
oikaisukehotuksen. ELY-keskus on kehottanut
oikaisemaan osayleiskaavaa mm. seuraavilta osin:

« viittaukset luonnonsuojelulakiin on paivitettava

* lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikat on
huomioitava
» Stormossen - Fantsndsmalmenin

luonnonsuojelualueen (YSA264899) kaavamerkinta
on korjattava

» kaavamerkinnan luo-3 kaavamaarays on
tarkennettava muotoon, joka turvaa kaavamerkinnalla
osoitetut uhanalaiset luontotyypit

* vesikdymaloita koskeva rajoitus on tehtava yleisiin
kaavamaarayksiin

+ kaavan ilmastovaikutusten arviointi on paivitettava

ELY-keskuksen oikaisukehotuksen jalkeen kaava-
aineistoa taydennettiin oikaisukehotuksen perusteella.
Kaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 12.11.2025.

Kaavassa ei ole vaaria viittauksia luonnonsuojelulakiin.

Kaavaan on merkitty mahdolliset lepakon
talvehtimisalueet luo-4-merkinnalla.

Kaavaan on merkitty Stormossen - Fantsnasmalmenin
luonnonsuojelualue SL-merkinnalla
(Luonnonsuojelualue).

Kaavaan on merkitty luo-3-merkinnalla alueita, jolla
sijaitsee arvokkaita tai uhanalaisia luontotyyppeja.

Kaavan yleisissd maarayksissa on ranta-alueita koskeva
vesikaymaloitd koskeva maarays.

Efter narings-, trafik- och miljécentralens
rattelseuppmaning kompletterades planmaterialet pa
basis av rattelseuppmaningen. Planen godkéandes av
stadsfullméaktige 12.11.2025.

Planen innehaller inte felaktiga hanvisningar till
naturvardslagen.

| planen har anvisats eventuella évervintringsplatser for
fladderméss med beteckningen luo-4.

| planen har anvisats for Stormossen—Fantsnasmalmen
beteckningen SL (naturskyddsomrade).

| planen har anvisats med beteckningen luo-3 omraden
dar det forekommer vardefulla eller hotade naturtyper.

| planens allméanna bestdammelser finns en bestdmmelse
som galler vattenklosetter pa strandomraden.
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* haitallisia hiilivarastoihin kohdistuvia
ilmastovaikutuksia on estettava tai pienennettava

* kaavaratkaisua on paivitettéva siten, etté se luo
edellytyksia vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle

 hyvaksytty osayleiskaava ei tayta alueidenkayttdlain

39 §:n sisaltdvaatimuksia, joiden mukaan on otettava

huomioon yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys
seka ymparistdhaittojen vahentaminen.

Alueidenkayttdlain 195 §:n mukaan kunnanvaltuuston
on tehtdva oikaisukehotuksen johdosta kaavaa
koskeva uusi paatds. Mikali Loviisan kaupunki ei
oikaise osayleiskaavan virheellisyyksia ja puutteita
lain edellyttdmalla tavalla uudessa paatdksessaan,
tdma valituksemme pysyy voimassa. Liséksi
varaamme valittajina edelleen mahdollisuuden
taydentaa tai muuttaa valitustamme, mikali kaupunki
muuttaa kaavaa (alueidenkayttolaki 196 §).

EDELLISEN LISAKSI VALITAMME:

Sisallytamme valitukseemme vaatimuksen Valkon ja
sen lahialueiden osayleiskaavan kumoamisesta myo6s
jatkossa esitettavilla lisdperusteilla ja kohdilla, joita
ELY-keskus ei ole oikaisukehotuksessaan maininnut.
Haluamme Valkon ja lahialueiden yleiskaavan
valmistelua kasiteltdvan myds hyvan hallinnon
nakokulmasta. Meista tassa kaavoituksessa ei ole
toteutettu hyvaa hallintomenettelya. Loviisan kunnan
jasenet ja yhdistyksemme eivat ole tulleet kuulluksi,
vaikka olemme olleet aktiivisia, kuten kaavaprosessi
edellyttdd. Emme ole saaneet yhdenvertaista
kohtelua Loviisassa maanvuokralaisasemassa
toimivaan Loviisan Satama Oy:n taikka

Kaavaselostuksen liitteena 20 on limastokestavan
kaavoituksen tarkistuslista KILVA.

Kaavaselostuksen kohdassa 9.10 on kerrottu kaavan
vaikutukset hiilivarastoihin.

Kaavaselostuksen kohdassa 9.10 on kuvattu
hiilidioksidipaastojen kehitys.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettu huomioon AKL 39 §
mukaiset yleiskaavan sisaltdvaatimukset mukaan lukien
ekologinen kestavyys ja ympéaristdhaittojen
vahentaminen. Naita toteutetaan kaavassa runsailla SL-,
VL-, VR-, MU- ja M-alueilla, jotka muodostavat toisiinsa
kytkeytyneen viheralueverkoston, sek& osoittamalla
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita
alueita, joilla turvataan naiden alueiden sailymista.
Kaavassa on lisdksi pohjavesialueita ja
jatevesienkasittelya koskevia maarayksia, joilla
varmistetaan, ettd haitallisia ymparistévaikutuksia ei
aiheudu.

Kaupunginvaltuusto teki ELYn oikaisukehotuksen jéalkeen
kaavan hyvaksymispaatoksen 12.11.2025.

Som bilaga 20 i planbeskrivningen finns checklistan for
klimathallbar planlaggning KILVA.

| planbeskrivningens punkt 9.10 har det berattats om
planens konsekvenser pa kollager.

| planbeskrivningens punkt 9.10 har utvecklingen av
koldioxidutslappen beskrivits.

Vid uppréttandet av generalplanen beaktades
innehallkraven for generalplaner i enlighet med 39 § i
omradesanvandningslagen, innefattande ekologisk
hallbarhet och minskande av miljdolagenheter. Dessa
forverkligas med rikliga SL-, VL-, VR- MU- och M-
omraden, vilka bildar ett till varandra sammankopplat
grénomradesnatverk, samt genom att anvisa omraden
som ar speciellt viktiga vad galler naturens mangfald,
med vilka sékerstalls bevarandet av dessa omraden.
Utover detta finns det i planen bestdmmelser om
grundvatten och avloppshantering, med vilka sakerstalls
att inga skadliga miljokonsekvenser fororsakas.

Efter narings-, trafik- och miljdcentralens
rattelseuppmaning fattade stadsfullmaktige12.11.2025
beslut om godkadnnande av planen.
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Tavistholmenin omistajiin (Porvoon Leporanta Oy ja
Reijo Wuorio) verrattuna.

Olemme lausuneet luo-merkinnoista, olemme
antaneet mielipiteitd ja olemme muistuttaneet
kaavaprosessin eri vaiheissa poikkeuksellisen
runsaasti ja monipuolisesti, mutta alueiden
kayttolailla, luonnonsuojelu- ja ympéristdonsuojelulailla
perusteltuja muutoksia ei silti ole saatu
kaavoituksessa aikaan. Asian kasittelyssa on myos
tullut esiin sopimuksia, joiden sisaltédn emme ole
paasseet kiinni, koska nama asiakirjat ja sopimukset
on julistettu salaisiksi tai kaydyista neuvotteluista ei
ole kirjoitettu muistioita tai pdytakirjoja. Emme ole
mydskaan saaneet tietoomme, keneltd on saatu
valtuutus allekirjoittaa kaavoitusta ohjaava salainen
sopimus Loviisan kaupungin nimissa Loviisan
sataman kanssa. Kaavoituksesta ei mielestamme
voida laillisesti sopia etukateen eika salaisesti, ikaan
kuin ohituskaistalla.

PERUSTELLUT VAATIMUKSEMME:

1. Luonnon monimuotoisuuden suojelusta nousevat
vaatimuksemme Valkon ja lahialueiden
osayleiskaavan kumoamiseksi

Luonnon monimuotoisuuden suojelu on meidan
jokaisen velvollisuus Suomen perustuslain nojalla.
Kaavamerkintdjen ja — maaraysten on sen vuoksi
oltava lailliset ja tasmalliset, koska ne ohjaavat ja
auttavat jokaista maankayttajaa perustuslain
noudattamisessa. Hyva kaava viestii hyvin ja estaa
siten tahattomia vahinkoja ja vahentaa
asemakaavoituksen riitoja. Tata kaavaa on tehty
pitkdan ja oletusarvoisesti pitaisi syntya hyvaa eika
hatikoitya ja virheellista. Silti korjattavaa on paljon.
Myds Uudenmaan ELY-keskus on vaatinut
(UUDELY/5675/2021, liite 4) korjaamaan luo-3-alueita
koskevaa kaavamaaraysta. Taman lisdksi myos luo-1
ja luo-2-alueita koskevat kaavamaaraykset ovat
yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastaisia.

Kaavamaarays luo-1-alueille kuuluu: "Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.

Kaavoitusta ei ole ohjannut salainen sopimus, eika ole
tiedossa mihin sopimukseen valituksessa viitataan.

Yleiskaavaa varten on tehty riittavat luontoselvitykset,
joiden perusteella kaavaan on merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita.
Kaava ei ole ristiriidassa yleiskaavan sisaltdvaatimusten
kanssa.

Planlaggningen har inte styrts av nagot hemligt avtal, och
det ar inte kant vad man i klagomalet hanvisar till.

For generalplanen har gjorts tillrackliga naturutredningar,
utifran vilka det i planen anvisats speciellt viktiga
omraden gallande naturens mangfald. Planen ar inte i
konflikt med innehallskraven for generalplanen.
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Alueella sijaitsee LSL 64 §:n mukainen suojeltu
luontotyyppi, jonka ELY-keskus voi paattaa suojella.”

Luo-1-alueet ovat maaritelman mukaisesti
luonnonsuojelulailla suojeltuja luontotyyppeja.
Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 76/2022) perusteluiden mukaan: "Pykalassa
luetellut suojellut luontotyypit ovat harvinaisia ja usein
pinta-alaltaan pienia, mutta luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita.”

Kaavamaarays luo-2-alueille puolestaan kuuluu:
"Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkea alue. Alueella sijaitsee LSL 77 §:n mukainen
erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikka, jonka
ELY-keskus voi paattaa suojella.”

Luonnonsuojelulain 77 §:n mukaan (lihavoinnit
lisatty): "Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
erityisesti suojeltavaksi lajiksi sellainen 75 §:ssa
tarkoitettu uhanalainen eli6laji, jonka riski havita
luonnosta on vahintdan hyvin korkea. Erityisesti
suojeltavaksi elidlajiksi voidaan saatda myos sellainen
uhanalainen elidlaji, jolla on hyvin vahan
esiintymispaikkoja ja niiden sdilyminen on
uhattuna. “Erityisesti suojeltava lajit ovat maaritelman
mukaisesti poikkeuksellisen uhanalaisia ja siksi niiden
esiintymispaikat on turvattava yleiskaavan
sisaltdvaatimuksiin kuuluvan luonnonarvojen
vaalimisvaatimuksen perusteella riippumatta siita,
onko ELY-keskus tehnyt suojelurajauksesta
paatoksen.

Kaavamaaraysten mukaan siis luo-1 ja luo-2-alueilla
ei ole kaavassa mitddn muuta suojaa kuin ELY-
keskuksen mahdollinen suojelupaatos.
Luonnonsuojelulain mukainen luontotyypin tai
erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan suojelu
edellyttdd ELY-keskuksen paatosta, mutta
paatoksesta riippumatta kyseiset luontotyypit ovat
maaritelman mukaisesti "harvinaisia” ja "luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita” ja
erityisesti suojeltavat lajit korkeassa
haviamisvaarassa. Lisaksi kyseiset
luontotyyppikohteet edustavat samanaikaisesti myds
uhanalaisia luontotyyppeja.

Yleiskaavaan on merkitty luontoselvitysten perusteella,
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita
alueita. Luo-1 ja luo-2-alueiden kaavamaarayksiin on
tuotu luonnonsuojelulain mukaiset kirjaukset, joiden
mukaan ELY-keskus voi paattaa naita luontoarvoja
sisaltavien alueiden suojelusta.

Luonnonsuojelulaki on voimassa riippumatta kaavasta.

Pa basis av naturutredningarna har det i generalplanen
anvisats speciellt viktiga omraden gallande naturens
mangfald. | planbestammelserna for luo-1- och luo-2-
omradena har det inforts naturvardslagsenliga
anteckningar, enligt vilka narings-, trafik- och
miljécentralen kan besluta om skyddandet av dessa
omraden med naturvarden.

Naturvardslagen galler oberoende av planen.
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Siten on yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastaista
jattda kaavan luontoselvityksissa tunnistetut luo-1 ja
luo-2 alueiksi rajatut arvokkaat luontokohteet ilman
minkaanlaista turvaa, mikali ELY-keskus ei ole tehnyt
niista suojelupaatdksia. Kohteet on turvattava
kaavassa erityisten luontoarvojensa perusteella
riippumatta ELY-keskuksen tekemista
luonnonsuojelulain mukaisista suojelupaatoksista.
Luo-1 ja luo-2-alueita koskeviin kaavamaarayksiin on
lisattava heikentamiskielto, joka ei ole riippuvainen
ELY-keskuksen erillisesta paatoksesta. Tehdyissa
luontoselvityksissa todetut luontoarvot tulee suojella,
kuten niista on saadetty. Loviisan kunnan jasenina
olemme vastanneet ndiden luontoselvitysten
kustannuksista taysimaaraisesti, emmeka hyvaksy
niiden tulosten mitatdintia joidenkin maaomistajien tai
intressiryhmien eduksi danivallattoman luonnon
havitessa.

Yhdistyksemme vaatiikin, ettd kaavan
hyvaksymispdaatés kumotaan yleiskaavan
sisdltovaatimusten vastaisena luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita
alueita (luo) koskevien puutteellisten
kaavamaaraysten vuoksi.

Kaavaa varten tehtyjen luontoselvitysten jalkeen
luonnonsuojelulaki on muuttunut ja tilanne myoés
Loviisassa on muuttunut. Kaavaselostuksen (kappale
4.5.1) mukaan maastoinventoinnit on toteutettu
paaosin vuosina 2013 ja 2016. Valkon ja Idhialueiden
osayleiskaavan kannalta olennaisin ero 1.6.2023
voimaan tulleessa uudessa luonnonsuojelulaissa
aikaisempaan verrattuna koskee luonnonsuojelulailla
suojeltujen luontotyyppien maaritelmaa
tervaleppametsien osalta. Vanhassa
luonnonsuojelulaissa suojeltu luontotyyppi oli
"tervaleppakorvet”, mutta nykyisessa laissa
luontotyyppi on "tervaleppametsat”.
Luonnonsuojelulailla suojeltuja luototyyppeja koskevat
kaavan luontoselvitykset eivat ole talta osin
ajantasaisia, mika nakyy kaavakartan luo-alueiden
merkinndissa.

Luonnonsuojelulain suojeltuja luontotyyppeja,
tervaleppa@metsid onkin luontoselvityksissa pidetty

Luo-1 ja luo-2-alueita koskeva kaavamaarays on
muodostettu suoraan luonnonsuojelulain sdanndsten
perusteella, eikd se ole yleiskaavan sisaltGvaatimusten
vastainen.

Kaavaselostuksen liitteena 8 on uhanalaisten
luontotyyppien kartoitus. Tervaleppakorvet on merkitty
kaavan luo-1-merkinnalla. Tervaleppametsia on myds
luo-2 ja luo-3-alueilla. LSL 64 § mukaiset

tervaleppametsat on merkitty luonnon monimuotoisuuden

Planbestdmmelsen som galler luo-1- och luo-2-omradena
har bildats direkt utifrdn bestdmmelserna i
naturvardslagen, och den strider inte mot innehallskraven
for generalplanen.

Som bilaga 8 till planbeskrivningen finns en kartldggning
av hotade naturtyper. Klibbalskarren har i planen anvisats
med beteckningen luo-1. Det finns ocksa klibbalsskogar
pa luo-2- och luo-3-omraden. Klibbalsskogar i enlighet
med 64 § i naturvardslagen har anvisats som speciellt
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vain uhanalaisina luontotyyppeina, jotka on merkitty
kaavaan luo- 3-merkinnalla. Koska kyseessa on
uhanalaisen lisdksi luonnonsuojelulailla suojeltu
luontotyyppi, kaavamerkinnan pitaisi olla niiden osalta
luo-1. Perustelemme seuraavasti 1.6.2023 voimaan
tullut uusi luonnonsuojelulaki (9/2023):

64 §

Suojellut luontotyypit
[-]

4) tervaleppametsit;

Suojellut tervaleppametsat on maaritelty voimassa
olevassa luonnonsuojeluasetuksessa (1066/2023)
seuraavasti:

48
Suojellut luontotyypit

Luonnonsuojelulain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetaan:

(-]

4) tervaleppametsalla aluetta, joka on luontaisesti
syntynyt korpi, luhta tai lehto, jossa tervaleppa on
runkoluvultaan valtapuuston runsain laji;

Tervaleppametsa -luontotyypin maaritelma
nykyisessa luonnonsuojelulaissa on laajempi kuin
aikaisemman lain tervaleppakorven. Tasta syysta
vanhentuneissa luontoselvityksissa ja niiden
perusteella hyvaksytyssa Valkon ja lahialueiden
osayleiskaavassa on huomioitu vain osa
luonnonsuoijelulain suojellun luontotyypin maaritelman
tayttavista kohteista (tervaleppékorvet ja -luhdat),
mutta osa tervaleppametsan maaritelman tayttavista
kohteista puuttuu (tervaleppavaltaiset lehdot).
Téllaisia alueita on esimerkiksi kaavapaatdksen
litteen 3 "Arvokkaiden luontokohteiden kuvaukset”
kohteilla 30, 31, 47 ja 51.

Yleiskaavaprosessin pituudesta huolimatta on tehty
hataista tyota. Sita osoittaa esim. kaupungin itsensa
suojeleman luonnonsuojelualueen (Stormossen-
Fantsnas) vaara kaavamerkinta. Luonnonsuojelulain
uudistuksen ja kaavan hyvaksymispaatdksen valissa

kannalta erityisen tarkeiksi alueiksi, mika turvaa niiden
sailymisen.

12.11.2025 Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
kaavassa on merkitty Stormossen-Fantsnadsmalmenin
luonnonsuojelualue SL-merkinnalla.

viktiga omraden gallande naturens mangfald, vilket
sakerstaller dras bevarande.

| planen godkand av stadsfullmaktige 12.11.2025 finns
anvisat Stormossen—Fantsnasmalmens
naturskyddsomrade med beteckningen SL.
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on lahes kaksi vuotta. Siten on yleiskaavan
sisaltdvaatimusten (alueidenkayttolaki 39 §)
luonnonarvojen vaalimisvelvoitteen vastaista jattaa
kyseiset nykyisen lain suojelemat kohteet
huomioimatta kaavassa.

Vaadimme, ettda kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan yleiskaavan sisdltovaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) luonnonarvojen
vaalimisvelvoitteen vastaisena. Nykyisen
voimassa olevan luonnonsuojelulain suojellun
luontotyypin maaritelman mukaisten
tervaleppametsien kaavamerkinnit on muutettava
luo-3-merkinndista luo-1-merkinnéiksi.

2. Ekologiset yhteydet: Metsdan kaavoitettu
asuinalue katkaisee tirkean ekologisen yhteyden
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Laaja metsdan rajattu AP-alue Hiekkaharjuntien ja
Korsviikintien valissa (punainen ympyra alla kuvassa),
nykyisen taajamarakenteen lansipuolella, katkaisee
metsaluonnolle tarkean ekologisen yhteyden kaava-
alueen eteldosasta pohjoiseen. Kaava-alueen
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etelaosassa on kaavan luontoselvityksissakin
tunnistettu erittdin merkittava erilaisten metsaisten ja
rantaluontoon liittyvien luontoarvojen keskittyma
(keltainen ympyra alla kuvassa; Korsholmenin
luonnonsuojelualue, Tavistholmen, Hassjeholmen,
Brasvikenin ja Hemvikenin ymparistot). Nykyisellaan
tdma luontoarvojen keskittyméa yhdistyy pohjoiseen
laajempiin metsaalueisiin kapeimmillaankin yli puolen
kilometrin levyisen, Bredvikenin ja Valkon taajaman
valisen metsaisen alueen kautta. Hyvaksytyssa
osayleiskaavaratkaisussa tdman ekologisen yhteyden
kapeikkoon on sijoitettu uusi pientalovaltainen (AP)
alue, joka katkaisee eteldosien arvokkaiden
metsdalueiden puustoisen yhteyden pohjoiseen
kaytannossa taysin.

Asuinalueen viereisen metsdalueen kaavamerkinta on
maa- ja metsatalousvaltainen alue (M-1), joka
mahdollistaa talla kapealla ja kriittisella ekologisella
yhteydella metsén avohakkaamisen, voidaan todeta,
ettd kaava vaarantaa laajan arvokkaan luontoalueen
ekologisen toimivuuden estamalla elidlajiston
likkumisen kaava-alueen eteldosien ja pohjoisempien
metsaalueiden valilla.

Kyseinen AP-alueeksi rajattu metsaalue on
keskeisena ekologisena yhteytena toimimisen ohella
myds itsessaan arvokas. Lahes koko AP-varauksen
alue on rajattu Loviisan Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaava-alueen uhanalaisten luontotyyppien
kartoituksessa (liite 5. Jere Salminen, 2020)
uhanalaiseksi luontotyypiksi (Kohde 8., varttuneet
kuivat kankaat VU/VU, (varttuneet kuivahkot kankaat
VU/EN, karukkokankaat EN/EN); ote raportista alla).
Vaikkakin kyseinen metsaalue on uhanalaisena
luontotyyppina maaritetty edustavuudeltaan heikoksi,
kyseessa on luontoselvityksen mukaan harjualueen
geologisesti arvokas, maa-aineksenotolta saastynyt
osuus, jonka itdreunalla esiintyy myds
poikittaisdyynimuodostumia.

Taman asuinalueen tarvetta osayleiskaavassa ei
voida liioin perustella Loviisan vakimaaran kasvulla.
Se on ollut laskeva viimeiset 45 vuotta. Uutta
metsaan kaavoitettua pientaloaluetta ei
yksinkertaisesti meilla tarvita seuraavaan 50 vuoteen.

AP-alueen ymparilld on virkistys- ja metsaalueita, joiden
kautta ekologiset yhteydet sailyvat.

Omkring AP-omradet finns rekreations- och
skogsomraden, via vilka de ekologiska férbindelserna
bevaras.
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Useita vastaavia, jo valmiiksi asemakaavoitettuja
alueita on muualla kunnassamme, jopa aivan
taajaman keskusalueella (Harmaakallio, Hagalund,
Maarlahti). Ne ovat olleet odottamassa rakentajia jo
vuosikymmenen tai jo useampia. Lisaksi Valkon
osayleiskaava-alueellakin on jatkuvasti tarjolla
vanhempia omakotitalokiinteist6ja, jotka odottavat
joko peruskorjausta tai uudisrakennusta, myds tyhjia
tontteja on tarjolla.

Vaadimmekin, ettda kaavan hyvaksymispaiatos
kumotaan ekologisen kestavyyden ja
luonnonarvojen vaalimista koskevien yleiskaavan
sisdltovaatimusten (alueidenkayttolaki 39 §)
vastaisena. Hiekkaharjuntien ja Korsvikintien
vélinen AP-alue on poistettava.

3. Loma- tai vakituisen asunnon rakentamista ei
voi sallia luo-1-alueelle

Bredvikenin ranta-alueella on mm. luonnonsuojelulain
suojeleman tervaleppametsan (luo-1) paalle merkitty
RA/AP-alue ja uusi loma-asunnon tai vakituisen
asunnon sallivia rakennuspaikkoja. Rakennuspaikat
on mahdollista sijoittaa luo-1-alueen ulkopuolelle.

Vaadimmekin, ettd kaavan hyvaksymispaitos
kumotaan luonnonarvojen vaalimista koskevien
yleiskaavan sisaltévaatimusten
(alueidenkayttolaki 39 §) vastaisena.
Rakentamisvaraus RA/AP on poistettava luo-
alueelta, koska luo-alueiden turvaaminen ja niiden
kaavamaaraykset estavat alueiden kayttamisen
rakentamiseen.

4. Venesatamiin vaadittavat vedenalaisen luonnon
selvitykset puuttuvat

Kaavassa on useita venesataman (LV) aluevarauksia.
Kaava-aineistosta puuttuvat kuitenkin vedenalaiset
luontoselvitykset. Nama pitaa teettda vahintaan
suunniteltujen uusien venesatamien alueilta.

Kaavaehdotuksen vastineraportin mukaan
venesatama-alueiden luontoarvot selvitetdan
lupavaiheessa. Alueidenkayttdlain mukaan kaavan
pitda kuitenkin perustua riittaviin selvityksiin (9 §).

Yleiskaavaa laadittaessa on otettu huomioon AKL 39 §
mukaiset yleiskaavan sisaltdvaatimukset mukaan lukien
ekologinen kestavyys ja luonnonarvojen vaaliminen.
Naita toteutetaan kaavassa runsailla SL-, VL-, VR-, MU-
ja M-alueilla, jotka muodostavat toisiinsa kytkeytyneen
viheralueverkoston, seké osoittamalla luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita,
joilla turvataan naiden alueiden sailymista.

Rakentaminen voidaan sijoittaa RA-alueelle niin, etta
tervaleppametsa sailyy. Kaavassa otetaan huomioon
luonnonarvojen vaaliminen.

Vid upprattandet av generalplanen beaktades
innehallkraven for generalplaner i enlighet med 39 § i
omradesanvandningslagen, innefattande ekologisk
hallbarhet och varnande av naturvarden. Dessa
forverkligas med rikliga SL-, VL-, VR- MU- och M-
omraden, vilka bildar ett till varandra sammankopplat
grénomradesnatverk, samt genom att anvisa omraden
som ar speciellt viktiga vad galler naturens mangfald,
med vilka sakerstalls bevarandet av dessa omraden.

Byggandet kan utplaceras pa RA-omradet sa att
klibbalsskogen bevaras. | planen beaktas varnandet av
naturvarden.
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Kaavoittaminen venesatamaksi edellyttaa tietoa siita,
soveltuuko alue venesatamaksi vai ei.

Vaadimme, ettda kaavan hyviaksymispaatos
kumotaan selvitysten puutteellisuuden
perusteella (alueidenkayttolaki 9 §). Uusien
venesatamien aluevaraukset (LV) on poistettava ja
alueilla on teetettdva asianmukaiset vedenalaiset
luontoselvitykset ennen alueiden kaavoitusta.

5. Tavistholmenin matkailualue (RM)-varaus on
maakuntakaavan vastainen

Olemme koko kaavaprosessin ajan tuoneet julki
Tavistholmenin tarkeyden maakunnallisena
virkistysalueena, jollaiseksi se voimassa olevassa
Uusimaa 2050- maakuntakaavassa on merkitty.
Maakuntakaavan tulisi ohjata kaavoittajaa
kaavamuutostilanteessa alueidenkayttdlain 32 §
mukaisesti. Viranomaisten ei toimenpitein tulisi
vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista. Nain
mielestamme tassa on kuitenkin tapahtunut.
Maakunnan ja kuntalaisten yleista etua on loukattu.

Tavistholmen on Metalliliton 1970-luvulla alkaneen ja
mydhemmin Teollisuuslliton omistuksen aikana
sailynyt kuntalaisille avoimena ja erittain
luonnontilaisena saaristoluontokohteena. Saari on
ammattiliton omistuksessa kerryttanyt luonnonarvoa
pienimuotoisen rakentamisen ja lempean
luonnonhoidon ansiosta. Saari on ollut myos
veneettdmien Valkon, muun Loviisan ja maakunnan
asukkaiden virkistyskaytdssa. Rakentaminen saarella
on ollut vahaista: pieni, vanha kalastajatorppa, jota
suojaa SR-merkinta ja yhteispinta-alaltaan n. 300 m2,
kolme pydrohirsistda mokkirakennusta 1980-luvulta.

Maakuntakaavan mukaisesti toimien alueelle ei voida
hyvaksya erittdin merkittavaa yksityista virkistysta
palvelevaa lisarakentamista eika puolta saaresta voi
mielestdmme kaavoittaa RM-aluemerkinnalla.
Yksityisalue-kyltit ovat jo tulleet saarelle, tutuille
kulkureiteillemme. Yleisen virkistyskayton lisaksi
maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa
painotetaan alueen sijaintia ekologisen verkoston
osana ja merkitysta luonnon monimuotoisuuden
kannalta. Tavistholmenin luontoarvot ovat merkittavat,

Venesatamien toteuttaminen edellyttaa vesilain mukaista
lupaa, jonka yhteydessa on tehtdva vedenalaiset
luontoselvitykset.

Genomférandet av bathamnar forutsatter tillstand enligt
vattenlagen, i samband med vilken ska gdras
undervattensnaturutredningar.
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runsastuneet eivatka ne ole sovitettavissa yhteen
laajan RM-alueen kanssa. Aluetta koskevan
pesimalinnustoselvityksen mukaan saarella
suositellaan pidattaytymistd uudesta rakentamisesta
ja raivaamisesta. Kyseinen selvitys puuttuu kaava-
aineistosta, eika se ilmeisesti ole ollut mydskaan
paatoksenteossa kaytettavissa.

Vaadimme kaavan hyviksymispaatosta
kumottavaksi maakuntakaavan vastaisena, koska
Tavistholmenin alueen suunnittelussa ei
maakuntakaava ole toiminut alueidenkayttolain 32
§:n edellyttamalla tavalla yleiskaavoituksen
ohjeena. Kunnan jasenten ja yhdistyksemme
kaavaprosessissa esittamat vaatimukset
maakuntakaavan noudattamiseksi on jatetty
tyystin huomiotta (liite 7).

Tavistholmenin nykyisen maanomistajatahon toiveita
sen sijaan on kuultu. Meille kuntalaisille ei ole liioin
selvitetty, millaisiin kustannuksiin tdman yleiskaavan
hyvaksyminen meidat kuntalaiset
kuntaveronmaksajina sitoo Tavistholmenin RM-
alueen vaatiman infran rakentamisen osalta. Alue on
tulvariskialuetta. Ovatko Valkon ja lahialueiden
osayleiskaavan hyvaksyneet valtuutetut saaneet
kustannuksista meista eroavaa "ei julkista” tietoa?
Onko maanomistajan kanssa tehty sopimuksia ohi
kuntalaisten? Viittaamme Helsingin hallinto-oikeuden
ratkaisemaan valitukseen maisematydluvasta saman
kiinteistdn mantereen puoleisella metsaalueella.
Alueidenkayttolain mukaan kaavoituksen tarkastelu
on tehtdva myds kuntatalouden kannalta.

6. Loviisan sataman ldhialueella hyvaksytty
osayleiskaavoitus vaarantaa pohjavedensuojelun

Pohjaveden pilaamiskiellosta sdadetaan
ymparistosuojelulain 17 §:ssa. Pilaamiskielto on
huomioitava my6s kaavaa laadittaessa. Niin kutsutun
Vapaavaraston alueen etelapuolelle ja sataman
lansipuolelle, Valkon 1-luokan pohjavesialueelle ja
pohjavesialueen varsinaiselle muodostumisalueelle
on rajattu teollisuusaluetta (TY-1). Alueen lansiosassa
sijaitsee talla hetkelld urheilukentta.

Yleiskaava ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluetta
Tavistholmenin ja Hassjeholmeniin, ja yleiskaavassa on
osoitettu néille alueille runsaasti virkistyskayttdaluetta.
Virkistyskayttdalueen yhteyteen osoitettu matkailualue ei
ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen eri
intresseja. Tavistholmenissa, joka on yksityisessa
omistuksessa, on sovitettu yhteen julkista virkistyskaytt6a
ja alueelle rakentamisen mahdollisuutta, joka siella jo on
nykyisen ranta-asemakaavan mukaan. Alueen
maankayton toteuttaminen ratkaistaan asemakaavalla,
jota yleiskaavalla ja sen kaavamaarayksilla ohjataan. RM-
alueen kaavamaarayksella varmistetaan, etta alueen
asemakaavoituksen yhteydessa otetaan huomioon myds
yleisen virkistyskayton tarpeet.

Vapaavaraston ja urheilukentan kohdalla on voimassa
olevassa asemakaavassa teollisuus- ja varastotoimintoja.
Yleiskaavassa aluerajaukset ovat asemakaavaan
suppeampia. TY-1 ja LS-1-alueita koskevat naiden
alueiden ja pv-alueen (Pohjavesialue) kaavamaaraykset,
joilla varmistetaan, ettd pohjavesille ei aiheudu vaaraa.

Generalplanen ar inte i konflikt med landskapsplanen. |
landskapsplanen har anvisats rekreationsomrade till
Tavistholmen och Hassjeholmen och i generalplanen har
det anvisats rikligt med rekreationsanvandningsomrade
for dessa omraden. Omradet for turism som anvisats i
samband med rekreationsanvéandningsomradet &r inte i
konflikt med landskapsplanen.

Syftet med planlaggningen ar att sammanjamka olika
intressen. For Tavistholmen, som &r i privat &4go, har man
sammanjamkat allman rekreationsanvandning och
mojligheten att bygga pa omradet, som redan i enlighet
med nuvarande stranddetaljplan finns dar.
Genomférandet av omradets markanvandning avgors
med detaljplan, vilken styrs med generalplanen och dess
planbestammelser. Med RM-omradets planbestdmmelse
sakerstalls att man i samband med omradets
detaljplanlaggning ocksa beaktar behoven av allmén
rekreationsanvandning.

Vid frilagret och idrottsplanen finns det i géllande
detaljplan industri- och lagerverksamheter. |
generalplanen ar omradesreserveringarna stramare an i
detaljplanen. Foér TY-1- och LS-1-omradena galler dessa
omradens och pv-omradets (grundvattenomrade)
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Pohjavesialueeseen rajoittuu lisaksi idassa sataman
laajennusalue (LS-1).

Mainituilla alueilla on kahdessa eri asemakaavassa
teollisuusaluevarauksia:

- TY-1-alue: "Sataman asemakaava II", hyvaksytty
8.4.1992

- LS-alue (sataman laajennusalue): "Valkon kolmion
etelainen osa, ensimmaisen asemakaavan ja

asemakaavan muutos”, hyvaksytty 14.12.2011.

Edellda mainittuja asemakaavoja varten ei aikoinaan
tutkittu alueen pohjavesiolosuhteita tarkemmin eika
nain ollen asemakaavoissakaan ole riittdvan tarkkoja
pohjaveden suojelua koskevia maarayksia tai
rajoituksia.

Urheilukentan alueen TY-1-alueelle ja sataman
laajennusalueelle (LS-1) on osayleiskaava-
aineistossa mainitun pohjavesitutkimuksen (liite 8.
Ramboll 24.8.2020) lisaksi laadittu kaksi tarkentavaa
pohjavesitutkimusta. Nama pohjavesitutkimukset
puuttuvat kaavaselostuksesta, vaikka seka rakennus-
ja ymparistdlautakunta ettd Uudenmaan ELY-keskus
lausunnoissaan olivat huomauttaneet tarkentavien
tutkimusten huomioimisen tarkeydesta.

Vuonna 2020 ja 2021 tehtyjen tarkentavien
pohjatutkimusten mukaan alueella sijaitseva
kallioselanne muodostaa vedenjakajan, joka rajoittaa
pohjaveden virtausta lansi- ja itdosan valissa.
Lansipuolella pohjaveden pinta on 20 metria
korkeammalla kuin itdosassa. Tasta johtuen, mikali
pohjavesialueeseen rajoittuva sataman laajennusalue
(LS-1) halutaan tasata esimerkiksi samalle tasolle
kuin satama, aiheuttaa jo pohjavesialueen itarajalla
tapahtuva louhinta riskin pohjaveden purkautumiselle.
Tasta voi aiheutua pysyvia muutoksia
virtausolosuhteisiin ja pohjaveden pinnan tasoon.
9.6.2020 paivatyn tutkimusraportin sivuilta 6-8 ja
21.1.2021 paivatyn tutkimusraportin sivulta 5 16ytyvat
tarkemmat arviot rakentamisen riskeista
pohjavesialueelle.

Kaavaselostuksen kuvassa 4.22. on tuotu esiin
pohjavesitutkimusten tulokset.

LS-1-alueen kaavamaarayksella varmistetaan, etta
alueen rakentaminen ei aiheuta pohjavesien
purkautumisen riskia.

planbestammelser, med vilka man sakerstaller att ingen
fara fororsakas till grundvatten.

| bild 4.22. i planbeskrivningen har
grundvattenundersokningarnas resultat framforts.

Med planbestdmmelsen for LS-1-omradet sakerstalls att
byggandet av omradet inte férorsakar risk for fallande ut
av grundvattnet.
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Alueen lansiosassa (vapaavaraston ja urheilukentén
valiin jaava alue) taas pohjaveden painetaso on
edelld mainittujen tutkimusten mukaan jopa hieman
maanpinnan ylapuolella tai aivan maan pinnan
tasolla. Tama tarkoittaa sita, etta talla alueella
pintakerroksen ohutkin poistaminen todennakoisesti
aiheuttaa pohjaveden purkautumista. Alue on
pohjaveden varsinaisella muodostumisalueella ja
vedenottamon kaukosuojavydhykkeelld, mika rajoittaa
alueen maankayttdéa. Valkon vedenottamo sijaitsee
noin 300 metrin etaisyydella urheilukentan alueen TY-
1-alueesta. 9.6.2020 paivatyn tutkimusraportin sivuilta
6-8 loytyy tarkempi arvio rakentamisen riskeista
pohjavesialueelle.

Yhdistyksemme tuo esiin sen tosiasian, ettei Loviisan
rakennus- ja ymparistlautakunnan eikd mydskaan
Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto saanut aikaan
pohjaveden suojelutarpeen mukaista muutosta
osayleiskaavaan sen hyvaksyneessa
valtuustokasittelyssa tai aiemmissa kaavaprosessin
vaiheissa. Nain ollen urheilukentan alueen TY-1- tai
LS-1-alueen rajausta tai kaavamaarayksen sisaltoa ei
ole muutettu, niin etta niissa olisi riittavasti huomioitu
pohjaveden suojaustarve.

Hyvaksytyssa Valkon ja lahialueiden
osayleiskaavassa ei ole huomioitu riittdvasti alueen
pohjavesiolosuhteita, kuten pohjavedenjakajan
sijaintia, paineellisen pohjaveden esiintymista ja
pohjavesialueen itarajalla mahdollisen rakentamisen
vaatimasta louhinnasta aiheutuvia riskeja.
Osayleiskaavasta olisi vahintaan tullut muuttaa tai
poistaa urheilukentan alueen TY-1-rajaus ja
sisallyttda tarkemmat pohjaveden suojelemista
koskevat maaraykset LS-1-alueen
kaavamaaraykseen.

Osayleiskaavan tulee perustua riittaviin selvityksiin.
Kun selvityksia on tehty ja kun ne kyseenalaistavat
(asema)kaavaan merkityn alueen tai maarayksen, on
uuden ohjaavan yleiskaavaratkaisun valmistelussa
pohjaveden suojausasiat harkittava uudelleen uuden
tiedon pohjalta.

TY-1 alueen ja pv-alueen kaavamaarayksilla

varmistetaan, etta alueen pohjavesille ei aiheudu vaaraa.

Vapaavaraston ja urheilukentan kohdalla on voimassa

olevassa asemakaavassa teollisuus- ja varastotoimintoja.

Yleiskaavassa aluerajaukset ovat asemakaavaan
suppeampia. TY-1 ja LS-1-alueita koskevat naiden
alueiden ja pv-alueen (Pohjavesialue) kaavamaaraykset,
joilla varmistetaan, etta pohjavesille ei aiheudu vaaraa.

Kaavassa on otettu huomioon pohjavesiolosuhteet
aluerajauksissa ja kaavamaarayksissa.

Kaavassa on otettu huomioon pohjavesiolosuhteet
aluerajauksissa ja kaavamaarayksissa.

Med planbestdmmelserna for TY-1-omradet och pv-
omradet sékerstaller man att ingen fara férorsakas till
omradets grundvatten.

Vid frilagret och idrottsplanen finns det i gallande
detaljplan industri- och lagerverksamheter. |
generalplanen ar omradesreserveringarna stramare an i
detaljplanen. For TY-1- och LS-1-omradena galler dessa
omradens och pv-omradets (grundvattenomrade)
planbestammelser, med vilka man sakerstaller att ingen
fara fororsakas till grundvatten.

| planen har det beaktats grundvattenférhallanden i
omradesavgransningarna och i planbestdammelserna.

| planen har det beaktats grundvattenférhallanden i
omradesavgransningarna och i planbestdammelserna.
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Siksi yhdistyksemme nékee osayleiskaavan
epdonnistuneen tayttamain pohjavedensuojelun
vaatimukset ymparisténsuojelulain tarkoittamalla
tavalla ja vaadimme kaavan hyviaksymispaatosta
kumottavaksi pohjavedensuojelusta annettujen
ympadristonsuojelulain sadadosten vastaisena.

7. Loviisan sataman lahialueen asuinalueiden
suojaaminen alituisesti muuttuvien
satamatoimintojen vuoksi

Valkon ja lahialueiden osayleiskaavan toinen
ymparistésuojelullisesti haastava kokonaisuus liittyy
Loviisan sataman toimintaan ja sen aiheuttamiin
kohtuuttomiin haittoihin sataman lahialueiden
asukkaille. Haitat ovat muodostuneet viime vuosina
sellaisiksi, ettei niitd ymparistdsuojelulain ja
naapuruussuhdelain nojalla voida sallia.

Loviisan sataman liiketoimintasuunnitelma on
vaihtunut kaavaprosessin aikana jatkuvasti. Nyt
kemikaalisatamasta on kehkeytynyt jatesatama. Nain
satamasta on muodostunut Valkon ja Képbackan
asukkaille ja koko kaupungille oikea riesa,
"kaatopaikka keskelle kylaa”. Lainvoimaista
ymparistdlupaa kyseiset satamatoiminnot eivat ole
saaneet vielakaan ja asiaa on kasitelty Korkeinta
hallinto-oikeutta my6ten, joka myonsi
yhdistyksellemme valitusluvan, kasitteli asiaa ja antoi
paatoksen, jossa selkedsanaisesti vaaditaan uuden
ymparistéluvan hakua ja luvan myéntajan hyvaa
tydskentelya.

Loviisan Satama Oy on pieni liiketaloudelliselta
merkitykseltdan, mutta ollut suurten
ympaéristdhaittojen aiheuttaja jo vuosia (polya,
roskaantumista, hajua, melua, haittaeldimia). Sen
hyvaksyttyyn osayleiskaavaan saamat lisdalueet eivat
ole liiketoimintatarpeella perusteltuja eivatka
asukkaiden edunmukaisia. Lisaalueiden sijaan tulisi
kaavaan lisata suoja-alueita ja maarayksia mm.
rakenteellisesta melusuojauksesta nykyisella satama-
alueella lahella melun syntypaikkoja (valtavat
puunrunkojen hakettimet ja metalliromuvuorien
kirske). Voimme myds perustellusti kysya, ovatko

TY-1 ja LS-1-alueita koskevat naiden alueiden ja pv-
alueen (Pohjavesialue) kaavamaaraykset, joilla
varmistetaan, etta pohjavesille ei aiheudu vaaraa.

Yleiskaavalla on sovitettu yhteen sataman kehittamisen
mahdollisuutta ja ympardivaa maankayttda. Yleiskaava ei
ohjaa sataman toimintoja, vaan niité ohjataan
asemakaavalla, rakentamisluvilla ja ymparistéluvilla.

For TY-1- och LS-1-omradena galler dessa omradens
och pv-omradets (grundvattenomrade)
planbestdmmelser, med vilka man sakerstéller att ingen
fara fororsakas till grundvatten.

Med generalplanen har man sammanjamkat maojligheten
av utvecklingen av hamnen och den kringliggande
markanvandningen. Generalplanen styr inte hamnens
verksamheter, utan de styrs med detaljplanen, bygglov
och miljétillstand.
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puutavaran haketus, romumetallien leikkuu tai
jatteiden varastointi satamatoimintoja?

Satama-alueen melun vuoksi Valkon hyvaksyttyyn
osayleiskaavaan on tehty virkistykseen ja loma-
asutukseen kaytettavat saaretkin kattava perusteeton
TAA-merkintd, jonka tarkoitus ei ole merkita taajama-
aluetta, vaan sallia sataman aiheuttama melu laajalla
TAA-alueella.

Satamaan liittyy myos kokonaan uuden
teollisuusalueen ilmestyminen Valkon metsaan,
yksityisen omistamille maille varsin mydhaisessa
kaavaprosessinvaiheessa. Kaupungissamme
sataman viimekesaisen karpasepisodin jalkeen
perustetun, niin sanotun sataman yhteistyéryhman
kokouksessa, yhdistyksemme sai suullisen tiedon,
ettd Loviisan Satama Oy:n kautta maahantuotavia
jatteita hajasijoitettaisiin teollisuusalueille ympari
kaupunkiamme. Samoin Valkon metsaan
kaavoitettava uusi teollisuusalue palvelisi samaa
kayttotarkoitusta.

Uusi TY-alue metsassa on poistettava. Vaadimme
kaavan hyvaksymispaatosta kumottavaksi
ympaéristosuojelulain vastaisena. Loviisan
sataman aiheuttamia ympaéristohaittoja ei
hajasijoittamalla ratkaista eikd metsakatoa torjuta
metsaa havittamalla.

8. Salaiset sopimukset — voidaanko Loviisan
osayleiskaavasta paittaa salaiseksi leimatun
paperin voimalla?

Loviisan satama Oy:n ja Helsingin satama Oy:n
edustajat ovat olleet useaan otteeseen kuultavana
valtuuston iltakoulussa suljettujen ovien takana.
Tietoomme on tullut, ettd naissa tilaisuuksissa on
varsin painostavaan tapaan tuotu esiin Loviisan
kaupungin ja Loviisan satama Oy:n valinen
yhteistydsopimus, joka sataman edustajan mukaan
velvoittaa kaupunkia kaavoittamaan satamalle lisaa
maa-alaa.

Olemme asiakirjapyynndlla pyyténeet tata
nimeamatonta asiakirjaa. Emme ole sita saaneet.
Olemme pyytaneet asiasta hallintojohtajan paatdksen,

Uusi TY-alue on osoitettu pohjavesialueen ulkopuolelle.
Kaavan hyvaksymispaatds ei ole ymparistdnsuojelulain
vastainen.

Kaavoitusta ei ole ohjannut salainen sopimus.
Yleiskaavalla on sovitettu yhteen sataman kehittdmisen
mahdollisuutta ja ympardivaa maankayttoa.

Det nya TY-omradet har anvisats utanfor
grundvattenomradet. Beslutet om godkénnande av
planen strider inte mot miljéskyddslagen.

Planlaggningen har inte styrts av ett hemligt avtal. Med
generalplanen har man sammanjamkat mdéjligheten av
utvecklingen av hamnen och den kringliggande
markanvandningen.
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jonka litamme valitukseemme. Asiakirja/asiakirjat on
paatoksella salattu.

Pyydamme hallinto-oikeutta hankkimaan ko.
asiakirjan/asiakirjat arvioidakseen, onko nailla
asiakirjoilla ja niihin vetoamalla voitu vaikuttaa
kaavapaatokseen. Huomautamme, etteivat (kaikki)
osayleiskaavan hyvaksymisesta paattaneet
valtuutetut ole ndhneet taikka lukeneet naita salattuja
asiakirjaa/asiakirjoja, mutta ovat altistuneet siita/niista
annetulle (dis)informaatiolle ja painostukselle. Onko
heille annettu vaaraa tietoa?

Kysymme, mielestdmme aiheellisesti, onko tdma
hyvaa hallintoa? Milloin hyva hallinto jaa taakse ja
siirrytdan lakirikkomusten puolelle? Emme ole
lainoppineita, mutta meista tdma kaikki tuntuu
vaaraltd. Osakassopimukset eivat normaalimuotoisina
sisalla liikesalaisuuksia eivatkd ne nahdaksemme voi
sisaltaa paatoksentekijoita sitovia lupauksia tulevasta
kaavoituksesta.

Katsommekin, ettd tdssa osayleiskaavaprosessissa
on niin runsaasti suoranaisia virheita, laiminlyonteja ja
lainvastaisuuksia, ettd vaatimuksemme Valkon ja
Idhialueiden osayleiskaavan hyvaksymispaatdksen
kumoamisesta on perusteltu.

Kaava on laadittu MRL:n ja AKL:n sdanndsten
mukaisesti, eika kaavan hyvaksymispaatos ole lakien
vastainen.

Planen har upprattats i enlighet med bestammelserna i
markanvandnings- och bygglagen och
omradesanvandningslagen, och beslutet om
godkannande av planen strider inte mot lagarna.

6 Loviisan
Satama Oy

Vaatimus

Loviisan Satama Oy pyytaa kunnioittaen, etta
Helsingin hallinto-oikeus kumoaa valituksen kohteena
olevan kaupunginvaltuuston paatoksen.

PERUSTELUT
1. Valitusperusteiden tiivistelma

A) Kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen
jalkeen, kun se oli asetettu julkisesti nahtaville, joten
se olisi tullut asettaa uudelleen nahtaville.
Kaavaehdotusta ei kuitenkaan asetettu uudelleen
nahtaville eika niité osallisia /asianosaisia, joita
muutos koskee, ole kuultu muutoinkaan. Valituksen
kohteena oleva osayleiskaavapaatds on siten
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
seka myohemmin valtuuston hyvaksymispaatoksesta
21.5.2025 ELY-keskuksen tekeman oikaisukehotuksen
jalkeen kaavaan tehtiin vahaisia tarkennuksia, joten
kaavaa ei ole kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen
olennaisesti muutettu.

Smarre preciseringar gjordes i planen efter inlamnade
utldtanden och anméarkningar till planforslaget samt
senare efter rattelseuppmaningen gjord av narings-,
trafik-, och miljécentralen gallande stadsfullmaktiges
beslut om godkannande 21.5.2025. Det vill sdga planen
har inte vasentligt andrats efter framlaggningstiden for
planférslaget.
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B) Osayleiskaava ei tayta yleispiirteisyyden
vaatimusta ja siten toteuta ohjausvaikutusta lain
tarkoittamalla tavalla, joten se on sisélldllisesti
lainvastainen. Kaavan vaikutusarviointi on lisaksi
tehty ja kohdistunut virheellisesti. Vaikutusarviointi on
tehty nahtaville asetettuun kaavaehdotukseen eika
kunnanvaltuuston hyvaksymaan kaavaan, mika sekin
johtaa osayleiskaavan sisalldlliseen
lainvastaisuuteen.

C) Osayleiskaava on erityisesti LS-aluevarausta
koskevan kaavamaarayksen osalta
oikeusvaikutuksiltaan epaselva, koska
kaavamaarayksesta ei ilmene, milla tavoin
maankayttda ohjataan ko. aluevaratulla alueella, joten
kaavamaarays on sisalléllisesti lainvastainen.

2. Kaupunginvaltuuston paatos valituksen
kohteena olevilta osiltaan

Valitus kohdistuu kaupunginvaltuuston hyvaksyman
osayleiskaavan kaavakartan LS, LS-1 ja TY-1-
aluevarauksiin ja niitd koskeviin kaavamaarayksiin.

Valituksen kohteena olevan paatdksen mukaan
kaavakarttaan ja -maarayksiin on tehty julkisen
nahtavilla olon jalkeen vahaisia muutoksia. Satama-
aluetta on vahaisesti supistettu satama-alueen
lansiosassa. [...] Satama-alueen kaavamaarayksen
tekstia on selkiytetty ja hienokseltaan tarkennettu.
Myds pohjavesia koskevaa maaraysta on tdydennetty
siten, etta siina tuodaan esille lainsdadanndsta
johtuvia pohjavesien suojelun edellyttamia
reunaehtoja rakentamiselle. [...] Muutokset ovat
kaavan merkitys ja laajuus huomioiden vahaisia, joten
niiden takia ei kaavaehdotusta tarvitse asettaa
uudelleen nahtaville.

Kaavakartoille tehdyt muutokset ilmenevat
vertailemalla ko. karttoja ja kaavamerkint6ihin tehdyt
muutokset ilmenevat vastaavasti vertailemalla ko.
kaavamaarayksia.

3. Osayleiskaavaan on tehty olennaisia muutoksia
osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon jidlkeen
ilman uudelleen nahtéville asettamista tai
osallisten kuulemista

Yleiskaavaa laadittaessa on otettu huomioon MRL 39 § ja
AKL 39 § mukaiset yleiskaavan sisaltdvaatimukset.
Kaavan vaikutukset on arvioitu MRL 9 § ja AKL 9 §
mukaisesti.

Yleiskaavan LS-aluetta koskeva kaavamaarays on
yleispiirteinen, koska yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta.
Satama-alueen yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan
asemakaavalla.

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella TY-1 aluetta supistettiin, radan lansipuolelle
sijoittuva Satama-alue (LS) muutettiin kaavaan LS-1-
alueeksi. LS-1 alueeseen lisattiin pohjaveden
pilaantumisriskin poistamiseen liittyvid maarayksia.
Kyseessa eivat ole sellaiset olennaiset muutokset, joka
edellyttaisivat MRA 32 § mukaisesti kaavaehdotuksen
asettamista uudelleen nahtaville.

Vid uppréattandet av generalplanen har man iakttagit
innehallskraven for generalplaner i 39 § i
markanvandnings- och bygglagen och 39 § i
omradesanvandningslagen. Planens konsekvenser har
beddmts enligt 9 § i markanvandnings- och bygglagen
och 9 § i omradesanvandningslagen.

Planbestdmmelsen som galler LS-omradet i
generalplanen &r generell, i och med att generalplanen
styr detaljplaneringen. Detaljerad planering av
hamnomradet styrs med detaljplan.

Utifran utldtanden och anmarkningar som inlamnats med
anledning av planforslaget minskades TY-1-omradet, och
det hamnomrade (LS) vaster om banan andrades i
planen till LS-1-omrade. Till LS-1-omradet tillades
bestdmmelser i samband med avldgsnande av risker fér
fororening av grundvattnet. Det ror sig inte om sadana
vasentliga andringar som forutsatter i enlighet med 32 § i
markanvandnings- och byggfoérordningen att planforslaget
ska framlaggas pa nytt.
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Maankaytto- ja rakentamisasetuksen ("MRA”) 32 §:n
mukaan kaavaehdotus on asetettava uudelleen
nahtaville, jos kaavaehdotusta on olennaisesti
muutettu sen jalkeen, kun se oli asetettu julkisesti
nahtaville. Uudelleen nahtaville asettaminen ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain
yksityista etua ja niitd osallisia, joita muutokset
koskevat, kuullaan erikseen.

Tassa tapauksessa kaupunginvaltuusto on katsonut
muutokset olennaista vahaisemmiksi eikd uudelleen
nahtaville asettamista ole tapahtunut eika osallisia
mydskaan ole kuultu erikseen.

Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava on ollut
nahtavilla kaavaehdotusvaiheessa MRA 19 §
mukaisesti 21.7. - 8.9.2023. Kaavaehdotusvaiheessa
satamatoimintojen alueeksi (LS) on osoitettu
yhteensa 47,8 ha suuruinen maa-alue sijoittuen
rautatien molemmin puolin. Kyseisen LS-alueen
maarays on kuulunut seuraavasti:

LS. Satama-alue. Alueelle saa sijoittaa
satamatoiminnan kannalta tarpeellisia tiloja,
rakennuksia ja rakennelmia. Alueelle saa sijoittaa
satamatoimintaan liittyvia vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia tai varastoivia laitoksia ja sataman kautta
kulkevien kiertotaloustuotteiden lajittelua ja
varastointia seka telakkatoimintaa. Kemikaalien
kasittely ja varastointi tai kiertotaloustuotteiden
lajittelu ja varastointi eivat saa heikentda asumisen
mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen osoitetuilla
alueilla.

Satamatoimintojen ja osayleiskaavassa asumiselle
osoitetun AP-alueen valiin on osoitettu EV-LS-alue,
suojaviheralue sataman melun torjuntaan. Alueella on
sijainnut joitain rakennuksia, jotka maaraysten
mukaan edelleen voidaan korjata ja kunnostaa, mutta
alueelle ei maarayksen mukaan voi sijoittaa uusia
rakennuksia. Lisaksi LS-alueen ja EV-LS-alueen
valille on osoitettu meluntorjuntatarpeen merkinta.

Satama-alueen valittdmassa laheisyydessa on
osoitettu TY-1-alue, jonka maarays kuului
seuraavasti:

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella Satama-alueen (LS) kaavamaaraysta
muutettiin yleispiirteisemmaksi, koska satama-alueen
yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan asemakaavalla.
Kaavamaarayksen muuttaminen yleispiirteisemmaksi ei
ole sellainen olennainen muutos, joka edellyttaisi MRA 32
§ mukaisesti kaavaehdotuksen asettamista uudelleen
nahtaville.

Utifran utlatandena och anméarkningarna inlamnade med
anledning av planforslaget andrades hamnomradets (LS)
planbestammelse till mer generellt i och med att
hamnomradets mer detaljerade planering styrs med
detaljplan. Andrande av planbestammelsen till mer
generell &r inte en sadan vasentlig andring som
forutsatter att planforslaget ska framlaggas pa nytt i
enlighet med 32 § i markanvandnings- och
byggférordningen.
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TY-1. Teollisuusalue, jolla ympéaristd asettaa
toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia. Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee varmistaa, etta
alueen pohjavesille ei aiheudu vaaraa. Alueen
pohjavesiolosuhteet tulee ottaa huomioon
kenttaalueen korkeustason ja laajuuden seka
kuivatusjarjestelyjen ja vesien johtamisen
jatkosuunnittelussa.

Osa EV-LS seka TY-1 alueista sisaltyvat
pohjavesialueeseen, joka kaavakartalla on osoitettu
merkinnalla pv Vedenhankintaa varten tarkea tai muu
vedenhankintakayttéon soveltuva pohjavesialue.
Maarayksen mukaan maankayttda rajoittaa
ymparistonsuojelulain 17 § ja vesilain 3 luvun 2 §.

Kaavaehdotusvaiheessa LS-alue on
kokonaisuudessaan sijainnut pohjavesialueen
ulkopuolelle.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyméassa
osayleiskaavassa LS-aluevarauksen pinta-alaa on
supistettu Idhes 11 hehtaarilla, mika tarkoittaa
satamatoimintoihin kaytettdvan alueen supistumista
yli 20 prosenttiyksikolla. TY-1-aluevarausta on
supistettu noin kolmasosalla. Pelkastaan nain
huomattavat pinta-alamuutokset tarkoittavat
kaavaehdotuksen olennaista muuttamista.

Kaavaehdotukseen on tehty myos merkittavia

sisall6llisisd muutoksia ndhtaville asettamisen jalkeen.

LS-aluetta koskeva kaavamaarays kuuluu
hyvaksytyssa osayleiskaavassa seuraavasti:

Alueelle saa sijoittaa sataman toiminnan kannalta
tarpeellisia tiloja, rakennuksia ja rakennelmia.

Alueelle saa sijoittaa normaaleja satamalogistiikan
toimintoja.

Satamatoiminnot eivat saa kohtuuttomasti heikentaa
asumisen mahdollisuuksia yleiskaavan asumiseen
osoitetuilla alueilla.

Nain ollen vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
varastointia seka kiertotaloustuotteiden lajittelua ja
varastointia seka telakkatoimintaa koskevat maininnat
on poistettu. Asumisen mahdollisuuksia koskeva osio

TY-1 aluetta ja LS-1 aluetta supistettiin
kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen perusteella.
Muutokset eivat ole niin olennaisia, etté ne edellyttaisivat
MRA 32 § mukaisesti kaavaehdotuksen asettamista
uudelleen nahtaville.

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella Satama-alueen (LS) kaavamaaraysta

TY-1-och LS-1-omradena inskranktes utifran de
utldtanden som inlamnades. Andringarna ér inte sa
vasentliga att de skulle forutsatta att planforslaget ska
framlaggas pa nytt i enlighet med 32 § i
markanvandnings- och byggférordningen.

Utifran utlatandena och anmarkningarna inlamnade med
anledning av planférslaget andrades hamnomradets (LS)
planbestammelse till mer generellt i och med att
hamnomradets mer detaljerade planering styrs med
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on muotoiltu kokonaisuudessaan uudelleen. Koska
nain on tehty, on syyta olettaa, ettd muutoksilla on
tarkoitettu laadullisia muutoksia sallittuihin
toimintoihin. Normaalit satamalogistiikan toiminnot
eivat kaupunginvaltuuston kasityksen mukaan
iimeisesti k&sita vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
muita em. toimintoja. Tallainen toimintojen laatuun
vaikuttava muutos on ilmiselvasti MRA 32 §:ssa
tarkoitettu olennainen muutos riippumatta siita, mita
kaupunginvaltuusto on tarkalleen ottaen tarkoittanut
sallia tai kieltaa.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan MRA 32 §:ssa
sdadetyn menettelytavan noudattamatta jattdminen
johtaa siihen, ettd paatoksen katsotaan syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa kuntalain 135 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jolloin
paatds kumotaan (ks. esim. KHO 24.6.2025 t. 1448,
KHO 23.2.1978 t. 769).

4. Osayleiskaava ohjaa maankayttoa liian
yksityiskohtaisesti eikd kaavan vaikutuksia ole
arvioitu laissa edellytetylla tavalla

i. Yleiskaavan ohjausvaikutus

Alueidenkayttolain ("AKL”) 358:n mukaan yleiskaavan
tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaavan keskeinen tehtava on ohjata
yleispiirteisesti myéhemmin laadittavia asemakaavoja,
kaavojen perusteella toteutettavaa rakentamista ja
muuta maankayttéa. Yleiskaava voi olla
yksityiskohtainen silloin kuin se sisaltdd maarayksen,
jonka mukaan rakennuslupaharkinta voi perustua
suoraan yleiskaavaan, toisin sanoen tilanteessa,
jossa kyseessa olevaa aluetta ei ole tarkoitus
asemakaavoittaa. Tassa asiassa on kuitenkin kyse
tavanomaisesta yleiskaavoituksesta, jossa tarkoitus
on toteuttaa yksityiskohtainen maankaytto
asemakaavoihin perustuen.

Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava ei ainakaan
Valkon satamaan liittyvan alueen osalta ohjaa
maankayttéa lain edellyttamalla yleispiirteisella
tavalla. Osayleiskaavassa on osoitettu

muutettiin yleispiirteisemmaksi, koska satama-alueen
yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan asemakaavalla.
Kaavamaarayksen muuttaminen yleispiirteisemmaksi ei
ole sellainen olennainen muutos, joka edellyttaisi MRA 32
§ mukaisesti kaavaehdotuksen asettamista uudelleen
nahtaville.

detaljplan. Andrande av planbestammelsen till mer
generell &r inte en sadan vasentlig andring som
forutsatter att planforslaget ska framlaggas pa nytt i
enlighet med 32 § i markanvandnings- och
byggférordningen.

Planbestdmmelsen som galler hamnomradet ar generell.
Den styr detaljplaneringen, med vilken
markanvandningen styrs mer detaljerat.
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satamatoimintaan alueita merkinngilla LS seka LS-1.
Lisdksi satamatoimintaan tyypillisesti liittyvalle
toiminnalle on osoitettu LS ja LS-1-alueiden
valittdbmaan l&heisyyteen teollisuusalueita T ja TY-1.
LS-1-alueen ymparille on osoitettu suojaviheralue EV-
LS ja liséksi LS-1-alueen asutukseen rajautuvaan
suuntaan on osayleiskaavassa osoitettu
meluntorjuntatarpeen merkinta. Merkintdihin on liitetty
seuraavat maaraykset:

LS. Satama-alue, merkinnan siséltd on kuvattu edella.

LS-1. Satama-alue. Alueelle saa sijoittaa sataman
toiminnan kannalta tarpeellisia tiloja, rakennuksia ja
rakennelmia. Maanpinnan korkeustaso ei saa olla
pohjavedenpinnan tasoa alempana ilman
asianomaisen viranomaisen lupaa. Alueella ei saa
kasitella tai varastoida vaarallisia kemikaaleja eika
sinne saa sijoittaa kiertotaloustuotteiden lajittelua tai
varastointia.

EV-LS. Suojaviheralue sataman melun torjuntaan.
Alueelle ei saa sijoittaa uusia asuinrakennuksia.
Alueella olevia rakennuksia voidaan korjata ja
kunnostaa. Asemakaavoituksen yhteydessa tulee
selvittda alueen rakennusten suojelumahdollisuudet.

Satamatoiminnalle varatun alueen ymparistéssa
sijaitseviin herkkiin kohteisiin, kuten asutukseen ja
pohjaveteen kohdistuviin vaikutuksiin, on kiinnitetty
huomiota suojaviheraluein ja meluntorjuntatarpeen
seka pohjavesialueen merkinnailla. Erityisesti LS-1-
alueen maaraykselld satamatoiminnalle asetetaan
yleiskaavan yleispiirteisyyttd huomattavasti tiukemmat
reunaehdot alueella sallittavalle toiminnalle, kuin
yleiskaavalla tulisi lain yleispiirteisyytta edellyttaman
saannoksen mukaan tehda. Osayleiskaavaa
laadittaessa ei ole ollut laadinnan pohjalla tiedossa
sellaista toimintaa tai vaikutuksia, jonka puitteissa olisi
ollut perusteltavissa kieltda LS-1-alueella kokonaan
vaarallisten kemikaalien kasittelyn tai varastoinnin
eika kiertotaloustuotteiden lajittelun ja varastoinnin.

Satamatoimintojen erityisen ohjauksen tulee tapahtua
asemakaavalla ja mydhemmin my6s ymparistoluvalla,
kun on tiedossa alueelle tavoiteltavan toiminnan laatu.
Vasta silloin voidaan arvioida toiminnan vaikutukset

Satama-aluetta koskeva kaavamaarays on yleispiirteinen.
Se ohjaa asemakaavoitusta, jolla ohjataan maankayttda
yksityiskohtaisesti.

Planbestdmmelsen som galler hamnomradet &r generell.
Den styr detaljplaneringen, med vilken
markanvandningen styrs mer detaljerat.
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seka tarpeet immissioiden rajoittamiselle ja
seurannalle.

Edelld kuvattu yleiskaavan yleispiirteisyyden vaatimus
ja ohjausvaikutus perustuvat vakiintuneeseen
oikeuskaytantdon (ks. esim. Ekroos — Majamaa:
Maankaytto- ja rakennuslaki, s. 223-226 siina
viitattuine oikeustapauksineen).

ii. Vaikutusarviointi

AKL 9 §:n 1-2 momenttien mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistdvaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

Osayleiskaavaselostuksessa on kaavan tavoitteena
tuotu esille, ettd yleiskaavalla tuetaan Valkon
sataman ja koko suunnittelualueen yritystoiminnan
monipuolista kehittdmista (kaavaselostus s. 9).
Osayleiskaavasta laadittiin kaksi kaavaluonnosta,
jotka ovat olleet nahtavilla kesalla 2021.
Kaavaluonnoksista saadun palautteen perusteella
laadittiin kaavaehdotus, joka oli ndhtavilla 2023
kesalla/alkusyksylla.

Kaavaluonnosvaiheessa tutkittiin kaksi vaihtoehtoa,
jossa vaihtoehdossa 2 tutkittiin erityisesti sataman
kehittdmismahdollisuuksia huomattavasti
suuremmalla rautatien lansipuolelle sijoittuvalla
satama-alueella. Satama-alueen LS-1-merkinnan
maarays kaavaluonnosvaiheessa kuului: Alueen
pohjavesiolosuhteet tulee ottaa huomioon
kenttdalueen korkeustason ja laajuuden seka
kuivatusjarjestelyjen ja vesien johtamisen
jatkosuunnittelussa. Vaihtoehdossa 1 rautatien
lansipuolelle sijoittui satama-alueen sijaan TY-1-alue,

Satama-aluetta koskeva kaavamaarays on yleispiirteinen.
Se ohjaa asemakaavoitusta, jolla ohjataan maankayttda
yksityiskohtaisesti.

Kaavan vaikutukset on arvioitu MRL 9 § ja AKL 9 §
mukaisesti.

Planens konsekvenser &r bedémda i enlighet med 9 § i
markanvandnings- och bygglagen och 9 § i
omradesanvandningslagen.
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jossa oli LS-1-maaraysta vastaava, pohjavesia
koskeva maarays.

Osayleiskaavan vaikutustenarvioinnissa on
kaavaselostuksen (s. 130) mukaan hyédynnetty
kaavaluonnosvaiheessa tehtya erillistd kaavan
vaikutusten arviointia. Kaavaluonnosvaiheen
vaikutustenarvioinnin mukaan Loviisan sataman
toimintaedellytykset kaavaluonnosvaihtoehdossa 1
rajoittaa sataman toimintojen kehittamista, eika luo
edellytyksia sataman kehittdmiselle.
Vaikutustenarvioinnissa on todettu, etta vaihtoehdoilla
on merkittava ero sataman kehittamisen kannalta.
Hyvaksytyssa osayleiskaavaratkaisussa, joka
mukailee satamatoiminnan osalta
kaavaluonnosvaihtoehtoa 1 on todettu, etta kaava
tukee Loviisan sataman kehittamista.

Vaikutustenarvioinnin kannalta on ristiriitaista, etta
maankayttoratkaisu, joka kaavaluonnosvaiheessa ei
ole nahty luovan edellytyksia sataman kehittamiselle
tulkitaan kaavan hyvaksymisvaiheessa tukevan
sataman kehittamista, ilman, etta perusteet talle
osoitetaan kaavan vaikutustenarvioinneissa.
Tosiasiallisesti rautatien lansipuolelle osoitettu LS-1-
alue sisaltdd huomattavan enemman rajoituksia
maankaytdn suhteen kuin kaavaluonnosvaiheessa
osoitettu TY-1-alue. LS-1-alueella on
kaavaselostuksen mukaan kielletty vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin seka
kiertotaloustuotteiden lajittelun ja varastoinnin
perustuen pohjaveden suojeluun.
Kaavaselostuksessa tuodaan kuitenkin
nykytilakuvauksessa esille, etta:

"Valkon satama sijaitsee pohjavesialueen vieressa.
Vaarallisten aineiden kuljetukset ovat tavanomaista
sataman olemassa olevaa toimintaa ja toiminnan
riskeja hallitaan ympéaristélupien maarayksilla,
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lupamaarayksilla
seka vaarallisten aineiden kuljetusten
lainsdadannolla. Toiminnan riskit on tunnistettu lupa-
arvioinneissa.”

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen tehdyt,
satamatoimintaan ja sataman toimintaedellytyksiin

Vad géller hamnen har man beaktat vid bedémningen av
konsekvenser utdver hamnens utvecklingsférutsattningar
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heikentavasti vaikuttavat muutokset eivat perustu AKL
9 §:n edellyttamaan vaikutustenarviointiin.

Painvastoin kaavaselostuksessa ja sen liitteissa
tuodaan selvasti esille, ettd hyvaksytty kaavaratkaisu
ei luo toiminnan kehittdmisedellytyksia Loviisan
satamalle. Nain ollen kaavaratkaisu ei mydskaan
tavoitteenasettelun mukaisesti tue sataman ja koko
suunnittelualueen yritystoiminnan kehittamista.

Joka tapauksessa on niin, ettd vaikutustenarviointi on
kohdistunut virheellisesti. Vaikutukset on
merkittdvassa maarin arvioitu koskien sellaista
osayleiskaavaa, joka ei toteutunut
kaupunginvaltuuston paatoksella, koska
osayleiskaavaa muutettiin kaavoitusprosessin aikana.
Tasta johtuen vaikutustenarviointia ei ole lainkaan
tehty ehdotusvaiheen nahtavilla olleiden
kaavaratkaisujen ja hyvaksyttyjen kaavaratkaisujen
valisten muutosten vaikutuksista satamatoimintaan ja
sen kehitysmahdollisuuksiin.

Esimerkiksi kdy kaavaselostuksen kuvaus sataman
kehittdmisen vaikutuksia ymparistdon (s. 136-137).
Siina todetaan, ettd meluntorjunnalla, toimintojen
sijoittamiselle ja suojaviheralueilla varmistetaan, etta
melutaso sataman laheisilla asuinalueilla ei lisdanny.
Niin ikdan todetaan, ettd sataman viereisia
asuinalueita on muutettu suojaviheralueiksi, milla
varmistetaan, etta satamasta ei aiheudu kohtuutonta
hairita asutukselle. Kaavaehdotuksena nahtavilla
olleessa kaavaratkaisussa tilanne on nain, mutta
vaikutustenarviointi ei vastaa hyvaksyttya
kaavaratkaisua. Hyvaksytyssa kaavaratkaisussa
nimenomaan mahdollistetaan asuinalueen
kehittdminen sataman valittdmassa laheisyydessa.

Edelleen kaavaselostuksessa (s. 137) todetaan, etta
sataman kautta kulkee nykyisten ymparistolupien
mukaisesti myds kemikaaleja, joita myds vali-
varastoidaan satamassa. Kaava ei kaavaselostuksen
mukaan muuta tata toimintaa. Radan lansipuolelle
osoitettuun satama-alueeseen liittyy maarays, jolla
kielletdan kemikaalien kasittely ja varastointi radan
lansipuolella, milla vaikutusarvioinnin mukaan
varmistetaan, etta sataman toiminta ei vaaranna
pohjavesia. Vaikutustenarviointi on virheellinen ja luo

Sataman kohdalla vaikutusten arvioinnissa on otettu
huomioon sataman kehittamisedellytysten lisdksi myo6s
alueen pohjaveden pinnan korkeus, joka nakyy
kaavaselostuksen kuvassa 4.22.

Kaavaselostuksessa on arvioitu kaavan vaikutukset.

dessutom hojden av grundvattenytan i omradet, vilken
ses i bild 4.22 i planbeskrivningen.

Planens konsekvenser &r beddmda i planbeskrivningen.
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Loviisan sataman ymparistoluvituksen kannalta
tilanteen, jossa ei voida arvioida oikeudellisia
vaikutuksia sataman nykyisen ja tulevaisuuden
toiminnan laatuun. Rata sijoittuu LS-1-alueelle ja
radan kautta tulisi voida kuljettaa my&s kemikaaleja
sikali, kun ymparistdluvassa se sallitaan. Kemikaalien
kasittely on osayleiskaavaratkaisun mukaan kuitenkin
iimeisesti kielletty, johtaen siihen, etta rataa ei ole
mahdollista kayttaa kemikaali- tai
kiertotaloustuotteiden kuljetukseen.

5. Osayleiskaava on oikeusvaikutuksiltaan
epdselva

Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti edellytetty, etta
kaavamaarayksen tulee olla oikeusvaikutuksiltaan
riittdvan selva (ks. esim. KHO 2014:133, KHO 1980-
A-1-1). Oikeuskirjallisuudessa (Ekroos — Majamaa:
Maan-kaytt6- ja rakennuslaki, s. 227) on talta osin
todettu:

"On erittdin tarkeata, etta yleiskaavasta kayvat
mahdollisimman yksiselitteisesti ilmi eri alueita
koskevat rajoitukset, jotta oikeusvaikutukset
kohdistuvat halutun kaltaisina niille alueille, joita
koskemaan ne on tarkoitettu.”

Tassa tapauksessa LS-kaavamaarayksessa
kaytetdan ilmaisua, jonka mukaan alueelle saa
sijoittaa "normaaleja” satamalogistiikan toimintoja.
Edelleen todetaan, ettd satamatoiminnot eivat saa
"kohtuuttomasti” heikentdd asumisen mahdollisuuksia
yleiskaavan asumiseen osoitetuilla alueilla.

Oikeusvaikutteisessa kaava-aineistossa ei ole
maaritelty tyhjentavasti tai muutoinkaan, millaisia
toimintoja normaaliin satamalogistiikkaan kuuluu.
limaisu on myds yleiskielen mukaisessa
merkityksessaan epamaarainen ja ainoastaan
satamalogististen toimintojen ydinalueen osalta
yksiselitteisesti ymmarrettavissa. Lupamaarayksella
on kuitenkin tarkoitettu sallia joidenkin toimintojen
sijoittuminen ja kieltda toisen tyyppisten toimintojen
sijoittuminen. Lupamaarays ei lainkaan toteuta
tarkoitustaan, vaan jaa aivan epaselvaksi, mitka

Yleiskaavan mukainen maankaytto ei rajoita radan
kayttéa kemikaalikuljetuksiin. Yleiskaava ei ohjaa
ymparistélupia. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta, joka
on otettava huomioon rakentamisluvissa ja
ympaéristdluvissa.

Yleiskaavan kaavamaaraykset ovat yleispiirteisia, koska
ne ohjaavat asemakaavoitusta. Asemakaavassa
annetaan tarkemmat maankayton toteuttamista koskevat
maaraykset.

Yleiskaavan ei kuulu tyhjentavasti tai muutoinkaan
maaritella tarkasti, millaisia toimintoja normaaliin
satamalogistiikkaan kuuluu, koska satamat kehittyvat ja
muuttuvat jatkuvasti. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta,
jolla ohjataan tarkemmin maankayttda.

Den generalplaneenliga markanvandningen begransar
inte banans anvandning till kemikalietransporter.
Generalplanen styr inte miljotillstand. Generalplanen styr
detaljplaneringen, vilken maste beaktas i bygglov och
miljétillstand.

Generalplanens planbestammelser ar generella for de
styr detaljplanldggningen. | detaljplan ges mer
detaljerade bestammelser om genomférandet av
markanvandningen.

Till generalplanen hor inte att pa uttdmmande satt eller
aven annars att precist precisera hurudana verksamheter
hér till hamnens normala hamnlogistik, i och med att
hamnarna utvecklas och andras kontinuerligt.
Generalplanen styr detaljplaneringen, med vilken
markanvandningen styrs mer detaljerat.

Verksamheterna pa hamnomradet ges inte tillstand pa
basis av generalplanen utan pa basis av detaljplanen.
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toiminnot sen puitteissa voidaan, ja etenkin, minka
tyyppisia toimintoja ei voida sijoittaa alueelle.

Erityisen epaselvaa on se, milla tavoin ilmaisu
kohtuuttomasta heikennyksesta on tassa kontekstissa
ymmarrettava, toisin sanoen, millaisia
satamatoimintojen tulee olla, jotta asumisen
mahdollisuudet eivat heikentyisi kaavamaarayksen
kieltamalla tavalla. limeisesti on tarkoitettu jollain
tapaa viitata sataman immissiovaikutuksiin, kuten
meluun tai pélyamiseen. Mitaan tasmallisempaa ei
kuitenkaan ilmene oikeusvaikutteisesta kaava-
aineistosta ja yleiskielen mukaisessa
merkityksessaan kasitteet kohtuullinen/kohtuuton ovat
merkityssisalloltdan erittain avoimia.
Kaavamaarayksen perusteella ei olekaan mahdollista
paatelld, kuinka satamatoiminnot tulisi jarjestaa
suhteessa asumiseen varattuihin alueisiin, jotta
toiminta olisi lupamaarayksen mukaista.

Nain ollen osayleiskaava on ainakin LS-
lupamaarayksen osalta silla tavoin
oikeusvaikutuksiltaan epaselva, ettei se tayta
kaavamaaraysten oikeusvaikutusten selvyydelle
laissa ja oikeuskaytanndssa asetettuja vaatimuksia

6. Lopuksi

Loviisan Satama Oy on osallisena lausunut
syyskuussa 2023 nahtavilla olleen
osayleiskaavaehdotuksen johdosta. Yhti6 katsoi
tuolloin, ja katsoo edelleen, etta
osayleiskaavaehdotuksen ratkaisulla toteutetaan
maakuntakaavassa tarkentavalle suunnittelulle
asetetut tavoitteet toiminnallisesti yhtenaiselle
kokonaisuudelle, jolla voidaan turvata paitsi
toimintaedellytykset myds sataman
kehittamisedellytykset. Osayleiskaavaehdotuksessa
esitetty LS-alueen laajuus seka kaavaluonnosvaiheen
jalkeen kehittyneet maankayttératkaisut ja
maaraykset mahdollistavat Loviisan sataman
liketoiminnan jatkumisen seka tyydyttavasti sen
edelleen kehittdmisen ja laajentamisen.
Osayleiskaavaehdotus muodostaa Loviisan Satama
Oy:n nakdkulmasta kokonaisuuden, jossa
satamatoimintaa voidaan tulevaisuudessa kehittaa ja

Satama-alueen toimintoja ei luviteta yleiskaavan vaan
asemakaavan perusteella.

Yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka ei ota
yksityiskohtaisesti kantaa kohtuuttoman heikennyksen
maarittelyyn. Naapuruussuhdelaista ja
ymparisténsuojelulaista I16ytyy kohtuuttoman haitan
maarittelyyn liittyvid sddnndksia, mutta yleiskaava ei ota
niihin kantaa.

Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta, ja asemakaava,
rakentamisluvat ja ymparistdluvat ohjaavat tarkemmin
satamatoimintoja.

Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta, ei satamaan liittyvaa
luvitusta.

Generalplanen ar en generell plan som inte tar detaljerat
stallning till precisering av oskalig férsvagning. | lagen
angaende vissa grannelagsforhallanden och i
miljéskyddslagen finns bestdammelser relaterade fill
oskaligt besvar, men generalplanen tar inte stallning till
dem.

Generalplanen styr detaljplaneringen och detaljplanen,
byggloven och miljétillstanden styr mer detaljerat
hamnverksamheterna.

Generalplanen styr detaljplanlaggningen, inte tillstdnden
som relaterar till hamnen.
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jossa saavutetaan tavoitteet erilaisten toimintojen
yhteen-sovittamisesta alueella. Osayleiskaavan
ratkaisuilla mahdollistetaan maakuntakaavan
vahintddn maakunnallista merkittavyyttd omaavien
toimintojen kehittdmista ja se luo mahdollisuudet
alueen asemakaavoituksen yhteydesséa hyviin
maankayttoératkaisuihin.

Sen sijaan toteutuneessa muodossaan
osayleiskaavaa rasittavat monet puutteet myos
asiallisesti ottaen eika vain pelkastaan
muodollisjuridisesti.

Loviisan sataman kautta kulkee muun muassa
energiasektorin, rakennusteollisuuden,
metséateollisuuden ja elintarviketeollisuuden tuotteita
ja raaka-aineita. Useilla sataman kautta kulkevista
tuotteista on huoltovarmuusmerkitys. Lisaksi
satamassa sijaitsee kiertotalouden logistiikkaa tukevia
palveluita. Loviisan sataman mahdollistama toiminta
tukeekin valtakunnallisia ja globaaleja
iimastotavoitteita, kuten kiertotaloustoimintoja seka
hiilineutraalia energiantuotantoa. Loviisan satamalla
on toiminnalleen voimassa ymparistdlupa, joka
mahdollistaa erityisesti kiertotaloustuotteiden lajittelun
ja varastoinnin sataman alueella. Kaavamaaraysten
epaselvyys vaarantaa toiminnan jatkuvuuden ja
etenkin sen kehittdmisen.

LS-alueen pinta-alan supistaminen yhdessa
toiminnan laadullisten rajoitusten kanssa vaikuttaa
sekin heikentavasti toiminnan jatkuvuuteen ja
kehittdmiseen. Tuleva asemakaavoitus ja
ymparistéluvitus pohjautuu osayleiskaavaan, joka liian
yksityiskohtaisena rajoittaa sataman kehittdmisen
vaihtoehtoja esimerkiksi kiertotalouden osalta.
Kaavoituksen vaikutusarvioinnista ei saa tukea sille,
ettd nain olisi tullut paattaa.

Erityisen kyseenalainen on myds kaavamaaraykseen
sisallytetty kielto vaarallisten kemikaalien kasittelysta
tai varastoinnista. Ottaen huomioon, etta
osayleiskaavalla on erikseen maaratty
pohjavesialueen suojelusta ja huomioinnista, jonka
lisaksi vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
varastointia seka pohjaveden suojelua ohjataan
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erillislainsaadannolla (kuten
kemikaaliturvallisuuslailla, ymparistonsuojelulailla
seka vesilailla), on osayleiskaavatasolla annettu
yleispiirteinen maarays omiaan rajaamaan
merkittavasti alueelle mahdollistettavaa toimintaa.
Ehdotusvaiheen mukaisessa kaavaratkaisussa on
tuotu esille, ettd vaarallisten kemikaalien kasittely ja
varastointi ei saa heikentdd asumisen
mahdollisuuksia yleiskaavassa osoitetuilla,
asumiseen tarkoitetuilla alueilla. Kategorisella kiellolla
estetaan kaikki vaarallisten kemikaalien kasittely ja
varastointi, joka tarkoittaa, etta toimintaa ei mydskaan
voida sallia tarkemman suunnittelutason
maankaytéssa, vaikka voitaisiin osoittaa, etta toiminta
olisi niin pohjaveden suojelun kuin lahialueen
asutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta
mahdollista ilman asutukselle kohdistuvaa
"kohtuutonta” haittaa.

LS-1-alueelle sijoittuu satamatoiminnan kannalta
erittdin merkittdva Lahti-Loviisa yhdysrata, joka
palvelee tavaraliikennettd. Radan sijoittuessa LS-1-
alueelle aluevarauksen kaavamaaraykset koskettavat
myds radan toimintaa ja likennettd. Talla on
merkittédvat rajoittavat vaikutukset radan toimintaan
sen palvellessa Loviisan satamaa kestavana
kuljetusmuotona alueen kumipyoraliikenteen lisaksi.

TY-1-alueen pinta-alan radikaali supistaminen
vaikuttaa sekin kielteisesti sataman
toimintaedellytyksiin ja tulevaisuudennakymiin. TY-1-
alueelle on mahdollista sijoittaa sellaista
teollisuustoimintaa, joka voisi hy6tya suoraan
sataman laheisyydesta tai voisi olla satamatoimintaan
littyvaa. Vaikka alue ei ole suoraan satamatoiminnalle
osoitettua, heikentda sen supistaminen sataman
tulevaisuuden kehittdamismahdollisuuksia seka
vahenta3 sijoittumismahdollisuuksia toiminnalle, joka
hyotyy sataman laheisyydesta.

Satamatoiminnan laheisyydessa sijaitsevan,
vakituiseen asutukseen osoitetun AP-alueen
laajennus vaikuttaa suoraan satamatoiminnan ja
asutuksen yhteensovittamiseen, muun ohella
meluntorjunnan nakoékulmasta. Asutukseen varatun
alueen laajentaminen sataman valittdmassa
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palautetaan (LS) satama-alueen toiminnoiksi
telakkatoimintaa koskeva merkinta. "Alueella saa
harjoittaa telakkatoimintaa”.

Perustelut

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan
kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen nahtaville
on tehtava "Jos kaavaehdotus on olennaisesti
muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti
nahtaville, se on asetettava uudelleen nahtaville.
Uudelleen nahtaville asettaminen ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua
ja niita osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan
erikseen.”

Loviisan kaupunki ei asettanut kaavaehdotusta
uudelleen nahtaville, eika ole kuullut
erilliskuulemisena niita, joita muutokset koskevat.
Hyvaksytty LS-kaavamaarays on tulkintamme
mukaan olennainen muutos nahtavilla olleeseen
kaavaan ja aiheuttaa tulkintariskia. 2023
aavaehdotuksen LS-kaavamaarayksessa oli mainittu
sallittuna toimintana "telakkatoiminta”, kun valtuuston
hyvaksymassa valituksenalaisen paatoksen
mukaisessa LS-kaavamaarayksessa oli hyvaksytyiksi
toiminnoiksi annettu "normaalit satamalogistiikan
toiminnot". Telakkatoiminta on tarkkaan saadeltya
ymparistolupalainsdadannon keinoin eika se sisally

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten
perusteella Satama-alueen (LS) kaavamaaraysta
muutettiin yleispiirteisemmaksi, koska satama-alueen
yksityiskohtaista suunnittelua ohjataan asemakaavalla,
rakentamisluvilla ja ymparistoluvilla. Kaavamaarayksen
muuttaminen yleispiirteisemmaksi ei ole sellainen
olennainen muutos, joka edellyttaisi MRA 32 § mukaisesti
kaavaehdotuksen asettamista uudelleen nahtaville.

12.2.2026
Valitukset | Sisdlto Vastine Bemoétande
l&heisyydessa alueelle, joka on selvitysten mukaan
satamamelulle altistuvaa aluetta rajoittaa sekin
satamatoiminnan mahdollisuuksia tarpeettomasti. Med generalplanen har man sammanjamkat hamnens
) . utvecklingsmajligheter, bestdmmelserna angaende
Osayleiskaava olisikin tullut toteuttaa syyskuussa grundvatten i miljiéskyddslagen och behoven av den
2023 esilla olleen tasapainoisen ja omkringliggande markanvéndningen.
maankayttdintressit yhteensovittaneen ehdotuksen
mukaisesti. Yleiskaavalla on sovitettu yhteen sataman
kehittdmismahdollisuuksia, ymparistdnsuojelulain
pohjavesia koskevia saanndksia ja ymparoivan
maankayton tarpeita.
7 Valitus
Tc_:_lkkl_ste"n Muutoksenhakija vaatii, ettd kaupunginvaltuuston
K||n_te|sto- paatdksen mukainen kaavamuutos kumotaan ja, etta
kehitys Oy | paatoksen mukaiseen LS-kaavamaaraykseen

Utifran utldtandena och anmarkningarna inlamnade med
anledning av planforslaget andrades hamnomradets (LS)
planbestdammelse till mer generellt i och med att
hamnomradets mer detaljerade planering styrs med
detaljplan, bygglov och miljétillstand. Andrande av
planbestammelsen till mer generell &r inte en sadan
vasentlig &ndring som forutsatter att planforslaget ska
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valtuuston hyvaksymaan kaavamuutoksen mukaiseen
maaritelmaan.

Valkon Halli Oy on saanut 29.1 2.2015 rakennusluvan
telakka- ja korjaushallin rakentamista varten Loviisan
Satamakiinteistot Oy:ltéd vuokraamalleen maa-
alueelle. Asemakaava maarays oli LS/1. Telakka-
alueelle rakennettiin laivojen korjaustelakka ja
toimintaa varten myds laivojen nostoa varten
tarvittava lukkitrukin laituri. Laivatelakkatoimintaa
kiinteistolla harjoitti aluksi Suomenlahden Telakka Oy.

Valkon Halli Oy siirtyi Tolkkisten Kiinteistokehitys
Oy:n omistukseen tammikuussa 2019 ja on
mydhemmin sulautunut yhtiéén. Suomenlahden
Telakka Oy jatkoi laivojen telakointi toimintaa
Tolkkisten Kiinteistokehitys Oy:n vuokralaisena.
Kesakuussa 2023 telakan vuokralaiseksi tuli
Finnboom Oy, joka jatti konkurssihakemuksen
marraskuussa 2024. TKK-Telakka, joka talla hetkella
harjoittaa telakointitoimintaa ja aloitti telakointi
toiminnan joulukuussa 2024 on Tolkkisten
Kiinteistdkehitys Oy:n aputoiminimi.

framlaggas pa nytt i enlighet med 32 § i
markanvandnings- och byggférordningen.




