CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD

Ansvarsperson: direktéren for centralen for bildning och vélférd

Handelser 2025 som inverkat pa centralen for bildning och valfards
verksamhetsmiljo och verksamhet

Under 2025 préaglades centralen for bildning och valfards verksamhet av stadens
organisationsreformsprocess som tradde i kraft 1.9.2025 och inledandet av den nya
bildningsnamndens arbete i juni 2025. Andringarna férutsatte bildande av en ny verksamhetskultur,
fortydligande av verksamheten samt orientering av den nya namnden i strategiska helheter.

Helsingfors universitets HY+ pabdrjade i oktober 2025 ett utredningsarbete om
utvecklingsscenarierna for skol- och daghemsnatet i Lovisa pa kort och medellang sikt samt om en
beredningsplan for dem. Detta ar for sin del beredningen av en riktlinjeshelhet som galler
uppratthallandet av en liten skola. Presentationstidpunkten for scenarioutredningen till de
fortroendevalda has flyttat fran februari till mars 2026. Bildningsnamnden forde hdsten 2025 en
grundlig diskussion om sma skolors framtid, tillgangligheten av tjanster och ekonomiska
konsekvenser.

Utvecklingsarbete som anknyter till byacentrumstjanster identifierades som behdvlig, men
beredningen framskred begransat bland annat pa grund av personalresursbristen pa centralen for
naringsliv och infrastruktur. Samarbetet fortsatter nar forutsattningarna forbattras.

| Kkultur- och fritidstjansterna togs i bruk ett elektroniskt system for understéd som gjorde
ansokningsprocesserna smidigare och forbattrade verksamhetens transparens. Centralen for
bildning och valfard satsade ytterligare pa datasakerhet och dataskydd som en del av stadens
gemensamma utvecklingsarbete. Verksamheten for det fria bildningsarbetet utvecklades
efterfragscentrerat och genom att sakerstalla verksamhetens forutsattningar.

Tyngdpunkten for verksamheten var att producera hdgklassiga bastjanster i enlighet med stadens
strategi och godkanda program, i synnerhet genom att framja principerna och valfardsmalen for den
barnvanliga kommunen.

Riskanalys

Centrala risker relaterade till verksamheten ar 6kning av fastigheternas reparationsskuld och
otillrackligheten av underhallet, risker relaterade till data och datasakerhet samt tillrackligheten av
personalresurser och personalens orkande. Risken hanteras med forutseende ledarskap (till
exempel scenarioarbete, identifiering av svaga signaler, utnyttjande av data, delaktiggérande och
anpassning), kompetensutveckling, sa som mdjligheten att vid sidan om arbetet bli behérig och
genom samarbete med stadens stodtjanster.

Om framtiden

2025 var ett dvergangsskede mot den nya organisationen. Under 2026 ligger tyngdpunkten vid
riktlinjesarbete som baserar sig pa scenarioutredningar. Syftetmed riktlinjesarbetet ar att sakerstalla
bildningstjansternas kvalitet, tillganglighet och ekonomiska hallbarhet pa lang sikt.

Utfallet for de ekonomiska malen 2025

Centralen for bildning och valfards resultatrékning



Centralens anslag som &r bindande i férhallande till stadsfullméktige ar det externa
verksamhetsbidraget.

Centralen for bildning och valfard

Forsaljningsintdkter 1708 321 1708 321 2279587 571 266
Avgiftsintikter 708 500 708 500 696 037 -12 463
Understéd och bidrag 672 500 672 500 1245 300 572 800
Hyresintakter 37 000 37000 40 110 3110
Ovriga verksamhetsintakter 9100 9100 69 568 60 468

Personalkostnader -26 401 857 -26 401 857 -25 832 588 569 269
Ko6p av tjanster -3904 043 -3904 043 -4 062 634 -158 591
Cgi;c:rial, férnédenheter och 1703 474 1703 474 -1 699 330 4144
Understod -687 500 -687 500 -508 694 178 806
Ovriga verksamhetskostnader -2378 075 -2378 075 -1 826 761 551314

Verksamhetsbidrag, externt -31 939 528 -31 939 528 -29 578 878 2 360 650
Avskrivningar och nedskrivningar -153 786 -153 786 -303 705 -149 919
Interna poster, netto -10 058 584 -10 058 584 -10 055 198 9826
Kalkylmdssiga poster, netto -2 159618 -2159618

Utfallet for verksamhetsintakter
Verksamhetsintakterna dverskred det budgeterade med cirka 1 200 000 euro.

De mest betydande intaktsackumuleringarna bestod av forsaljningsintakter och mottagna bidrag och
stod. Inom ansvarsomradet for smabarnspedagogik forklaras dverskridningen med hogre intakter an
det uppskattade gallande smabarnspedagogiska tjanster salda till andra kommuner. Pa
ansvarsomradet for utbildning 6kades forsaljningsintékterna av stérre hemkommunsersattningar an
vad som hade uppskattats. Inom valfardstjansterna berodde Overskridningen av
verksamhetsintékter speciellt pa invandrartjansterna, dar reformen av integrationslagen vid
ingangen av rakenskapsperioden inverkade pa de kalkylmassiga ersattningarnas belopp.



Dessutom 6verskred beloppet for understdd och bidrag det i budgeten uppskattade for projekt som
forverkligas med extern finansiering. Betydande projekt under rakenskapsperioden var projektet
Skapa samt utbildningens och smabarnspedagogikens jamlikhetsprojekt. Centralen for bildning och
valfard fick extern projektfinansiering foér bildningens, smabarnspedagogikens och
valfardstjansternas del.

Utfallet for verksamhetskostnader

Centralen for bildning och valfards verksamhetskostnader underskred det budgeterade med cirka
1 100 000 euro.

Personalkostnaderna utféll i sin helhet som mindre an det uppskattade. Vid upprattandet av
budgeten pagick AKTA-forhandlingarna annu, varfor forsiktighet iakttogs vid uppskattningen av
personalkostnaderna. Besparingar uppkom inom ansvarsomradet for forvaltning och utveckling fran
stadtjanster och inom ansvarsomradet for utbildning for den grundlaggande utbildningen. Vad galler
smabarnspedagogiken daremot dverskred personalkostnaderna det budgeterade med anledning av
arbetsforhallanden och vikariat.

Ovriga verksamhetskostnader utfoll som mindre an det uppskattade. Underskridningen berodde
inom ansvarsomradet for utbildning pa leasinghyreskostnader, dar nedgangen av rantenivan inte
hade beaktats i budgeteringsskedet. A andra sidan dverskred kdp av tjanster det budgeterade inom
ansvarsomradena foér smabarnspedagogik och valfardstjanster. Inom smabarnspedagogiken
anskaffades kopta tjanster fran andra kommuner mer an det uppskattade och inom
valfardstjansterna relaterade dverskridningen till kultur- och idrottstjanster.

Vad galler betalade understéd sags underskridning av det budgeterade speciellt inom
smabarnspedagogiken, dar hemvardsstdd for barn betalades mindre an det uppskattade.

Forandring av budgetanslag

Under rakenskapsperioden hade det internt flyttats 15 000 euro fér anskaffning av idrottsvasendets
stora skarm fran ansvarsomradet for forvaltning och utveckling till ansvarsomradet for
valfardstjanster. Anslaget ar tackt med anslag avsatta for centralen for bildning och valfard i
budgeten for 2025 (BN 24.9.2025, § 12). Inget tillaggsanslag ansoktes om och inga andra
anslagsandringar gjordes.

Utfallet for verksamhetsbidraget

Centralen for bildning och valfards verksamhetsbidrag underskred det budgeterade med cirka 2,3
miljoner euro. Underskridningen forklaras av hogre verksamhetsintdkter och mindre
verksamhetskostnader an forvantat.



CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD ENLIGT
ANSVARSOMRADEN

Forvaltning och utveckling

Ansvarsperson: direktéren for centralen for bildning och vélférd

Handelser 2025 som inverkat pa verksamhetsmiljon och verksamheten

Centralen for bildning och valfards ansvarsomrade var beredning, verkstallande och utveckling av
tjanster underordnade namnden for fostran och bildning och fritidsnamnden. Ansvarsomradet
svarade for stadens kostservice och framjandet av hela stadens verksamhetsmodell for den
barnvanliga kommunen.

| och med organisationsreformen som tradde i kraft 1.9.2025 évergick stadtjansterna och personalen
som producerade dem till att annat ansvarsomrade. Detta forutsatte uppbyggande av en ny slags
verksamhetskultur och ansvarsindelning inom stodtjansterna.

Tyngdpunkter for ansvarsomradets verksamhet

Verksamhetens tyngdpunkter var forstarkande av en attraktiv arbetsgivarbild, sakerstallande av en
kostnadseffektiv och flexibel verksamhet samt kontinuerlig beddémning av serviceutbudets
tillracklighet i forhallande till servicebehovet och befolkningsutvecklingen. Den attraktiva
arbetsgivarbilden forstarktes genom att satsa pa chefsarbetet, orienteringen samt genom att erbjuda
mojligheter for praktik, arbetsprovning, och laroavtal. Personaltillgangligheten stdddes med flexibla
arbetsarrangemang och forutseende resursallokering.

Kostnadseffektiv och flexibel verksamhet framjades genom att granska verksamhetssatt och
arbetsprocesser samt genom att anpassa verksamheten i en andrad organisationsstruktur.
Tillrackligheten av serviceutbudet bedémdes regelbundet i férhallande till servicebehovet och
prognoserna. Beddmningen utnyttjades i planeringen av verksamheten och forstarkandet av
kunskapsbasen for beslutsfattandet.

Under 2025 utarbetades ett forslag till stadens naringsstrategi for 2025—-2030. Bildningsnamnden
fortsatter behandlingen av forslaget under 2026. Naringsstrategin har som syfte att forenhetliga
naringens kvalitet och framja hallbar och halsosam matkultur inom smabarnspedagogiken, skolorna
och stadens andra tjanster.

Framjandet av verksamhetsmodellen fér den barnvanliga kommunen fortsatte under 2025 som en
del av stadens strategiska utvecklingsarbete. Framskridandet av verksamheten paverkades av bytet
av fullmaktigeperiod samt av organisationsreformsprocessen som pagick praktiskt taget hela aret.
Under organisationsreformsprocessen granskades verksamhetsstrukturerna och ansvaren pa nytt.
Genomférandet av verksamhetsmodellen fortsattes via en arbetsgrupp som bestar av
tiansteinnehavare och anstidlida i arbetsavtalsforhallande, som beredde arenden il
koordinationsgruppen som i huvudsak bestar av fortroendevalda. Tyngdpunkten for 2025 lag inom
sakerstallande av kontinuiteten for verksamhetsmodellen fér den barnvanliga kommunen samt
betonandet av att uppmarksamma barnets férdel som en del av beredningen i olika sektorer. Aret
2025 var ett 6vergangsskede dar man skapade forutsattningar for vidare utveckling och forstarkning
av verksamhetsmodellen under féljande ar.



Andringar och risker i verksamhetsmiljén

Tillgangen till kompetent personal varen utmaning inom ansvarsomradets alla sektorer. Under 2025
bereddes verksamhetssattet uppnaende av behdrighet vid sidan om arbetet pa ansvarsomradena
smabarnspedagogik och utbildning, vilken erbjuder ocksa andra ansvarsomraden en modell for
utveckling av sin verksamhet. Arbetsprovningar, praktiker och flexibla utbildnings- och
arbetstidsarrangemang samt laroavtalsutbildningar forstarkte mdjligheterna att fa kompetent
personal inom kost- och stadtjansterna.

Tillrackligheten av personalresursen och organisationsreformsprocessen utgjorde centralarisker, pa
vilka det svarades genom uppfdljning av arbetshalsan och utveckling av organiserande av arbete.
Konsekvenserna for organisationsreformen ska utvarderas kontinuerligt och verksamhetssatten ska
preciseras alltid vid behov.

Utfallet for de ekonomiska malen 2025
Forvaltning och utveckling

Verksamhetsbidrag, externt -3 772 656 15 000 -3 757 656 -3 527 569 230 087
Avskrivningar och

- -137 383 -137 383 -183 859 -46 476
nedskrivningar
Interna poster 3468 780 3468 780 3462 -6 244
Kalkylmdssiga poster 101 523 101 523

Ansvarsomradets verksamhetsbidrag underskrider det budgeterade. Underskridningen forklaras i
huvudsak av det mer moderata utfallet av personalkostnader an uppskattat, vilkken ackumulerades
speciellt inom stadtjansterna.

Vid upprattandet av budgeten 2024 pagick annu AKTA-férhandlingarna angaende den nya
avtalsperioden som bérjade 1.5.2025. Darfor iakttogs fdrsiktighet vid uppskattandet av
personalkostnader. Underskridningen inom personalkostnaderna férklaras av flera faktorer. Pa
utfallet inverkade ocksa fordrojningar av rekryteringar och obesatta uppgifter, vikariekostnaderna
som var mindre an uppskattat, deltidsarbeten och oavlénade ledigheter samt andringar i
personalstrukturen.

Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Nettokostnader, euro per invanare 20,5 ext. 23,9 ext. 21,8 ext.

S, ]



Ledamoéter och ersattande ledamaoter i namnden for fostran och bildning 1.1-3.6.2025

L. . Narvarande/antal . " "

Ordinarie ledamoter / Personliga ersattare Narvarande
sammantraden

FM 17.8.2021 § 9

\Vakkuri-Johansson Emmi-Liina 3/4 Sokka-Tuomala Anne 1

Kekkonen Jari 4/4 Mettinen Veli-Matti

Bjorkman-Nystén Nina 2/4 Hinttaniemi Jonna

Hurtta Hanna 3/4 Viikari Leena

Haggblom Kerstin 4/4 Lindblom Annette

Laitinen Henry 4/4 Lindfors Annika

Rosenberg Thomas 4/4 Nystrom Tomas

Stenberg Immo 4/4 Ruotsalainen Henry

\Wide Roger 2/4 IThesslund Stefan

Ledamoter och ersiattande ledamoter i namnden for fostran och bildning (4.6-31.8.2025) och
i bildningsnamnden (1.9-31.12.2025)

L. " Narvarande/antal . " .

Ordinarie ledamoter / Personliga ersattare Narvarande
sammantraden

FM 04.06.2025 § 88, FM 20.08.2025

§119

Haggblom Kerstin 4/4 Bjorkman-Nystén Nina

Sundvik Eva 4/4 Helminen Paula

Hinttaniemi Jonna 3/4 Bjorkell Monica

Andberg Benjamin 4/4 Rosenberg Thomas

Karlsson Kim 4/4 Stenberg Kenneth

Frank Linda 4/4 Lampinen Laura

Tahtinen Keijo 4/4 Paakkarinen Toni

Yrjola Ville 4/4 Koskinen Hannu

Luukkonen Ruut 4/4 Kiviranta Jonna




Ledamoter och ersittande ledamoter i den finsksprakiga sektionen av namnden for fostran

och bildning 1.1-3.6.2025

Ordinarie ledamoter Nﬁrvarand(-':"/antal Personliga ersattare Narvarande
sammantraden

FM 17.8.2021 § 10
Kekkonen Jari, ordf. 3/3 Mettinen Veli-Matti
Hurtta Hanna, vice ordf. 3/3 Viikari Leena
Lansipuro Janne Noroviita Erja
Laitinen Henry 3/3 Lindfors Annika
\Vakkuri-Johansson Emmi-Liina 3/3 Barlund Paivi
Sokka-Tuomala Anne 3/3 Holm Annika
Hovi Antti 2/3 Ylarakkola Juuso
Stenberg Immo 3/3 Ruotsalainen Henry
Konttinen Lisbeth 3/3 Jungner Hans
Kujala Arto, Lapptrasks representant 1/3 Aalto Tuija

Ledamoter och ersittande ledamoter i den finsksprakiga sektionen av ndamnden for fostran
och bildning (4.6-31.8.2025) samt i bildningsnamndens finsksprakiga utbildningssektion

(1.9-31.12.2025)

L. . Narvarande/antal . " "

Ordinarie ledamoter / Personliga ersattare Narvarande
sammantraden

FM 04.06.2025 § 88, FM 20.08.2025

§ 119

Yrjola Ville, ordf. 2/2 Koskinen Hannu

Frank Linda, vice ordf. 2/2 Lampinen Laura

Baumgartner Pia 2/2 Hinttaniemi Jonna

Tahtinen Keijo 2/2 Mettinen Veli-Matti

Paakkarinen Toni 1/2 Laitinen Henry 1

Helminen Paula 1/2 Miettinen Helena

Kiviranta Jonna 2/2 Kalleinen Kristiina

Arlin Onerva 2/2 Arlin Kippola Anna-Kaarina

Sihvonen Jarmo 2/2 Jungner Hans

Kujala Arto, Lapptrasks representant | 2/2 Aalto Tuija




Ledamoter och ersittande ledamoter i den svensksprakiga sektionen av namnden for
fostran och bildning 1.1.2025-3.6.2025

L. . Narvarande/antal . . -
Ordinarie ledamoter o Personliga ersattare Narvarande
sammantraden
FM 17.8.2021 § 10
Haggblom Kerstin, ordf. 2/2 Lindblom Anette

IThomasson Daniel, vice ordf. 2/2 Korhonen Pasi
Bjorkman-Nystén Nina 2/2 Stenberg Pamela
Hinttaniemi Jonna 2/2 Sundvik Eva
Rosenberg Thomas 1/2 Nystrom Tomas
\Wide Roger 1/2 Eriksson Mats
IThesslund Stefan 2/2 Grundstrom Ben
Lindfors Annika 2/2 Virtanen Maria
Karvonen Juha 2/2 Osterman Anton

Fabritius Mikaela, Mérskoms representant [2/2

Petas Heidi

Nygard Jonna, Lapptrasks representant

2/2

Kalenius Maria

Ledamoter och ersattande ledamoter i den svensksprakiga sektionen av namnden for
fostran och bildning (4.6-31.8.2025) samt i bildningsnamndens svensksprakiga sektion

(1.9-31.12.2025)

Nérvarande/antal

Ordinarie ledamoter a Personliga ersattare Narvarande
sammantraden

FM 17.8.2021 § 10
Hinttaniemi Jonna, ordf. 2/2 Bjorkell-Ruhl Monica
Raivio Timo, vice ordf. 1/2 Virtala Timo 1
Haggblom Kerstin 1/2 Bjorkman-Nystén Nina
Andberg Benjamin 2/2 Rosenberg Thomas
Karlsson Kim 1/2 Stenberg Kenneth 1
Lindroos Johannes 2/2 Andersson Roland
Helminen Paula (anda till 31.8.2025) Heijnsbroek-Wirén Mia (anda till

1/1 31.8.2025)
Sundvik Eva (fran och med 1.9.2025)

1/1 Helminen Paula (fran och med

1.9.2025)

Thomasson Daniel 2/2 Jungner Hans




Telakivi Lotte 2/2 Luukkonen Ruut

Nygard Jonna, Lapptrasks

1/2 Kalenius Maria
representant

Fabritius Mikaela, Morskoms

0/2 Petas Heidi
representant

Smabarnspedagogik

Ansvarspersoner: chefen fér smabarnspedagogik, enheternas férestandare
Handelser 2025 som inverkat pa verksamhetsmiljon och verksamheten

Aret 2025 var betydande inom smabarnspedagogiken i Lovisa stad, fér verksamheten har skett
delvis i en andrande och utvecklande verksamhetsmiljo. Centrala mal fér verksamheten har varit
utveckling av smabarnspedagogikens kvalitet, stddande av barnens tillvaxt och larande samt
sakerstallandet av verksamhetens kontinuitet i framtiden.

Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) stdller strdanga krav pa daghemmens
personaldimensionering. Man kaninte avvikafranden lagenliga personaldimensioneringen pa grund
av personalens franvarofall, vilket forutsatter att vikariearrangemang ska genomféras i alla
situationer. Detta har dkat kostnaderna som fdrorsakas av vikariebehov. Okningen uppskattas
fortsatta aven under kommande ar.

Séakerstallande av tillrackligheten av personalen har varit en langvarig och fortgaende utmaning inom
smabarnspedagogiken. Det har satsats pa rekryteringar och personalutbildning, men speciellt
sasongsfluktuationer och franvarofall har foérorsakat tidvis utmaningar i tillrackligheten av
personalresurserna.

Under 2025 agnades sarskild uppmarksamhet inom smabarnspedagogiken at forstarkande av
kvalitetskontroll och foérbattrande av servicetillganglighet. Ett centralt utvecklingsobjekt har ocksa
varit forberedandet pa andringen av personalstrukturen som férutsatts i lagen om
smabarnspedagogik. Enligt lagen ska fran och med 1.1.2030 minst tva tredjedelar av daghemmens
fostringspersonal ha behdrighet av larare inom smabarnspedagogik eller socionom. | Lovisa ar
andelen larare inom smabarnspedagogik for narvarande cirka en tredjedel av personalen. Under
2025 fortsattes planmassig rekrytering och personalutbildning, sa att personalstrukturen kan uppnas
inom den faststallda tidtabellen.

Statliga specialbidrag har fatts for utvecklingen av smabarnspedagogikens verksamhet. Bidragen
har allokerats bland annat till ordnande av stéd samt framjandet av utbildningsmassig jamlikhet och
likstallighet. Under 2025 pagick inom smabarnspedagogiken ett flertal utvecklingsprojekt som stdder
verksamhets kvalitet och fornyelse.

e Det nya daghemmet Parlan fardigstalldes i november 2025 i Lovisa centrum. Det nya
daghemmet forbattrar tillgangligheten till smabarnspedagogiska tjanster, lokalernas
funktionalitet samt verksamhetens kvalitet pa ett centralt omrade.

e Projektet for Isnas skolcenter inleddes under aret. Enligt projektet flyttar daghemmet till nya
lokaler under 2026, da de finska och svenska skolorna sammanférs i en gemensam
skolbyggnad.



¢ Utvecklingenav digitala inlarningsmiljoer har framjats med projektet SbpDigi Lovisa, for vilket
Utbildningsstyrelsen beviljat ett statsbidrag pa 85000 euro. Malet med projektet ar att
forstarka det digitala kunnandet bland smabarnspedagogikens personal och stdda
pedagogiskt motiverad anvandning av digitala redskap i planeringen och genomférandet av
verksamheten.

e | och med fortsattandet av projektet SKAPA har rollen for konstfostran ytterligare forstarkts
inom smabarnspedagogiken. Projektet har haft som mal att 6ka konstfostrans andel inom
smabarnspedagogiken och erbjuda barnen mangsidiga och avgiftsfria mdjligheter il
konstnarligt uttryck som en del av smabarnspedagogikens vardag.

Riskanalys

Utvecklingen av barnantalet ar en central faktor i ordnandet av smabarnspedagogiska tjanster. |
Lovisa har barnantalet utvecklats regionalt ojamnt, vilket har forsvarat forutseendet av
servicebehovet och det flexibla ordnandet. Detta har stallt utmaningar for planeringen av
servicenatet och resursallokeringen.

Ifall den nuvarande sjunkande barnantalsutvecklingen fortsatter, kan ordnandet av
smabarnspedagogiska tjanster forutsatta andringar i servicenatet. Minskningen av barnantalet
inverkar ocksa pa behovet av personal och resursanvandningen och det kan mdjliggéra att
verksamheten ordnas effektivare an for tillfallet.

| utvecklingen av servicenatet betonas dock beaktandet av familjernas behov och sékerstallandet av
tjansternas tillganglighet. Eventuella strukturella andringar genomférs sa att de inte férsvagar
smabarnspedagogikens kvalitet eller aventyrar barnens och familiernas tilirackliga tillgang il
tjanster.

Atstramningen av féreskrifternasom galler personaldimensioneringen, ékningen av vikariekostnader
samt den ojamna utvecklingen av barnantal férutsatter under kommande ar allt mer systematisk
forutsdgelse och planering. Uppfdljningen av stadsutvecklingen och utnyttiandet av
befolkningsprognoser innehar en central roll i utvecklingen av smabarnspedagogikens servicenat.
Man fortsatter samarbetet med stadens Ovriga sakkunniga sa att de smabarnspedagogiska
tjansterna kan pa ett flexibelt satt svara pa andringarna i stadens befolkningsstruktur och barnantal.

Utfallet for de ekonomiska malen 2025

Smabarnspedagogik
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Verksamhetsbidrag, externt -6 335 334 -6 335 334 -6 526 808 -191 474

Avskrivningar och -2813 -2 813 -4 467 -1654
nedskrivningar

Interna poster -2 324 386 -2 324 386 -2 320631 3755

Kalkylmdssiga poster -560 140 -560 140

Ansvarsomradets externa verksamhetsbidrag dverskrider det budgeterade.

Verksamhetsintakterna dverskred det budgeterade pa grund av forsaljningsintakter som var storre
an forvantat. Intakter ackumulerades mer an férvantat i synnerhet inom smabarnspedagogiska
tjanster salda till andra kommuner.

Verksamhetskostnaderna overskred det budgeterade. Overskridningen berodde i huvudsak péa
personalkostnaderna, vilka éverskred det budgeterade speciellt inom tillfaliga manadsloner.
Personalutgifterna 6kades av tidsbundna arbetsavtalsférhallanden och vikariat som behévdes for
familjeledigheters och andra franvarofalls tid samt for att svara pa servicebehovet.

Dessutom overskred kop av tjanster det budgeterade. Kopta tjanster av andra kommuner
(barnskyddets vard utom hemmet och samarbete kommuner emellan) anskaffades mer an det
uppskattade och kostnaderna innefattade kostnader som hérde till den tidigare rakensk apsperioden.

Bidragsutgifterna underskred daremot det budgeterade. Stdd for barns hemvard betalades mindre

an uppskattat vilket till sin del forklaras med hég deltagningsgrad i smabarnspedagogik ordnad av
staden och minskning i fodelsetalet.

Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Bokslut 2024 Budget 2025 Utfall 2025
iAntal barn i aldern 0-6 ar (31.12.2025) 641 641 642
Inom smabarnspedagogkik
Barn 520 600 510
Euro/barn, netto 7 820 ext. 8 618 ext. 9 306 ext
| gruppfamiljedagvard
Barn 12 12 12
Euro/barn, netto 13 597 ext. 13 238 ext. 14 455 ext.
Inom smabarnspedagogik totalt
Barn som behover speciallararstod 84 100 71
Barn i skiftesomsorg 15 20 23
Hemvardsstod
Lagstadgat, antal barn 67 70 54
Stod for privat vard
Lagstadgat, antal barn 6 7 4,5
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Oppen smabarnspedagogik

165 170

Treffis/familjer/ar 15(

Utbildning

Ansvarspersoner: utbildningschefen och rektorerna

Handelser 2025 som inverkat pa verksamhetsmiljon och verksamheten

Forskoleundervisning och grundldaggande utbildning

Under 2025 tradde det i kraft inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen en
nationellt betydande reform angaende stdd for larande och skolgang. Reformen har varit en central
tyngdpunkt for den pedagogiska verksamheten i Lovisa och reformen férde med sig andringar saval
i funktionella praxis som i strukturer.

| Lovisa har det satsats pa att erbjuda férutseende och flexibelt stéd saval grupp- som elevspecifikt.
Uppmarksamhet har agnats speciellt at samarbete och snabb reaktion pa behov av stéd som
uppdagas. Den nya verksamhetskulturen stdds av elevspecifika statsandelar, ett separat
utvecklingsprojekt for informationshantering (Utbildningsstyrelsen) samt speciella stodatgarder
riktade till framjande av utbildningsmassig jamlikhet och likstallighet. En del av den nya lagstiftningen
trader i kraft under 2026.

| skolornas vardag har man fokuserat pa elevernas och studerandes valfard samt forstarkande av
gemenskapen. Verksamhetsmodeller och uppgiftsbeskrivningar for att stdda valfard utvecklade i
projekt under tidigare ar fortsattes och utvidgades med tva nya utvecklingsprojekt:

e Projektet Yhdessé kohti parempaa — Védlmaende elever i en trygg skola (92 378 euro), vars
syfte ar att forebygga vald, mobbning och trakasseri. (Utbildningsstyrelsen)

o Kuvalitetsprojektet inom skol- och ldroanstaltsungdomsarbete i Lovisa 2025-2027 (120 000
euro), som forstarker gemenskap och valfard. (regionforvaltningsverket)

Kulturfostran har forstarktsi ochmed det langfristiga projektet SKAPA. Den uppdaterade kulturstigen
har etablerats till en del av skolornas och laroanstalternas vardag och med hjalp av den stéder man
aven i fortsattningen moéten mellan elever, studerande och kulturaktorer.

| enlighet med lagandringen gallande timférdelningen tillades till arskurserna 1-3 tre arsveckotimmar
for forstarkande av grundfardigheter. Rektorernas utvecklingsarbete (Framtidsdalen) har ocksa
fokuserat pa studiefardigheter och som en del av den har man utvecklat en modell pa stadsniva om
bevis av kunnande gallande studiefardigheter.

Inom den grundlaggande utbildningen erbjuds ocksa morgon- och eftermiddagsverksamhet samt
klubbverksamhet praktiskt taget pa alla enheter. Ansvarsomradets all utbildningsverksamhet ar
elevcentrerat och baserar sig pa 6ppen dialog. Verksamhetens centrala varden ar bland annat
fortgaende larande, delaktighet, kritiskhet och foretagsamhet.
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Gymnasieutbildning

GymnasiernaiLovisa erbjuder de studerande hégklassig och modern undervisning som stdder goda
forutsattningar foér fortsatta studier. Gymnasiearbetsgruppen som grundades 2025 pa
ansvarsomradet utvecklar metoder for sakerstallande av hogklassig gymnasieutbildning for bada
sprakgrupperna.

Gymnasiernas gemenskapliga verksamhetskultur har forstarkts i samarbete med den
grundlaggande utbildningen och gymnasiernas synlighet och attraktivitet har 6kats. Gymnasierna for
vardera sprakgruppen har pa lararniva samarbetat angaende gymnasiets kvalitetsarbete.

For de studerande erbjuds en tackande och langfristig studiehandledning. | och med lagandringen
gallande gymnasiets stod for larande och specialundervisning har man ocksa mer an tidigare satsat
pa gymnasiets specialundervisning samt pa sarskilt stod fér dem som behdver det.

Samarbetet med hdgskolorna, internationella partner samt med aktérer inom arbetslivet och
foretagsamhet har forstarkts och det utgér en central del av gymnasiernas verksamhet.

Riskanalys
* Elevernas och de ungas valfard

¢ Utmaningarna relaterade till mental halsa och riskerna for marginalisering har okat, vilket
Okar behovet av stdd for skolgangen, studerandevarden och handikappservice.

o Tillgangligheten av valfardsomradets tjanster, personalomsattning, oklar arbetsférdelning
och ekonomiska ansvar dkar belastningen.

e Vardatkomsten ar besvarlig och informationsflédet mellan valfardsomradet och staden ar
bristfalligt.

e Antalet elever som behdver sarskilt stod, kravande sarskilt stdd och tjanster pa frammande
sprak okar i och med flyttrérelsen, och behovet av férberedande undervisning kan inte
forutses.

* Inlarningsmiljéer och byggnader

e Idrottshallens svaga skick skadar undervisningen och kan medféra halsoskador for elever
och personal.
e Skolbyggnadernas inneluftsproblem orsakar oro och ansvaren om skétseln av byggnaderna
ar oklara.
o Datanatens svaga och icke tillforlitiga funktion férsvarar undervisningen.
« Skjutsar och antal studerande

e Den otillrackliga kollektivtrafiken inverkar pa sokande till utbildning och studerandes
forbindelse.
e Fluktuationer i gymnasiets studerandeantal &ar svara att forutse, vilket inverkar pa
undervisningsgruppernas antal och timresursen.
* Belastningen av ledarskapet

e Arbetsbérdan och ansvaren for cheferna inom ansvarsomradet utbildning, i synnerhet
utbildningschefens och rektorernas, har o©kat betydligt bland annat pa grund av
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fluktuationerna i antalet studerande, det att behoven av stdd blivit mangsidigare samt
osakerheter i verksamhetsmiljon. Detta betonar bland annat betydelsen av stodtjansternas
tillracklighet i sakerstallandet av utbildningens kvalitet och verksamhetens kontinuitet.

Utfallet for de ekonomiska malen 2025

Utbildning

Verksamhetsbidrag, externt -18 813 152 -20 125 473 -16 443 812 1 869 341
Avskrivningar och

.o -6 667 -6 667 -6 662 5
nedskrivningar
Interna poster -8 829 407 -8 829 407 -8 673 810 155 597
-1528493 -1528 493

Kalkylmdssiga poster

Ansvarsomradets externa verksamhetsbidrag underskrider det budgeterade.

Verksamhetsintékterna oOverskred det budgeterade. Forsaljningsintékterna o6kades av
hemkommunersattningarna som var stérre an forvantat. Dessutom overskred mottagna bidrag och
understdd det budgeterade. Overskridningen beror pa att projektverksamhet genomférdes mer an
forvantat under rakenskapsperioden, till folid av vilket det ackumulerades mer an uppskattat av
projektrelaterade bidragsintakter.

Verksamhetskostnaderna underskred det budgeterade bade vad galler personalkostnaderna och
ovriga kostnader. Utfallet for personalkostnaderna blev mer moderat an férvantat i synnerhet inom
den grundlaggande utbildningen, pa vilket till sin del inverkat resurssmart ordnande av
verksamheten. For dvriga verksamhetskostnaders del uppkom underskridning i hyreskostnader.
Leasinghyrorna hade sjunkit i och med nedgangen av rantenivan, vilket man inte hade beaktat i
budgetskedet.

Under rékenskapsperioden tecknades aven nedskrivning i samband med rivningen av Isnas skola.
Skolbyggnadens rivningsarbeten inleddes 2022.
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Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Skolor 12 12, 12,
Forskola/integrerat/antalet elever 3/8 5/15 3/12,
Forskolegrupper/antalet elever 8/92 11/100] 8/100]
Grupper inom grundlaggande

utbildningen/antalet elever 101/1 353 102/1 353 103/1 314
IAntalet elever inom férberedande undervisning 2/13 2/13 1
(31.12.2025)

Overforda till sdrskilt stod,

forskoleundervisningen och grundlaggande 13 % 13,2 % 11,9 %

utbildningen totalt %

Forskolans kostnader/elev, netto, euro 7 571 ext 7 787 ext. 8 278 ext,
Forskol kjutskost I

Orskolans skjutskostnader/elev, 1140 ext 997 ext. 1314 ext.
netto, euro
Grundldggande utbildningens kostnader/elev, 10 436 ext 11 493 ext. 11 338 ext.
netto, euro
Grundldggande utbildningens 1125 ext 1156 ext. 1106 ext.

skjutskostnader/elev, netto, euro

IAntal studerande 202 202 190
IAntal undervisningstimmar 450 465 465
Netto, euro/studerande 9218 ext 9 165 ext. 9 675 ext,




Fritt bildningsarbete

Ansvarspersoner: direktéren for centralen for bildning och vélférd och rektorn

Handelser 2025 som inverkat pa verksamhetsmiljon och verksamheten

Ansvarsomradets uppgifter

Lovisa stads tvasprakiga medborgarinstitut erbjuder undervisning i enlighet med lagarna om
fritt bildningsarbete och grundldggande konstundervisning i tre kommuner: Lovisa, Lapptrask
och Pyttis. | enlighet med principen om livslangt larande riktas kursutbudet till studerande av
alla slag och till malgrupper av manga slag.

Tyngdpunkter for ansvarsomradets verksamhet

Institutet erbjuder mangsidiga studiemdjligheter i Lovisa, Lapptrask och Pyttis pa bada
spraken. Timresursen har inskrankts och darfér agnar man sarskild uppmarksamhet at
forverkligande av jamlikhet och likstalldhet i planeringen av lektionerna. Studier inom fritt
bildningsarbete okar valfarden och livshanteringen. | undervisningsutbudet stravar man
speciellt att na de grupper som I6per risken for marginalisering.

Andringar i verksamhetsmiljon under planeringsperioden och pagaende projekt

¢ Antalet studerande pa Lovisa medborgarinstitut var stérre an aret innan.
| medborgarinstitutets kursutbud finns det kunskapsbaserade kurser, det vill saga
studiepoangskurser, vilkas prestationer infors i det nationella studieregistret Koski.

e Det har gatt fem ar sedan Valkon kansalaisopisto och Lovisa medborgarinstitut
sammanslogs. Det firades genom att ordna en varfest 6ppen for alla.

e Barn som har fatt Skapa-sedeln kan studera pa medborgarinstitutets konstkurser for barn.
Syftet med projektet Skapa ar att mojliggéra konsthobby for s& manga barn som majligt.

¢ Tillgangligheten av medborgarinstitutets forvaltningsbyggnad (MI-huset) har framjats i
samband med renoveringen av utetrapporna och verandan. | samband med utetrapporna
kom en personlyft.

Under lasaret 2025-2026 fanns det inalles 106 timlarare i arbetsavtalsforhallande. Det fanns 15
fakturerande larare. Kostnadsposten for tidsbundna larare som verkar som kopta tjanster syns for
medborgarinstitutet under kdpta tjanster.

Antalet undervisningslokaler ar 63. De olika lokalerna ska ha behdvliga undervisningsmaterial och
undervisningsutrustning. Studerandena ska vara i likstalld situation oberoende om kursen ordnas i
Lovisa centrum eller langre borta. Institutets verksamhetsomrade ar geografiskt vidstrackt.
Kursavgifterna héjdes moderat 2025, i och med att andelen for bland annat resekostnader, material
och férnédenheter har stigit. Pa keramikkurserna tillades 1.8.2025 en kostnad fér brannande av
keramik.

Mangkulturalitet ses i medborgarinstitutets verksamhet. Det finns kurser som stoder integration i
kursutbudet. Medborgarinstitutets institutsekreterare skoéter utdver de arbetsuppgifter som hen
skoter pa institutet dessutom bland annat rekryteringen av Lovisa stads sommararbetare.
Riskanalys

Hyreshdjningar star att vanta fran privata hyresvardar. Man ska satsa pa stadningen av privata

hyreslokaler. Stadkostnaderna haller pa att 6ka. | en del privata undervisningslokaler har man okat
stadningen for att undvika dammig inneluft. Medborgarinstitutet har hojt sina kursavgifter och man

16



var tvungen att goéra en ny hdjning av kursavgifter till borjan av hostterminen 2025.
Kommuninvanarna paminns om studiesedelsunderstodet, med hjalp av vilket man kan studera en
kurs avgiftsfritt om man ar berattigad till understddet. Hojningen av kursavgifterna dnskas att inte
inverka pa antalet personer som anmalt sig till kurserna.

Utfallet for de ekonomiska malen 2025

Fritt bildningsarbete

Verksamhetsbidrag, externt -883 801 -883 801 -909 777 -25 976

Avskrivningar och
nedskrivningar

Interna poster -142 051 -142 051 -140 876 1175
Kalkylmdssiga poster -86 488 -86 488

Ansvarsomradets externa verksamhetsbidrag ar i enlighet med det budgeterade.
Kursavgiftsintdkterna dverskrider det uppskattade och verksamhetsintékterna ar i sin helhet stérre

an det uppskattade. Vad galler verksamhetskostnaderna éverskrider kdp av tjanster och material,
férnddenheter och varor det budgeterade en aning.

Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

IAntal studerande 5365 4 700 5277
lAntal undervisningstimmar 10 070 11 365 9902
Nettokostnader, euro/studerande 146 ext. 188 ext. 172 ext.
Nettokostnader, euro/undervisningstimme 78 ext. 77,8 ext. 92 ext.




