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1 
Sammanträdets laglighet och beslutförhet  
 
STST 12.01.2026       
      
 
 
Förslag Sammanträdet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut   



 
 
 
LOVISA STAD 
 

FÖREDRAGNINGSLISTA 1/2026  4 

 
Stadsstyrelsen  12.01.2026 
 

 

2 
Protokolljusterare 
 
STST 12.01.2026       
      
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare. 

 
Justeringen av protokollet sker genom digital underteckning (Telia 
Sign). 
 

Beslut    
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3 
Godkännande av föredragningslistan 
 
STST 12.01.2026       
      
 
 
Förslag Ärendelistan som utdelats med möteskallelsen godkänns som 

föredragningslista. 
 

Beslut    
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4 
Enkäten Hälsa i skolan 
 
BN 19.11.2025 § 34  
  
 
 
Beredning välfärdskoordinator Sara Tallsten, tfn 040 676 4561 
 

Institutet för hälsa och välfärd genomför enkäten Hälsa i skolan på våren 
vartannat år under udda år. Enkäten ger uppföljningsuppgifter om barn och 
ungas erfarenheter av hälsa, välbefinnande, skolgång och studier samt 
levnadsvanor. Enkäten besvaras av eleverna i årskurserna 4, 5, 8 och 9 
inom den grundläggande utbildningen samt studerandena på andra stadiet 
i årskurserna 1 och 2. Man använder enkätens resultat när man planerar 
och bedömer kommunens välfärdsarbete samt skolvis i utveckling av 
verksamhetskulturen samt i elevhälsoarbete.  
 
 År 2025 förnyades enkäten Hälsa i skolans blanketter och genomförande. 
De blanketter som nu används är över en tredjedel kortare än under 
tidigare år. I valet av frågorna var det centralaste de uppföljningsuppgifter 
som är avsedda för läroanstalternas, kommunernas och 
välfärdsområdenas användning samt att barn och unga lätt kan förstå 
frågorna. 
 
Lovisa stads resultat visar både positiva förändringar och uppkommande 
orosmoment i anknytning till barn och ungas välbefinnande.  
 
Lågstadieelever (årskurserna 4 och 5) 
Styrkor 

• De flesta elever upplever inte att ha dålig hälsa och resultatet har 
förbättrats något. 

• Erfarenheter av föräldrarnas våld har sjunkit. 
• Skolmobbning har minskat något jämfört med den föregående 

mätningen. 
 
Oroväckande förändringar 

• Andelen av elever som är nöjda med sitt liv har sjunkit både för 
flickor och pojkar. 

• Antalet elever som uppfyller motionsrekommendationen (minst en 
timme per dag) har minskat. 

• En del av eleverna upplever fortfarande otrygghet och belastning i 
vardagen. 

 
Positiv utveckling från den föregående mätningen 
Eleverna har bättre möjligheter än genomsnittet att prata i skolan med en 
vuxen om sådant som tynger sinnet och de upplever att lärarna är 
intresserade av hur det går med dem. Deltagande i planeringen av skolan 
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och skolmåltider har ökat klart och överskrider nivån för hela landet. 
Eleverna också trivs i skolan bättre än i landet i genomsnitt. 
 
Positiv utveckling har skett särskilt i deltagande i skolans verksamhet samt 
den individuella och diskuterande hälsokontrollen i hälso- och sjukvård. 
Samtidigt har andelen allvarliga erfarenheter av våld och trakasserier 
sjunkit något. 
 
Utvecklingsobjekt i förhållande till hela landet 
Som utvecklingsobjekt framkommer förebyggande av börjande av 
rusmedelsanvändning samt främjande av tillräcklig fysisk aktivitet, i vilka 
Lovisa förblir under genomsnittet i landet. Dessutom framhävs digitala 
utmaningar eftersom en del av eleverna upplever att de tillbringar för 
mycket tid på nätet och känner sig nervösa utan internetuppkoppling. En 
oroväckande förändring i jämförelse till den föregående enkäten är att 
eleverna upplever att det inte finns tillräckligt med tid under skoldagen för 
att ha lunch samt ökning av enskilda skolvåldssituationer. 
 
Slutsatser 
Det är viktigt att stärka välbefinnande, trygghet och säkerhet i vardagen 
och fysiskt aktiv livsstil samt stödja elevernas psykiska hälsa, 
skolorganisationens säkerhet och delaktighet i skolgemenskapen. 
 
 
Högstadieelever (årskurserna 8 och 9) och gymnasium 
Styrkor 

• Ungdomarnas erfarenhet av rättvis behandling i skolan är bättre än 
i hela landet. 

• Det upplevs att lärarna är intresserade av hur det går med 
eleverna. 

• Mobbning har minskat lite. 
• Flera ungdomar har försökt att minska internetanvändning vilket 

talar om viljan att balansera vardagen. 
 
Oroväckande förändringar 

• Motion per dag och vecka har minskat tydligt både i de högre 
klasserna inom den grundläggande utbildningen och i gymnasiet. 

• Erfarenheter av diskriminering har ökat. 
• Tillräckligheten av den tid som reserverats för skolmåltider har 

försvagats. 
• Användningen av nikotinprodukter, särkskilt nikotinpåsar, har ökat. 

 
Positiv utveckling från den föregående mätningen 
Ungdomarnas vardagshantering har förstärkts och det upplevda 
välbefinnandet har förbättrats. 
 
Utvecklingsobjekt i förhållande till hela landet 

• I rusmedelfrihet förblir vi klart under det nationella medelvärdet. 
• Mängden av motion är lägre än i landet i genomsnitt. 
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• Det finns utrymme för förbättringar i individualitet och diskuterande 
behandlingssätt. 

• Ungdomarnas medvetenhet om hobbymöjligheterna är svag. 
 
Slutsatser 
Det behövs åtgärder särskilt för ökande av ungas motionering, 
förebyggande av användning av rusmedels- och nikotinprodukter samt 
förebyggande av diskriminering och stärkande av likabehandling. 
Dessutom ska man utveckla förhållandena för skolbespisningen och stöd 
för elevernas vardag. 
 
Gymnasium (årskurserna 1 och 2) 
Styrkor 

• Atmösfären i klassrummet och gruppen är bättre i gymnasierna i 
Lovisa än det nationella medelvärdet. 

• Oron som anknyter till psykisk hälsa har minskat och resultatet är 
bättre än i hela landet. 

• Social ångest har minskat. 
• Långvarig depression är mindre än i landet i genomsnitt. 
• Hälsokontroller upplevs oftare än tidigare som individuella och 

baserade på ett diskuterande behandlingssätt. 
 
Oroväckande förändringar 

• Skolutmattning har ökat och är ett betydande bekymmer. 
• Kvalitets- och smakuppskattningar av skolmat har försämrats 

ytterligare. 
• Användningen av nikotinpåsar har ökat avsevärt på kort tid. 

 
Positiv utveckling från den föregående mätningen 

• Oron för psykisk hälsa och social ångest har minskat tydligt. 
• Färre studeranden upplever att deras familj har en svag ekonomisk 

situation. 
• Depressionssymptomer har minskat. 

 
Utvecklingsobjekt i förhållande till hela landet 

• Rusmedelfriheten är klart under det nationella medelvärdet, 
alkoholanvändningen är vanligare än i Finland i genomsnitt. 

• Skolmatens upplevda kvalitet och smak är sämre än i hela landet. 
• Utmaningarna i hanteringen av internetanvändning syns fortfarande 

i elevernas vardag. 
 
Slutsatser 
Det viktigaste åtgärderna gäller att stöda elevernas orkande, förebygga 
användning av rusmedels- och nikotinprodukter samt förbättra 
skolbespisningens kvalitet. Dessutom är det viktigt att stärka elevernas 
vardagshantering och kompetens för välbefinnande. 
 
Flera av orosmomenten anknyter till större fenomen, till exempel nya 
nikotinfabrikat. När man tolkar resultaten ska man dock beakta att 
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förändringarna inte nödvändigtvis representerar de långsiktiga 
förändringarna eller hela åldersklassens svar. 
 
Enkäten Hälsa i skolan 2025 genomfördes 3.3–30.4.2025 i hela landet. Det 
är valfritt att delta i enkäten och man behöver inte svara på alla frågorna. 
Enkätens nationella, kommunspecifika och regionala resultat publicerades 
17.9.2025. Lovisa stads resultat på kommunnivå presenteras under 
sammanträdet av välfärdskoordinatorn. 
 
Läs enkäten Hälsa i skolans nationella och kommunspecifika resultat: 
thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset 
 
Bilaga 
Enkäten Hälsa i skolan 2025. Lovisa stads kommunspecifika resultat 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden 
a) hör välfärdskoordinatorn och projektkoordinatorn i ärendet 
b) antecknar resultaten av enkäten Hälsa i skolan 2025 till kännedom 
c) framlägger ärendet stadsstyrelsen till kännedom. 
 
Behandling 
Välfärdskoordinator Sara Tallsten presenterade resultaten för enkäten 
Hälsa i skolan och projektkoordinator Carina Astikainen berättade om 
projektet Välmående elever i trygg skola kl. 18.05–19.01. De avlägsnade 
sig från mötet före beslutsfattandet. 
 
Bildningsdirektören föreslog att a-punkten korrigeras som teknisk 
korrigering så att det sätts till i meningen ” och projektkoordinatorn”, som 
nämnden godkände. 
 

Beslut Bildningsnämnden 
a) hörde välfärdskoordinatorn och projtektkoordinatorn i ärendet och 
 
b) antecknade resultaten av enkäten Hälsa i skolan 2025 till kännedom 
samt 
 
c) beslutade att framlägga ärendet stadsstyrelsen till kännedom. 
 
Nämnden informeras senare om de åtgärder som vidtas i anledning av 
undersökningens oroande förändringar. 

 
 
STST 12.01.2026       
511/12.00.00/2025    
 
 

Läs enkäten Hälsa i skolans nationella och kommunspecifika resultat: 
thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset
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Bilaga 
Enkäten Hälsa i skolan 2025. Lovisa stads kommunspecifika resultat 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen antecknar resultaten av enkäten Hälsa i skolan 2025 till 
kännedom. 
 

Beslut    
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5 
Plan för jämställdhet och likabehandling för stadens personal för 2026–2027 
 
ASSAG 10.12.2025 § 47  
  
 
 
Beredning Personalchef Thomas Grönholm 
 

Planen för jämställdhet och likabehandling för Lovisa stads personal för 
2026–2027 har utarbetats under hösten 2025. 

 
Planen har utarbetats i samarbete inom en grupp bestående av 
representanter för arbetsgivarna och för de anställda. Till gruppen har man 
valt medlemmar som representerar arbetsgivaren och de anställda i 
stadens arbetarskydds- och samarbetsgrupp. Medlemmar har varit: 

 
- Sofia Hoff, chef för småbarnspedagogik 
- Kirsi Kinnunen, bildningsdirektör 
- Pontus Edvinsson, planerare, generalplanering 
- Eveliina Passi, huvudfackombud 
- Juha-Pekka Palasmaa, arbetarskyddsfullmäktig 
- Sara Tallsten, välfärdskoordinator 
- Thomas Grönholm, personalchef, arbetarskyddschef 
 
Avsikten är att utvidga arbetsgruppen med en representant från 
näringsväsendet i början av 2026. 
 
Planen presenterar begrepp och lagstiftning som gäller jämställdhet och 
likabehandling och hjälper att identifiera eventuell diskriminering och 
genom det att ingripa i den. 
 
Planen hjälper också att bedöma hur verksamheten och praxisen på 
arbetsplatsen påverkar jämställdheten och likabehandlingen samt 
presenterar metoder och åtgärder genom vilka Lovisa stad främjar 
jämställdhet och likabehandling. 

 
Bilaga: 
Plan för jämställdhet och likabehandling 2026–2027, Lovisa stads personal 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Arbetarskydds- och samarbetsgruppen fastställer planen för jämställdhet 
och likabehandling för 2026–2027 och skickar den vidare till stadsstyrelsen 
för godkännande. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget 
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STST 12.01.2026       
1093/01.00.00/2025    
 
 

Bilaga: 
Plan för jämställdhet och likabehandling 2026–2027, Lovisa stads personal 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen godkänner planen för jämställdhet och likabehandling för 

stadens personal för 2026–2027. 
 

Beslut    
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6 
Utarrendering av markområde till Nova Complex Oy för uppförande av datacentral, kvarteret 
1068, stadsdel 10 
 
TEKN 18.12.2025 § 63  
  
 
 
Beredning Markanvändningsingenjör Antti Piippo, tfn 0440 555 421, och 

stadsplaneringschef Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403 
 

För Nova Oy (nedan ”Nova” eller ”arrendatorn”) har med 
markanvändningsingenjörens beslut (19.5.2025 § 12) reserverats 
markområden i stadsdel 10 i Lovisa i kvarteren 1067 och 1068 för 
planering av datacentralprojekt. Områdena finns på fastighet 434-405-1-33 
Degerby som är i stadens ägo. Reserveringstiden har varit sex månader 
och den kan enligt prövning förlängas med högst en annan sex månader. 
 
Nova och stadsplaneringsavdelningen i Lovisa stad har efter 
ikraftträdandet av reserveringen varit i kontakt gällande det preliminära 
byggandet av området och ingått ett avtal om preliminärt byggande som är 
bundet till tomtreserveringens giltighet. Om avtalet om preliminärt 
byggande har innan detta beslutats av stadsstyrelsen (26.09.2025, § 328). 
Dessutom har parterna förhandlat om villkoren i arrendeavtalet och för 
fastighetsaffären. Nova har också framfört innefattandet av en byggtida 
köpoption i tomtöverlåtelsen. I och med att planeringen av projektet och 
förhandlingarna dragit ut på tiden har reserveringstiden för bägge 
områdens del gått ut 29.11.2025. Förhandlingarna gällande 
tomtöverlåtelsen och tomtöverlåtelseförfarandet har fortsatts vad gäller 
kvarteret 1068.  
 
Överlåtelsens principer 
 
Ur stadens synvinkel är det av primär vikt att områden byggs upp på 
ändamålsenligt sätt och sålunda att arbetsplatser och skatteintäkter 
uppkommer, lika som för sin del arrende- eller försäljningsintäkter som fås 
av tomtöverlåtelsen. Tomten som nu behandlas kan också under 
arrendetiden säljas efter att byggandet av tomten de facto har inletts. 
Aningen mer flexibla villkor än normalt gällande inledandet av byggandet 
och slutförandet av byggprojektet har överenskommits för det inledande 
skedet av datacentralsprojektet. För uppnåendet av dessa mål finns det i 
avtalen utöver normala överlåtelsevillkor dessutom och istället för 
nedteckningar som anknyter till ovanstående faktorer. På motsvarande sätt 
har man i Lovisa agerat redan i fallet av en tidigare överlåten 
datacentralstomt. De allmänna tomtöverlåtelsevillkoren har sålunda 
skräddarsytts för minskande av projektets tidtabells- och avtalsrisker. 
Inledandet av genomförandet av datacentralsprojektet som kräver stora 
investeringar är långsammare än normalt företagstomtbyggande. I 
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praktiken rör det sig närmast om precisering av tillämpningstiden för 
paragrafen för avtalsvite som anknyter till byggnadsskyldigheten. 
 
I 3 § i lagen om tillståndsplikt för vissa fastighetsförvärv (470/2019) 
konstateras det att en överlåtare eller en förvärvare av en fastighet kan på 
förhand begära information av försvarsministeriet om huruvida det behövs 
ett tillstånd enligt 2 § för förvärvet. Tillståndsplikten kontrolleras hos 
försvarsministeriet före avtalen undertecknas. Den behöriga myndigheten 
har meddelat att ingåendet av arrendeavtalet inte lyder under ovan 
nämnda granskning av tillståndspliktighet. I samband med eventuellt 
senare genomförd fastighetsaffär görs gällande granskning av 
tillståndspiktighet på sätt som dåvarande lagstiftning förutsätter. 
 
Arrendeområdets byggrätt är 24 030 m2-vy, priset bestäms enligt 
byggrättens enhetspris. Priset enligt kvadratmeter våningsyta enligt 
värderingsbrevet daterat 21.8.2025 om gäller östra anslutningen och 
företagstomter som ansluter sig till den varierar inom intervallet 95–115 
euro per m2-vy (noggrannhet +- 15 %). Värderingen i fråga har baserat sig 
på pristävlingen som ordnades i Lovisa ett år sedan och bland annat på 
jämförelseaffärer i Nyland. Det högre priset motsvarar den högsta 
prisnivån enligt konkurrensutsättningen och den nedre gränsen ligger 
närmare de genomsnittliga priserna för förverkligade affärer utanför 
huvudstadsregionen. Överlåtelsepriserna (euro per m2-vy) för 
datacentralstomter i Nyland och södra Finland varierar från ett tiotal euro 
till till och med hundratals euro. Marknadsläget gällande datacentralstomter 
har under pågående år i någon mån jämnats ut. Som utgångsläge för 
värdebestämningen togs 95 euro per m2-vy, vilket justerats med 
tomtspecifika faktorer. Storleken på ifrågavarande tomt på sex hektar är 
förhållandevis liten för att vara ett datacentralskvarter och tomten 
begränsas av omkringliggande kraftlinjer och friluftsleder, och den har i 
framtiden sålunda inte möjligheter för utvidgning. Beaktande ovan nämnda 
faktorer har priset för kvadratmeter våningsyta fåtts till 77 euro/m2-vy. 
Årsarrendet blir sålunda med 5 % kapitalisering 92 515,50 euro. 
Arrendetiden är 50 år räknat från lagakraftvunnenhetsdatumet för 
arrendebeslutet. Arrendebetalningen med ovan framförda årsarrende 
börjar då. 
 
Tomten kan säljas efter att byggprojektet inletts. I enlighet med de formella 
bestämningarna i jordabalken har ett separat preliminärt avtal för 
fastighetsaffär upprättats om köprätt i samband med undertecknandet av 
arrendeavtalet. Efter undertecknandet av det preliminära avtalet och 
lagakraftvunnenheten av detta beslut behöver man inte fatta ett nytt beslut 
gällande fastighetsaffären, utan det nu beslutade preliminära avtalet 
iakttas. I det preliminära avtalet om fastighetsaffär har preciserats grunden 
för bestämmandet av köpesumman och tidpunkten för när 
fastighetsaffären är möjlig. Som köpesumma används 20 gånger 
årsarrendet justerat med levnadskostnadsindexet vid tidpunkten för 
affären, dock så att priset vid tidpunkten för överlåtelsen motsvarar 
gällande lagstiftning, bland annat vad gäller bestämmelser om 
företagsstöd. I det preliminära avtalet till fastighetsaffär preciseras också 
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inverkningen av uppfyllandet av byggnadsskyldigheten på den eventuella 
köptidpunkten enligt följande: Fastighetsaffären kan ingås under 
arrendetiden då byggandet har inletts på tomten. Villkoret anses vara 
uppfyllt när arrendatorn investerat 4 miljoner euro på byggandet av tomten 
och 50 % av de planerade grundbyggnadsarbetena för byggnaderna 
gjorts. Om den sålda tomten trots inledandet av byggnadsarbetena inte 
byggs färdig är staden berättigad till en ersättning som motsvarar 
försäljningspriset av tomten. 
 
Arrendeavtalet och det preliminära avtalet till fastighetsaffär 
undertecknades som villkorliga gällande lagakraftvunnenheten för relaterat 
beslutsfattande. Avtalshandlingarna finns som bilaga till detta 
beslutsförslag. 
 
Bilagor 
Bilagekarta till avtalet 
Arrendeavtal (undertecknad) 
Preliminärt avtal till fastighetsaffär (undertecknad) 
 

Föredragning Teknisk direktör Nina Aro  
 

Förslag Tekniska nämnden föreslår stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige att 
den godkänner arrendeavtalet och därtill anknytande preliminära avtalet till 
fastighetsaffär som ingås med Nova Complex. 
  
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Tekniska nämnden föreslår stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige att 
de godkänner det bifogade arrendeavtalet och därtill anknytande 
preliminära avtalet till fastighetsaffär som ingås med Nova Complex. 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 

 
Fortsatt behandling Stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige 
 
 
STST 12.01.2026       
1161/10.00.02/2025    
 
 

Bilagor: 
Bilagekarta till avtalet 
Arrendeavtal (undertecknad) 
 
Tilläggsmaterial: 

 Preliminärt avtal till fastighetsaffär (undertecknad) 
 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
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Förslag Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige godkänner det bifogade 
arrendeavtalet och därtill anknytande preliminära avtalet till fastighetsaffär 
som ingås med Nova Complex. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut    
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7 
Utlåtande till Helsingfors förvaltningsdomstol med anledning av besvär som anförts gällande 
stadsfullmäktiges beslut 15.10.2025 § 149 
  
STST 12.01.2026       
1112/01.01.01/2025    
 
 
Beredning Förvaltningsdirektör Tomas Määttä 
 
 Yrkaren anförde 17.11.2025 besvär hos Helsingfors förvaltningsdomstol 

om stadsfullmäktiges beslut. Helsingfors förvaltningsdomstol begärde 
3.12.2025 stadsstyrelsen anskaffa stadsfullmäktiges utlåtande med 
anledning av besvären.  

 
 Förvaltningsdomstolen begärde att man senast 14.1.2026 inlämnar 
  

1) stadsfullmäktiges utlåtande, där man tar ställning till grunderna 
framförda i besvären 

2) stadsstyrelsen i Lovisa stads utredning i ärendet i sin roll som 
användare av stadens talerätt 

3) alla handlingar som utgör grund för det överklagade beslutet och 
bland annat de följande: 

  
 – den publicerade kungörelsen om tjänsteansökan 
 – yrkarens och den valdas 

tjänsteansökningshandlingar/ansökningar jämte bilagor 
 – eventuellt nedtecknad promemoria eller sammandrag över de 

sökandes intervjuer 
 – utredning om tjänstens behörighetskrav och de beslut och 

bestämmelser som gäller dem 
 – beslutet med vilket tjänstevalet förrättades 
 – yrkarens omprövningsbegäran 

 
 Besvärens innehåll till sina centrala delar   
 
 Yrkaren kräver inte att stadsfullmäktiges beslut upphävs som lagstridigt 

eller att beslutets verkställighet skulle förbjudas. Hon kritiserar i sina 
besvär Lovisa stad för det att hon inte delgetts valbeslutet till kännedom 
eller fått den meritjämförelse hon begärt. Yrkaren anser att 
omprövningstiden beroende på detta inte har för valbeslutets del börjat. 

 
 Befogenhet 
 
 Enligt punkt 2 i 27 § i Lovisa stads förvaltningsstadga beslutar 

stadsstyrelsen om att ge utlåtande med anledning av besvär över ett beslut 
av stadsfullmäktige, om stadsstyrelsen anser att stadsfullmäktiges beslut 
inte ska upphävas med de grunder som framförts i besvären.   
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 Det föreslås att stadsstyrelsen framförs för inlämning hos 
förvaltningsdomstolen följande beredningstextenliga utlåtande, enligt vilket 
besvären ska primärt lämnas icke undersökta eller sekundärt förkastas:   

 
 Svar på framförda krav och deras grunder   
 
 I enlighet med mom. 1 i 137 § i kommunallagen får kommunalbesvär 

anföras av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. Yrkaren 
finns bland dem som ansökt om tjänsten och därmed är hon part med 
besvärsrätt i ärendet. I enlighet med 138 § i lagen ska besvär anföras inom 
30 dagar från delfåendet av beslutet.  

 
 Yrkaren har i sina besvär vädjat vid sidan om annat till att hon inte fått 

valbeslutet vad gäller stadsfullmäktiges beslut till kännedom. Lovisa stad 
gav valbeslutet yrkaren till kännedom 5.12.2025 per e-post. Vad gäller 
yrkarens i oktober 2025 till stadens registratorskontor och 
tjänsteinnehavare skickade e-postmeddelanden, i vilka hon begärde såväl 
valbeslutet och den partsoffentliga sökandenas meritjämförelse som fanns 
som bilaga till valbeslutet, har inte Lovisa stad kunnat reda ut varför de inte 
besvarats. 

 
 Meritjämförelsen skickads till yrkaren 2.1.2026. Beaktande det ovan 

nämnda anser Lovisa stad att besvären anförts förhastat, men de har i och 
för sig gjorts inom omprövningstiden, i och med att omprövningstiden 
gällande valbeslutet de facto började löpa först 5.12.2025. 
Meritjämförelsen över dem som ansökte tjänsten levererades till den 
sökande såväl inom omprövningstiden. Förseningarna vad gäller såväl 
tillkännagivandet av valbeslutet och levererandet av beslutets 
bilagematerial har berott på ett mänskligt misstag. Valbeslutet skickades till 
den som valts till teknisk direktör 24.10.2025 per e-post till kännedom.  

 
 Att lämna besvären icke undersökta   
 
 I enlighet med 2 mom. i 135 § i kommunallagen får kommunalbesvär 

anföras på den grunden att   
  

1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning 
2) den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter 
3) beslutet annars strider mot lag 

 
 Yrkaren ska framföra besvärens grunder avsedda i 2 mom. innan 

besvärstiden gått ut. Yrkaren har inte i sina besvär påstått att beslutet 
skulle ha tillkommit i oriktig ordning, att stadsfullmäktige skulle ha 
överskridit sin befogenhet eller att beslutet annars skulle strida mot lag. 
Hon har således inte i sina besvär vädjat till stadsfullmäktiges slutliga 
besluts olaglighet, då kommunalbesvär kan anföras uttryckligen gällande 
det slutliga beslutet i ärendet. 

 
 Grunden till besvären är förfaringsfelet som skett i tillkännagivandet av 

ärendet och inte det at det skulle ha förkommit fel i själva beslutet, 
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beslutets grunder eller i beslutets bilagematerial. Besvären ska således 
lämnas icke undersökta i och med att besvärsgrunderna i enlighet med 
135 § i kommunallagen inte fylls i ärendet. Lovisa stad känner inte till om 
yrkaren skulle ha framfört besvärsgrunder avsedda i 135 § i 
kommunallagen till sina besvär även efter det att valbeslutet och 
meritjämförelsebilagan som gäller valbeslutet delgetts yrkaren till 
kännedom. 

 
 Grunder av besvärsart och att lämna dem icke undersökta  
 
 I enlighet med 1 mom. i 53 a § i kapitel 8 a i förvaltningslagen får var och 

en anföra förvaltningsklagan över att en myndighet, den som är anställd 
hos en myndighet eller någon annan som sköter en offentlig 
förvaltningsuppgift har förfarit lagstridigt eller underlåtit att fullgöra sin 
skyldighet. Förvaltningsklagan anförs hos den myndighet som övervakar 
verksamheten. Yrkaren kan i själva verket i enlighet med Lovisa stads syn 
anses i sina besvär ha anfört sådana observationer som de facto är 
förebråelser av besvärsart, i och med att yrkaren har kritiserat det att hon 
inte fått till kännedom valbeslutet över valet av teknisk direktör eller fått 
svar på sina e-postmeddelanden gällande valbeslutet eller 
meritjämförelsen som finns som bilagematerial till valbeslutet.   

 
 Lovisa stad anser därför sekundärt att besvären ska lämnas icke 

undersökta med den motivering att undersökandet av förvaltningsklagan 
inte lyder under förvaltningsdomstolens befogenhet. 

 
 Krav om förkastande av besvären 
 
 I det fall av att förvaltningsdomstolen i strid med Lovisa stads ovan 

framförda syn beslutar att undersöka besvären, kräver staden att besvären 
förkastas. 

 
 Grunder till valet av tjänsten för teknisk direktör 
 
 Som bilaga till stadsfullmäktiges beslut har funnits som sammandrag en 

meritjämförelse av personerna som sökte tekniska direktörens tjänst. I 
sammandraget finns uppräknade de sökandes namn, avlagda 
högskoleexamen, examens benämning, erfarenhet inom den tekniska 
sektorn, ledningserfarenhet, kommunal erfarenhet, språkfärdigheter och 
grunderna till valet.  

 
 Stadsstyrelsen har i sitt förslag till stadsfullmäktige konstaterat i sina 

motiveringar att av de sökanden som deltog i personutvärderingarna och 
lämplighetstesten, bland vilka även yrkaren fanns, anses diplomingenjör 
Nina Aro vara mest meriterad utifrån ansökningshandlingarna, 
rekommendationerna, intervjuerna, personutvärderingarna och 
lämplighetstesten och meritjämförelsen samt helhetssynen som bildats 
utifrån dem. Alla som deltog i personutvärderingarna och lämplighetstesten 
fyllde tjänstens formella behörighetsvillkor och de krav som ställdes i 
tjänstens jobbannons. 
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 Andelen, som gäller meritförteckningen, av detta utlåtande är med stöd av 
punkt 29 i 1 mom. i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet sekretessbelagd och framförs som bilaga till utlåtandet. 

 
 Sammandrag 
 
 I beslutsfattandet och dess beredning har alla tjänstesökanden bemötts 

jämlikt. Beslutet har fattats med beaktande av de allmänna 
utnämningsgrunderna i grundlagen. Om man dock i strid med stadens syn 
skulle anse yrkaren vara i meritjämförelsen mer meriterad än Aro, har 
staden utifrån hennes individuella duktighet haft ett godtagbart skäl att i 
stället för yrkaren välja just Aro till tekniska direktörens uppgift istället för 
yrkaren. Valet har förrättats iakttagande tjänstens allmänna 
behörighetsvillkor och de valkriterier som konstaterats i tjänstens 
jobbannons. Valet av teknisk direktör har baserat sig på 
helhetsbedömning, där stadens organisationsreform och dess 
verkställighet har beaktats samt tekniska direktörens ställning som 
ansvarsområdes direktör har beaktats. 

 
 Som bilaga till utlåtandet bifogas följande bilagor begärda av 

förvaltningsdomstolen: 
  

– den publicerade kungörelsen av tjänstesökning 
– yrkarens och den valdas tjänsteansökningshandlingar/ ansökningar 

jämte bilagor 
– promemoria eller sammandrag som eventuellt uppgjorts om de 

sökandes intervjuer (meritjämförelse, sekretessbelagd med stöd av 
29 k i 1 mom. i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet) 

– utredning om tjänstens behörighetskrav och beslut och 
bestämmelser som gäller dem (lovisa stads förvaltningsstadga, § 
51, och stadsstyrelsens beslut 30.6.2025, § 249) 

– beslutet med vilket tjänstevalet förrättats (stadsfullmäktige i Lovisa 
stads beslut 15.10.2025, § 149). 

 
 Förvaltningsdomstolen begärde att som bilagehandlingar också skickas 

yrkarens omprövningsbegäran, till vilket Lovisa stad konstaterar att ingen 
omprövningsbegäran anförts i och med att ändringssökningssättet i 
ärendet är kommunalbesvär på sätt som ovan i utlåtandet konstaterats. 

 
 De ovan nämnda handlingarna som bifogas till utlåtandet som bilagor finns 

vid behov till påseende för stadsstyrelsens ledamöter under 
sammanträdet. 

 
 Bilagor:  
 Helsingfors förvaltningsdomstols begäran om utlåtande 3.12.2025 
 Besvärshandlingar 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
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Förslag Stadsstyrelsen beslutar inlämna hos förvaltningsdomstolen ovan framförda 
utlåtande jämte bilagor.   
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut    
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8 
Utredning och utlåtande till justitiekanslersämbetet på grund av klagomål: Lovisa stads, 
centralvalnämndens sekreterares, stadsdirektörens och stadsfullmäktiges ordförandes samt 
Östra Nylands välfärdsområdesvalnämnds sekreterares förfarande under kommunalvalet 2025 
  
STST 12.01.2026       
764/00.00.00/2025    
 
 
Beredning Förvaltningsdirektör Tomas Määttä 
 
 Vikarien till biträdande justitiekanslern har begärt en utredning av Lovisa 

stad med anledning av ett inlämnat klagomål. Klagomålet gäller frågan om 
det skett ett avbrott i öppnandet av centralvalnämndens 
kungörelserelaterade protokoll via länken vid Lovisa stads kungörelse 
gällande publiceringen av resultatet för kommunalvalet 2025. Dessutom 
kritiseras i klagomålet stadsdirektörens och stadsfullmäktiges ordförandes 
förfarande i behandlingen av begäran om utredning av valbarhet och också 
i ärende som gäller begäran om utredning av samarbetet mellan 
sekreterarna för centralvalnämnden och välfärdsområdesvalnämnden. 

 
 Bilaga: 
 - Uppgifterna i systemet för ärendehantering som gäller valkungörelsen  
 - Begäran om utredning och utlåtande  
 
 Mötesmaterial:  
 - Klagomålsskrivelsen jämte bilagor (innefattar personuppgifter, publiceras 

inte i det allmänna datanätet) 
 

Föredragning Stadsstyrelsens ordförande Meri Lohenoja 
     
Förslag Det föreslås att följande utlåtande och utredning ges till 

justitiekanslersämbetet med anledning av det inlämnade klagomålet: 
  
Tilläggstid har begärts av justitiekanslersämbetet för svarandet på begäran 
om utredning och utlåtande och utredningen ska ges senast 13.1.2026. 
Lovisa stad är inte medveten om övriga processer som är aktuella och som 
gäller samma ärende. 
 
Ärende 1 i klagomålet – publicering av resultatet i kommunalvalet  
 
Centralvalnämnden i Lovisa stad bekräftade under sitt sammanträde 
16.4.2025, § 88 resultatet för kommunalvalet 2025 och publicerade 
22.4.2025 resultatet med stöd av 95 § 2 mom. i vallagen genom att 
framlägga protokollet som innefattar resultatet samt tillhörande 
besvärsanvisning på anslagstavlan för kommunens offentliga kungörelser. 
Denna kungörelse var framlagd på anslagstavlan under tiden 22.4.2025–
23.5.2025. Detta framgår av Lovisa stads system för ärendehantering och 
som bilaga till utlåtandet bifogas ett utdrag ur vyn vad gäller systemet för 
ärendehanterings valkungörelse.  
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Ett fel uppdagades 2.5.2025 i länken som ledde till protokollet som innehöll 
resultatet från valresultatkungörelsen som publicerades på Lovisa stads 
elektroniska anslagstavla. Då kontaktade inlämnaren av klagomålet 
stadens dåvarande förvaltningsdirektör och sekreterare för 
centralvalnämnden. Med anledning av denna kontakt fixades länken till 
protokollet omedelbart och protokollet jämte besvärsanvisningen var igen 
från och med 2.5.2025 till påseende i det allmänna datanätet på 
anslagstavlan för Lovisa stads offentliga kungörelser. I 102 § i vallagen 
föreskrivs det om överklagning och överklagningstid som gäller resultat i 
val. Klagomål ska lämnas in inom 14 dagar från det att valresultatet 
publicerades. I och med att centralvalnämnden publicerade resultatet 
22.4.2025 gick besvärstiden angående valresultatet ut 6.5.2025. Om 
valresultatet har således de som enligt 101 § i vallagen har rätt till det 
kunnat anföra besvär i 14 dagars tid från publiceringen av valresultatet. 
 
Ärende 2 i klagomålet – stadsdirektörens och stadsfullmäktiges 
ordförandes förfarande 
 
Den klagande skickade i mars 2025 en skrivelse till centralvalnämnden, i 
vilken den klagande begärde att kandidat Otto Anderssons valbarhet skulle 
redas ut. Centralvalnämnden behandlade under sitt sammanträde 
10.3.2025, § 26 ärendet och konstaterade att Lovisa är Anderssons 
hemkommun och att det inte föreligger i lag föreskrivna hinder för 
kandidatskapet. 
 
Skrivelsen, där man begärde reda ut Anderssons valbarhet, inlämnades i 
stadskansliet i mars 2025 och skickades av stadsdirektören till Andersson 
5.3.2025. I enlighet med 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet beslutar den myndighet som innehar handlingen om att ge ut 
myndighetens handling om inte något annat föreskrivs i 15 § 3 mom. eller 
någon annanstans i lag. Skrivelsen om begäran av utredning gällande 
Anderssons valbarhet var också delgiven till stadsdirektören och sålunda 
var handlingen i fråga i stadsdirektörens innehav och en begäran om 
handlingar gjordes angående den. Stadsdirektören svarade på begäran 
om handlingar med stöd av 14 § i lagen om offentlighet i myndigheters 
verksamhet genom att leverera den begärda handlingen till Andersson. Det 
att stadsdirektören levererade handlingen till Andersson berodde på 
förvaltningsdirektörens verksamhet som centralvalnämndens sekreterare, 
då hon arbetade hela dagen med beredningar i anknytning till 
kommunalvalet. I ärendet som gäller utgivandet av handlingen har man 
enligt Lovisa stads syn agerat i enlighet med lagen om offentlighet i 
myndigheternas verksamhet samt grunderna för god förvaltning och de 
rättsprinciper som stiftats i förvaltningslagen och inte i strid med vallagen 
eller kommunallagen på sätt som den klagande fört dram i sitt klagomål. 
Sålunda finns det inte i ärendet orsak att misstänka att Andersson i sina 
handlingar skulle ha gjort sig skyldig till tjänstebrott eller annars där agerat 
i strid med sina skyldigheter. Stadsstyrelsen ser sålunda inte 
förutsättningar till att den skulle kräva av honom en utredning avsedd i 85 § 
i kommunallagen med anledning av ovan beskrivna förfarande som gäller 
begäran om handlingar på sätt som krävts i klagomålet. 
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Ärende 3 i klagomålet – Samarbetet av sekreterarna för 
välfärdsområdesvalnämnden och centralvalnämnden   
 
Det inbördes samarbetet välfärdsområdenas och kommunernas 
myndigheter emellan innefattar utöver de i lag stadgade 
samarbetsformerna dessutom sådant samarbete som inte heller baserar 
sig på förvaltningsavtal mellan dessa myndigheter. I dylikt samarbete är 
det dock ofta fråga om att välfärdsområdenas och kommunernas 
myndigheter eftersträvar enhetliga tolknings- och lösningsförfaranden i 
sådana liknande ärenden som är aktuella både på välfärdsområdena och i 
kommunerna. I utredningen och beredningen av ärenden som görs som 
samarbete mellan myndigheter hör naturligtvis också begränsningar vad 
gäller sekretessbelagdhet och dataskydd för ärenden. I anknytning med 
samarbetet som Östra Nylands välfärdsområdesvalnämnds och Lovisa 
stads centralvalnämnds sekreterare gjort med stöd av 10 § i 
förvaltningslagen ser Lovisa stad inte att något sådant med vilket man 
skulle ha stridit mot bestämmelserna som gäller sekretessbelagdhet eller 
dataskydd, utan det har varit fråga om normalt samarbete myndigheter 
emellan för att finna ett gemensamt tolknings- och lösningsförfarande i 
behandlingen av utredningsbegäran gjord av den klagande. Lovisa stad 
instämmer sålunda med synen som Östra Nylands välfärdsområdes 
förvaltningschef framförde 3.4.2025 i sitt e-postmeddelande till 
överklagaren om att välfärdsområdesvalnämndens och 
centralvalnämndens sekreterare inte, då de behandlade begäran om 
utredningar gjorda av den klagande, diskuterade detaljerna i begäran om 
utredningar eller uppgifter som ska hållas sekretessbelagda på ett sådant 
sätt att man i ärendet skulle ha agerat i strid med bestämmelser som 
förpliktigar myndigheter. 
 
Stadsstyrelsen ger med anledning av gjorda klagomål utlåtandet och 
utredningen ovan jämte bilagor till justitiekanslersämbetsverket. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut    
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EOAK/1010/2025, beslut 5.12.2025, behandlingstid för begäran om handlingar och uppgifter 
  
STST 12.01.2026       
874/02.02.02/2024    
 
 
Beredning Förvaltningsdirektör Tomas Määttä 
 
 Klagomål har anförts hos riksdagens justitieombudsman på den grunden 

att klaganden inte har fått något svar på den begäran om handlingar och 
uppgifter som hen inlämnat 24.10.2024. 

 
 Riksdagens justitieombudsman har begärt Lovisa stads utredning i 

ärendet. Stadsstyrelsen gav på sitt sammanträde 24.3.2025, § 111, en 
utredning i ärendet, i vilken konstateras följande:  

 
 Till stadens registratorskontor inkom 24.10.2024 en begäran om 

handlingar och information som skickades för kännedom från 
registratorskontoret till stadsdirektören och förvaltningsdirektören. 
Stadsdirektören besvarade begäran om information 20.2.2025. Enligt 
Lovisa stad kan det konstateras att besvarandet av begäran om handlingar 
och information fördröjdes. Fördröjningen beror på ett mänskligt misstag i 
informationsgången mellan tjänsteinnehavarna, och på grund av denna 
händelse besvarades begäran om information först vid ovan nämnda 
tidpunkt. 

 
 Biträdande justitieombudsmannens avgörande och bedömning av ärendet 
 
 Ställföreträdaren för den biträdande justitieombudsmannen anser att 

Lovisa stad har förfarit lagstridigt i behandlingen av den klagandes 
begäran om handlingar. 

 
 Fördröjning av svaret på begäran om handlingar 
 
 Den klagande skickade sin begäran om handlingar och uppgifter till Lovisa 

stad 24.10.2024. Klaganden fick svar på sin begäran 20.2.2025, det vill 
säga cirka fyra månader efter att begäran hade inlämnats. Biträdande 
justitieombudsmannen konstaterar i sitt beslut att behandlingen av 
klagandens begäran om handlingar har fördröjts med mer än tre månader 
från den tidsfrist som anges i offentlighetslagen. Biträdande 
justitieombudsmannen anser att denna överskridning av tidsfristen är lång. 

 
 Biträdande justitieombudsmannen fäster därför Lovisa stads 

uppmärksamhet på skyldigheten enligt förvaltningslagen att sträva efter att 
ordna behandlingen av ärenden hos en myndighet så att den som vänder 
sig till förvaltningen får behörig service och att myndigheten kan sköta sin 
uppgift med gott resultat. 

 
 Förfarande vid utlämnande av handlingar 
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 Den klagande har efter stadens svar lämnat in ett eget bemötande till 

riksdagens justitieombudsman enligt vilket stadsdirektören i det svar som 
han skickade till den klagande 20.2.2025 lovade skicka bokslutet och 
verksamhetsberättelsen, men skickade endast bokslutet. Vidare är den 
klagande missnöjd med att stadsdirektören meddelade att staden inte har 
alla de handlingar och uppgifter som den klagande begärde att få ta del av. 

 
 I justitieombudsmannens laglighetsövervakningspraxis har det förutsatts 

att ett överklagbart beslut också ska meddelas i vissa särskilda situationer. 
I enlighet med ett avgörande av högsta förvaltningsdomstolen (HFD 
22.3.2005/668) har det förutsatts att ett överklagbart beslut på begäran 
också ska ges i en situation där myndigheten inte har den begärda 
handlingen. Detta förfarande säkerställer att frågan om förekomsten av 
den begärda handlingen inte blir hängande endast på meddelande från 
tjänstemannen. 

 
 Ställföreträdaren för den biträdande justitieombudsmannen fäster därför 

stadsdirektörens uppmärksamhet på det ovan beskrivna förfarandet enligt 
vilket myndigheten ska följa det förfarande som anges i offentlighetslagen 
också i situationer där myndigheten inte har den handling som begärs. 
Detta förfarande förbättrar kundens rättsskydd och gör det möjligt att i sista 
hand föra ärendet till domstol för bedömning. Ställföreträdaren för den 
biträdande justitieombudsmannen konstaterar dessutom att den klagande 
kan ta kontakt med Lovisa stad på nytt för att utreda om det möjligtvis 
saknades något från det meddelande som stadsdirektören skickade till den 
klagande eller om verksamhetsberättelsen redan ingick i det material som 
skickades. 

 
 Ställföreträdaren för justitieombudsmannen framlägger på det sätt som 

framgår av beslutet sin uppfattning om lagstridigheten i förfarandet vid 
behandlingen av begäran om handlingar och om det rätta förfaringssättet 
för stadsdirektören och Lovisa stad. 

 
 Bilaga: 
  Beslut 5.12.2025 om behandlingstiden för begäran om handlingar och 

uppgifter, klagomål, EOAK/1010/2025 
 

Föredragning Stadsstyrelsens ordförande Meri Lohenoja 
     
Förslag Stadsstyrelsen antecknar riksdagens biträdande justitieombudsmans 

avgörande EOAK/1010/2025 för kännedom. 
 

Beslut    
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10 
Studier för behörighet vid sidan av arbetet inom småbarnspedagogik, den grundläggande 
utbildningen och gymnasieutbildningen från och med 1.2.2026 
 
ASSAG 10.12.2025 § 46  
  
 
 
Beredning Chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff och utbildningschef Auli 

Saarinen 
 

Nuläge 
 

• Två alternativ: 
o Den som studerar till en examen är studieledig på heltid. Detta 

ökar arbetsgivarens brist på arbetskraft, eftersom det är svårt 
att hitta behöriga vikarier. 

o Den som studerar avlägger sin examen vid sidan av arbetet – 
med obligatorisk närundervisning cirka två dagar per månad. 
Arbetsgivaren möjliggör deltagande i närundervisningen genom 
att bevilja semester eller oavlönad ledighet. Detta alternativ är 
inte så lockande, eftersom det är väldigt belastande för den 
anställda. 

• Utöver detta har de statligt subventionerade 
finansieringsmöjligheterna inskränkts, bland annat i och med 
avskaffandet av vuxenutbildningsstödet, vilket försämrar 
möjligheterna för anställda att studera vid sidan av arbetet. 

 
Framtiden 
 
Behovet av arbetskraft kommer att vara betydande också under 
kommande år, bland annat på grund av pensionsavgångar, 
behörighetsvillkor och dimensioneringskrav (540/2018, kap. 6–7) och 
omsättning bland personalen. Även andelen obesatta uppgifter och icke-
behöriga anställda i de nuvarande uppgifterna och tjänsterna påverkar 
behovet av arbetskraft. Med andra ord finns det för tillfället större 
efterfrågan än tillgång på arbetsmarknaden. En viss lindring av 
kompetensbristen kommer i framtiden från antalet barn, som stadigt håller 
på att minska i det grånande Finland. Till denna del är utvecklingen 
emellertid regional. 

 
Principer och villkor för att stödja studier för behörighet vid sidan av 
arbetet 

 
Småbarnspedagogiken 
 
Lovisa stad stöder genomförande av socionom-, lärar- och 
speciallärarstudier inom småbarnspedagogik vid sidan av arbetet. 
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Till anställda som genomför socionom-, lärar- eller speciallärarstudier inom 
småbarnspedagogik som webbutbildning eller flerformsutbildning kan 
betalas ut fulla löneförmåner under den arbetsledighet som beviljats för 
studierna för högst 25 dagar/studieår i högst tre års tid (inkl. 
praktikperioder). 
 
Villkor för beviljande av avlönad arbetsledighet: 
 

• Den sökande har en anställning som gäller tills vidare och har 
arbetat i Lovisa stads tjänst utan avbrott i minst sex månader. 

• Den sökande förbinder sig att arbete i Lovisa stads tjänst i en 
uppgift som lärare, socionom eller speciallärare inom 
småbarnspedagogik i minst två år efter utbildningen 
(återbetalningsvillkor). 

• Arbetet i två år som socionom eller lärare inom småbarnspedagogik 
utförs utan avbrott och inleds i början av det verksamhetsår som 
följer efter att behörigheten uppnåtts eller omedelbart, om 
arbetsgivaren har en uppgift att placera den sökande i. 

• Den sökande lämnar in till sin chef ett intyg över beviljad studierätt 
och behövliga planer och utredningar för uppföljning av studierna. 
Chefen för småbarnspedagogik fattar ett tjänsteinnehavarbeslut om 
saken. 

 
Studier för behörighet som speciallärare inom grundläggande 
utbildning och gymnasieutbildning 
 
Det är möjligt att skaffa sig behörighet som speciallärare inom den 
grundläggande utbildningen vid sidan av arbetet. För en person som 
studerar för detta beviljas avlönad tjänstledighet för 
behörighetsutbildningen under högst fyra månader. Man kan ansöka om 
tjänstledighet för behörighetsutbildning eller fristående speciallärarstudier. 
 
Villkor för beviljande av avlönad tjänstledighet: 
 

• Den sökande har lärarbehörighet inom den grundläggande 
utbildningen eller gymnasiet. 

• Den sökande har i en anställning som gäller tills vidare arbetat i 
Lovisa stads tjänst utan avbrott i minst sex månader. 

• Den sökande förbinder sig att arbeta i Lovisa stads tjänst som 
specialklasslärare i minst två år efter utbildningen 
(återbetalningsvillkor). 

• Arbetet i två år som specialklasslärare utförs utan avbrott och 
inleds från början av det läsår som följer efter att behörigheten som 
specialklasslärare uppnåtts eller omedelbart, om arbetsgivaren har 
en tjänst att placera den sökande i. 

• Den sökande lämnar in till sin chef ett intyg över beviljad studierätt 
och behövliga planer och utredningar för uppföljning av studierna. 
Chefen fattar ett tjänsteinnehavarbeslut om saken. 
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Till den anställda kan betalas ut fulla löneförmåner under den tjänstledighet 
som beviljats för studierna för högst 25 dagar/studieår (inkl. 
praktikperioder). 
 
Återbetalningsvillkor 
 
En anställd som säger upp sig inom två år efter att studierna slutförts är 
skyldig att betala till Lovisa stad för de avlönade studiedagarna som tagits 
ut. Det belopp som återbetalas baserar sig på lönenivån vid den tidpunkt 
som ledigheten inträffade. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Arbetarskydds- och samarbetsgruppen föreslår att stadsstyrelsen 
godkänner principerna och villkoren för att stödja studier för behörighet vid 
sidan av arbetet inom småbarnspedagogiken, den grundläggande 
utbildningen och gymnasieutbildningen från och med 1.2.2026. 

 
Behandling Chefen för småbarnspedagogik Sofia Hoff presenterade ärende för 

Arbetarskydds- och samarbetsgruppen. Sofia Hoff avlägsnade sig från 
sammanträdet klockan 9.14. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
 
 
STST 12.01.2026       
1091/01.03.00/2025    
 
 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  

 
Förslag Stadsstyrelsen godkänner principerna och villkoren för att stödja studier för 

behörighet vid sidan av arbetet inom småbarnspedagogiken, den 
grundläggande utbildningen och gymnasieutbildningen från och med 
1.2.2026. 
 

Beslut    
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11 
Att ge verksamhetsanvisning vad gäller val av styrelsemedlem till bolagsstämmorna för 
Lovisa Servicefastigheter Ab och Lovisa Servicebostäder Ab 
  
STST 12.01.2026       
381/02.07.00/2025    
 
 
Beredning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Bakgrund 
 
Stadsfullmäktige i Lovisa stad beslutade under sitt sammanträde 
15.10.2025, § 153 grunda bolagen Lovisa Servicefastigheter Ab och 
Lovisa Servicebostäder Ab samt samtidigt utse följande tjänsteinnehavare i 
stadens tjänst till bolagens styrelser på sätt som framgår av 
grundfördragen: ekonomidirektör Fredrik Böhme, lokalchef Keni Albrecht 
och tf förvaltningsdirektör Jarmo Metsävainio. Metsävainio har inte längre 
sedan ingången av december 2025 varit i Lovisa stads tjänst. 
 
Val av ny medlem 
 
I 9 § i kapitel 6 i aktiebolagslagen konstateras det att styrelseledamöterna 
väljs av bolagsstämman. Enligt 3 § i bolagens bolagsordningar föreskrivs 
det att skötseln av bolagets förvaltning och verksamhetens tillbörlighet 
tillfaller styrelsen som består av minst tre och högst sju medlemmar. I och 
med att Metsävainio övergick till andra uppgifter ska en ny medlem väljas 
till vartdera bolagets styrelse. 
 
I enlighet med 48 § i kommunallagen hör till kommunens koncernledning 
kommunstyrelsen, kommundirektören eller borgmästaren och andra i 
förvaltningsstadgan angivna myndigheter. 
 
Koncernledningens uppgifter och befogenhetsfördelning fastställs i 
förvaltningsstadgan. Koncernledningen svarar för genomförandet av 
ägarstyrningen i kommunkoncernen och för ordnandet av 
koncernövervakningen, om inte något annat bestäms i förvaltningsstadgan. 
 
I 24 § i Lovisa stads förvaltningsstadga har man preciserat 
koncernledningens uppgifter och befogenhetsfördelning och i enlighet med 
den ansvarar stadsstyrelsen för processen av utseendet av medlemmar i 
dottersammanslutningars styrelser och utser stadens kandidater till 
dottersammanslutningars styrelser för sådana bolags del där stadens 
ägarandel överskrider 10 procent. Lovisa Servicefastigheter Ab och Lovisa 
Servicebostäder Ab är båda bolag som helt är i Lovisa stads ägo. 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen ger som verksamhetsanvisning vad gäller val av 
styrelsemedlem till bolagsstämmorna för Lovisa Servicefastigheter Ab och 
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Lovisa Servicebostäder Ab att 
 
1. bolagsstämman beviljar avsked för Jarmo Metsävainio från 
medlemskapet i bolagens styrelser. 
2. förvaltningsdirektör Tomas Määttä väljs under följande bolagsstämma i 
Jarmo Metsävainios ställe vid sidan om Fredrik Böhme och Keni Albrecht 
som tredje styrelsemedlem i styrelserna för Lovisa Servicefastigheter Ab 
och Lovisa Servicebostäder Ab. 
 

Beslut    
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12 
Att inrätta ett barnparlament 
 
NFB 23.11.2022 § 130  
  
 
 
Beredning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen tfn 

0440 555 250 
 

Lovisa stads verksamhetsplan för Barnvänlig kommun-arbetet, som 
godkändes av Finlands UNICEF rf 12.4.2022, har antecknats för 
kännedom under hösten 2022 i följande organ: nämnden för fostran och 
bildning 22.6.2022 § 90, grundtrygghetsnämnden 11.8.2022 § 70, 
näringslivs- och infrastrukturnämnden 18.8.2022 § 107, stadsstyrelsen 
12.9.2022 § 226, byggnads- och miljönämnden 13.9.2022 § 59, 
välfärdsnämnden 14.9.2022 § 116 och stadsfullmäktige 21.9.2022 § 74 
samt ungdomsfullmäktige 16.9.2022 och 19.10.2022. Det femte målet i 
verksamhetsplanen är att inleda barnparlamentsverksamhet. 
 
Målet är att ungdomsfullmäktige och barnparlamentet ska ha verkliga 
möjligheter att påverka verksamheten och beslutsfattandet i staden. Det 
finns generationsöverskridande utsatthet i Lovisa stad, till exempel låg 
utbildningsnivå och relativt hög arbetslöshet kombinerad med strukturell 
arbetslöshet. Det behöver skapas en konsekvent demokratiprocess med 
hjälp av vilken barnen får uppleva att de blir hörda och att deras åsikter har 
betydelse. Som ett led i demokratiprocessen kommer 
småbarnspedagogiken att genomföra ett pilotförsök med demokrati för 
enligt idén om Barnens val. Försöket anpassas till barnens ålder och 
genomförs på det sätt som yrkespersonerna inom småbarnspedagogiken 
anser vara bäst och inom de ämnesområden som de anser vara lämpliga. 
 
Det femte målet i verksamhetsplanen för Barnvänlig kommun-arbetet är att 
inleda barnparlamentsverksamhet. Detta mål baserar sig på barnens 
åsikter och dess tema är delaktighet. Då barnparlamentsverksamheten 
planerades i april 2022 var utgångsnivån följande: Det finns 
elevkårsverksamhet i varje skola. Även ungdomsfullmäktige har 
regelbunden verksamhet, och representanter för ungdomsfullmäktige har 
närvarorätt i kommunens olika organ, också i stadsstyrelsen och 
stadsfullmäktige. 
 
Barnparlamentet är ett viktigt nytt påverkansorgan vars uppgift är 
säkerställa att barn blir hörda i beslut som berör dem. 
Barnparlamentsverksamheten inleds vid ingången av 2023. Anvisningarna 
om verksamheten och principerna för verksamheten justeras vid behov. 
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För verksamhet i enlighet med verksamhetsmodellen för Barnvänlig 
kommun, som även omfattar barnparlaments-verksamheten, har centralen 
för bildning och välfärd reserverat ett anslag på 2 500 euro i sin budget för 
2023 för övriga tjänster på kostnadsstället 2114000006, Barnvänlig 
kommun. 
 
Under hösten 2022 har en arbetsgrupp som tillsatts av direktören för 
centralen för bildning och välfärd (22.8.2022 § 18) i samråd med 
ungdomsfullmäktige berett de aspekter som behöver beaktas vid 
inrättandet av ett barnparlament. Arbetsgruppens förslag presenterades i 
oktober och november 2022 för det sektorsövergripande styrnings- och 
servicenätverket för unga, stadens och centralernas ledningsgrupper, 
lågstadieelever och -personal samt koordinationsgruppen för 
verksamhetsmodellen Barnvänlig kommun. Utgående från den respons vi 
fått har vi berett det bifogade riktlinjedokumentet över principerna för 
barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2023. 
 
Bilaga nr 1:  
Principer för barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2023 
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Nämnden för fostran och bildning godkänner för sin del principerna för 
barnparlaments-verksamheten enligt bilaga nr  och föreslår stadsstyrelsen 
att 
 
a) barnparlamentsverksamhet enligt bilaga nr 1 inleds 1.1.2023 
 
b) inledningsbeslutet framläggs stadens samtliga organ och 
stadsfullmäktige för kännedom. 
 

Behandling Thomas Rosenberg föreslog understödd av Kerstin Häggblom ett tillägg i 
principerna om att parlamentet är tvåspråkigt. 

 
 Föredragande Kirsi Kinnunen föreslog att tillägga i principerna ”Ärenden på 

föredragningslistan bör vara offentligt till påseende i skolorna 14 dagar 
innan mötet. Ärenden kunde behandlas även mer omfattande i skolorna”. 
Förslaget understöddes enhälligt. 

 
Beslut Nämnden för fostran och bildning godkände för sin del principerna för 

barnparlamentsverksamheten enligt bilaga nr 1 med tillägg om att 
parlamentet är tvåspråkigt och med tillägget ”Ärenden på 
föredragningslistan bör vara offentligt till påseende i skolorna 14 dagar 
innan mötet. Ärenden kunde behandlas även mer omfattande i skolorna” 
och föreslår stadsstyrelsen att  
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a) barnparlamentsverksamhet enligt bilaga nr 1 inleds 1.1.2023  
 
b) inledningsbeslutet framläggs stadens samtliga organ och 
stadsfullmäktige för kännedom. 

 
 
STST 07.12.2022 § 332  
  
 
 

Bilaga nr 3:  
Principer för barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2023 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen antecknar för sin del till principer för 
barnparlamentsverksamheten och skickar den vidare till stadsfullmäktige 
för kännedom.  
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
 
Paragrafen justerades omedelbart. 

 
 
FM 14.12.2022 § 104  
  
 
 
     

Bilaga nr 2: 
Principer för barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2023 
 

Förslag Stadsfullmäktige antecknar principerna för barnparlamentsverksamheten 
för kännedom. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
 
 
BN 19.11.2025 § 39  
  
 
 
Beredning bildningsdirektör Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250 
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Barnparlamentet har sammanträtt regelbundet och gett utlåtanden samt 
främjat skolgemenskapernas välfärd. Verksamheten har således etablerat 
sig i Lovisa stad. Det är allt skäl att med regelbundna intervaller uppdatera 
principerna för barnparlamentsverksamheten. 
 
Det är ändamålsenligt att hålla barnparlamentets sammanträden minst två 
gånger per år, så att barnens deltagande hålls meningsfullt och tillgängligt. 
En för tät mötesrytm kunde belasta eleverna och hela skolgemenskapen 
samt strama åt tiden som används för beredningen. Ett barnparlament som 
sammanträder två gånger om året möjliggör det att man hinner ordentligt i 
skolan bereda ärendena som ska behandlas och bringa åsikterna samlade 
bland barnen till gemensam diskussion. Denna rytm stöder 
barnparlamentets uppgift som redskap för barnens delaktighet och 
påverkan, inte som ett administrativt åläggande. 
 
I bilaga 1 finns de föreslagna ändringarna markerat med rött och 
understreckade. 
 
Bilaga. 
Principerna för barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2026 
 

Föredragning Bildningsdirektör Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Bildningsnämnden beslutar godkänna principerna för 
barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2026 i enlighet med 
bilagan och ge ärendet stadstyrelsen till kännedom. 
 

Beslut Bildningsnämnden beslutade godkänna principerna för 
barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2026  i enlighet med 
bilagan och ge ärendet stadsstyrelsen  till kännedom. 

 
 
STST 12.01.2026       
1164/12.00.00/2022    
 
 
 Bilaga. 
 Principerna för barnparlamentsverksamheten från och med 1.1.2026 

 
Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 
Förslag Stadsstyrelsen godkänner för sin del principerna för 

barnparlamentsverksamheten enligt bilaga nr 1och skickar dem vidare till 
stadsfullmäktige för kännedom. 
 

Beslut    
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13 
Förslag till samarbetsavtal med Lovisa Konstförening rf 
  
STST 12.01.2026       
1024/14.02/2025    
 
 
Beredning Stadsdirektör Tomas Björkroth 
 

Galleria Theodor är en kulturservice belägen i Lovisas centrum som årligen 
betjänar cirka 7 000 besökare och fungerar som ett inofficiellt 
turistinformationsställe. Galleriet har en betydande roll för stadens 
attraktionskraft, turism och kulturliv. Förändringar i sysselsättningsvillkoren 
hotar verksamhetens kontinuitet. 
 
Lovisa Konstförening rf föreslår ett samarbetsavtal med Lovisa stad, enligt 
vilket Galleria Theodor skulle vara ett ställe för stadens turistinformation 
och kulturkommunikation, marknadsföra Lovisa som en stad där 
konstnärer kan bo och arbeta, erbjuda besökare information om 
sevärdheter, evenemang och tjänster samt dela ut broschyrmaterial. 
 
Enligt det föreslagna samarbetsavtalet skulle staden betala 
konstföreningen 23 000 euro per år för att tillhandahålla tjänsten. 
 
I stadens budget för 2026 finns inga anslag reserverade för det föreslagna 
samarbetet. 
 
Det föreslagna samarbetet är kopplat till livskraftprogrammet och 
utvecklingen av turism, vilkas beredning pågår. Förslaget kan tas till ny 
behandling i samband med att programmet utarbetas, då helheten bedöms 
strategiskt och ekonomiskt.  
 
Bilaga: 
Förslag till samarbete med Lovisa Konstförening rf (på finska) 
 

Föredragning Stadsdirektör Tomas Björkroth  
 

Förslag Stadsstyrelsen beslutar att Lovisa stad inte ingår ett samarbetsavtal med 
Lovisa Konstförening rf under 2026. 
 

Beslut    
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14 
Tjänsteinnehavarbeslut 
 
STST 12.01.2026       
      
 
 

– Stadsdirektör, § 29/2025 
Engångsersättning, livskraftsutvecklare Katri Roivainen 
 

– Förvaltningsdirektör, § 12/2025 
Arbetsförhållande för den grafiska planeraren för tiden 1.1.–22.4.2026 
 

– Ekonomidirektör, § 7/2025 
Val av controller 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom och meddelar att 

den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut    
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FÖREDRAGNINGSLISTA 1/2026  38 

 
Stadsstyrelsen  12.01.2026 
 

 

Nämndernas och sektionernas beslut 
 
STST 12.01.2026       
      
 
 

– Tekniska nämnden 
 

18.12.2025 

– Näringslivs- och landsbygdsnämnden 16.12.2025 
   
– Bildningsnämnden 17.12.2025 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
 

Beslut    
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16 
Anmälningsärenden 
  
STST 12.01.2026       
      
 
 

– Nylands förbund, landskapsfullmäktiges protokoll 9.12.2025 
 

– Nylands förbund, landskapsstyrelsens protokoll 15.12.2025 
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut    
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17 
Övriga ärenden 
  
STST 12.01.2026       
      
 
 
   
 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Beslut    
 


