Klagomal till byggnads- och miljonamnden angaende nedskrapade gardar och myndighetens
verksamhet

BYMIN 13.02.2025 § 4
1043/11.03.03/2024

Beredning Miljochef Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373, miljovardsinspektér Maud
Ostman, tfn 0440 555 413 och miljodvervakare Veera Mannikkd, tfn 040
843 73 67.

En invanare i staden (i fortsattningen “invanaren”) inlamnade 28.12.2024
med stod av 134 § i avfallslagen ett skriftligt anhangiggérande som galler
tillsynen av tva gardar (i fortsattningen “fastighet A” och “fastighet B”) i
Nedrestadens omrade i Lovisa. | anhangiggorandet kravs det att ndAmnden
tar stallning till arendet och skoéter miljdolagenheten i enlighet med
gallande normer. Dessutom rekommenderas det att nAmnden reder ut om
miljdchefen férsummat sina uppgifter och av vilken orsak.

Behandling av arendet 2020-2024

Arendet i fraga aktualiserades 17.8.2020 d& invanaren var i kontakt med
miljovarden om tva gardar i Nedrestaden (fastigheterna A och B). Enligt
invanaren var gardarna nedskrapade och osnygga av skrotbilar och annat
avfall. Gardarna inspekterades fran gatan 19.8.2020 och i samband med
detta konstaterades det att det for ingendera fastighetens del forekom
behov av att ingripa, men situationen foljs dock upp. Efter detta har laget
konstaterats vara stabilt under "férbikérningar” som relaterar till andra
inspektioner och fortsattningsvis sadan att det inte kraver atgarder for
nagondera fastighetens del.

30.5.2022 uppmanade invanaren per telefon miljovardsinspektoren att
ingripa i situationen pa fastighet A.

Invanaren skickade 23.9.2024 ett e-postmeddelande till miljévarden. | e-
postmeddelandet kravdes det att man utan dréjsmal vidtar atgarder som
kravs i lag gallande fastighet A. Enligt invanaren har i aratal bilar, skrotbilar
och batar forvarats pa garden och parkerade vid gatan. Dessutom
kritiserades skicket av byggnadens fasad och staket i e-postmeddelandet.

Miljovardsinspektéren och miljodvervakaren besokte platsen 26.9.2024. Pa
basis av besoket konstaterades det att garden pa fastighet A inte ar
nedskrapad pa satt som avses i 72 § i avfallslagen och under besoket
fanns det inte pa garden fordon som med stdd av 5 § i avfallslagen kunde
klassificeras som avfall. Underhalls- och reparationsarbeten av byggnaden
och staketet pagick. Det konstaterades ocksa att miljovardsmyndigheten
inte kan ingripa i parkering av bilar langs gata.

Utifran gjorda observationer och slutledningar informerades invanaren
26.9.2024 som i sitt svar 26.9.2024 ifrdgasatte tjansteinnehavarnas
tolkning. Miljdchefen konstaterade i sitt svar 2.10.2024 att
miljdvardsmyndigheten inte har lagstadgade mdjligheter att ingripa i
arendet.

En motsvarande e-postdiskussion férdes aven med en annan person (i
fortsattningen "fritidsinvanaren” 2—4.10.2024, aven den gallande fastighet
A. Fritidsinvanaren skickade 2.10.2024 per e-post ett klagomal, som till
stor del, men Oversatt till finska, har samma innehall som e-



postmeddelandet som invanaren 23.9.2024 skickade. Miljochefen svarade
3.10.2024 fritidsinvanaren per e-post med samma innehall som till
invanaren. Fritidsinvanaren skickade samma dag ett nytt e-
postmeddelande och bilder av objektet som fritidsinvanaren tidigare tagit
av objektet. Samtidigt ifragasatte fritidsinvanaren dgandet av sex bilar och
parkeringen av bilar framfor huset eller vid gatan.

Invanaren skickade 7.11.2024 ett e-postmeddelande dar hen berattar att
en skrotbil flyttats till andra sidan garden och att antalet bilar
fortsattningsvis ar stort. | svaret som miljochefen skickade 13.11.2024
konstaterades det att det inte finns lagstadgade majligheter till att ingripa i
parkeringen av egna bilar pa fastigheten. i svaret berattades det att
invanaren har ratt att i arendet gora ett skriftligt anhangiggérande.

| invanarens skriftliga anhangiggorande berattas det att olagenheten
forutom av invanaren har tagits upp av fem andra grannar som bor i
narheten. Miljévarden har dock inte mottagit andra anmalningar om

olagenhet utéver dem som ovan namnts.

Behandling av arendet i januari 2025

Med anledning av det skriftliga anhangiggdérandet utférdes 14.1.2025
inspektioner pa fastigheterna A och B av miljoévardsinspektéren och
miljdévervakaren.

Fortsattningsvis fanns det inga skrotbilar pa fastighet A. Under
inspektionsbesoket fanns det totalt sex bilar pa garden. Av bilarna var fem
parkerade pa ett asfalterat omrade och de ar alla i de boendes
anvandning. Dessutom fanns det pa garden (och har aven tidigare funnits)
en sa kallad projektbil, som det &r meningen att ska istandsattas. Denna bil
saknar motor. Bilen har flyttats frAn framgarden och tackts med en
presenning. Pa bakgarden fanns tre batar.

Pa fastighet B fanns en sa kallad "reservdelsbil”. Bilen kommer att flyttas
fran fastigheten under varen 2025.

Under inspektionsbestken konstaterades inget sadant som skulle ha gett
upphov eller méjlighet till att med stéd av avfallslagen (eller
miljoskyddslagen) ge uppmaningar om.

Definition av nedskrapning

Enligt 72 § i avfallslagen far i miljon inte avfall lamnas, maskiner,
anordningar, fordon, fartyg eller andra féremal 6verges eller amnen
slappas ut sa att féljden kan bli osnygghet, férfulning av landskapet,
minskad trivsel, risk for att manniskor eller djur skadas eller nagon liknande
risk eller olagenhet (nedskrépningsférbud).

Enligt 5 § i avfallslagen avses med avfall ett &mne eller féremal som
innehavaren har kasserat eller avser eller ar skyldig att kassera. Enligt 1 § i
forordningen om skrotfordon och om begransning av anvandningen av
farliga amnen i fordon (123/2015) avses med skrotfordon fordon och deras
komponenter som ar avfall enligt avfallslagen.

For att fastigheten ska kunna konstateras vara nedskrapad av fordon eller
andra féremal ska darfor foljande kriterier fyllas:

— fordonen och/eller féremalen ar kasserade, avses eller ar skyldig att
kasseras



— fordonen/féremalen har lamnats eller évergivits pa fastigheten

och

— fordonen/féremalen kan férorsaka osnygghet, forfulning av landskapet,
minskad trivsel, fara for skada eller annan fara eller olagenhet som ar
jamférbart med dem

Angaende miljovardsmyndighetens tillsynsuppdrag:

Byggnads och miljobnamnden godkande 3.2.2022 § 6 miljovardens
tillsynsplan for 2022—-2025.Tillsynsplanen baserar sig pa alagganden i 167
och 168 § i miljéskyddslagen om tillsynens ordnande och planmassighet.
Tillsynsplanen for miljovarden i Lovisa stad innefattar &ven en plan som
ska upprattas for tillsyn som ar avsedd i 124 § i avfallslagen. |
tillsynsplanen beskrivs utdver planmassig tillsyn aven annan tillsyn som
hor till myndigheten.

| tillsynsplanen for miljovarden i Lovisa stad beskrivs det i stycket om
avfallslagens allmanna tillsyn tillsynen av nedskrapning och snyggheten av
den byggda miljén enligt féljande:

”| synnerhet vad géller nedskrépningsfall utbvas tillsynen ofta
utifran anmélningar om olédgenhet. De anmélda objekten
inspekteras om inspektionen inte bedéms vara uppenbart
ondédig. Efter inspektionen vidtas tillbérliga fortsatta atgérder.

Att den byggda miljén &r osnygg kan bero pa oldmplig
utomhuslagring, daligt skétta byggnader eller avfall. Ofta ar
det fraga om alla dessa pa samma géng. Vid tillsynen ver
efterlevnaden av avfallslagen kan man dock endast ingripa i
avfallet. Via markanvédndnings- och bygglagen kan man
nérma sig frégan pa ett mer heltdckande sétt. Det &r
effektivare att ingripa i den byggda miljéns snygghet som ett
tillsynsérende enligt markanvédndnings- och bygglagen. Den
byggda miljéns osnygghet hér huvudsakligen till
byggnadstillsynens ansvarsomraden. D& det géller den
byggda miljén ingriper miljévarden i praktiken i
avfallskomponenter som kan orsaka férorening av miljén.
Sédana &r i synnerhet farligt avfall. Dessa
avfallskomponenter kan kréva snabbare atgérder dn den
6vriga stéddningen av omradet.”

Enligt 167 § i miljoskyddslagen ska tillsynen basera sig pa miljérisker och
tillsynsmyndigheten far stalla sina uppgifter i angelagenhetsordning om det
ar nodvandigt for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna. | stycke 7.3. i
tillsynsplanen beskrivs prioriteringen av de lagstadgade tillsynsuppdragen
(inklusive avfallslagen) bland annat enligt foljande:

"Alla lagstadgade uppgifter kan inte skétas utan dréjsmal och
darfér &r man tvungen att prioritera uppgifterna. Pa grund av
den lagstadgade karaktdren av miljévardens uppgifter ar det
inte méjligt att helt ldmna bort nagot delomrade.
Prioriteringen gérs sa att behandlingen av de drenden som ur
miljévardens synvinkel & mest betydande inte fordréjs
onddigt mycket.

Tillsynen prioriteras enligt féljande:

Bradskande och akuta tillsynsfall




— Sadana situationer klassificeras som mest bradskande
dér allvarlig fara fér hélsan eller miljén kan férorsakas av
en miljéskada, funktionsstérning i en anldggning eller av
nagon annan motsvarande situation.

— Man reagerar sa fort som mdjligt da det féreligger risk for
irreversibel skada fér miljén, hélsan eller egendom eller
da skadorna pé grund av dréjsmal kan férstoras eller
tillsynen férsvaras.

— Tillsynens bradskandegrad férhdjs om det &r fraga om ett
grundvattenomrade eller om det bildas betydande
maéngder farligt avfall.

Aktualiseringsdrenden

—  Skriftliga anhé&ngiggdéranden och &renden som
myndigheten sjélv anhdngiggjort behandlas med
beaktande av anhéngiggérandets bradskandegrad i den
ordning den inkommit.

— Som mest bradskande behandlas de tillsynsérenden som

berér

o verksamhet pa grundvattenomrade

o betydande méangd farligt avfall

o omfattande olédgenheter eller sadana oldgenheter déar
det finns en risk for att oldgenheten sprids

o mycket betydande trivseloldgenhet eller oldgenheter
som relaterar till mdnniskors hélsa.

Begéran om atqérd

— Sadan begéran om atgérd tas fér behandling som berér
objekt for regelbunden tillsyn, eller om det &r uppenbart
att drendet krdver myndighetens eget anhéngiggbrande.

— Skadeanmélningar som bedémts vara ringa registreras,
men de tas fér behandling endast av skriftligt
anhéngiggérande av offret fér skadan eller av nagon
annan séarskild orsak.”

Miljovardens tillsynsplan 2017-2021 (byggnad- och miljdonamnden
29.6.2017 § 46) var betydligt snavare i beskrivningen av prioriteringen av
tillsynsuppdrag. Prioriteringen var dock i praktiken dd densamma som i
den for narvarande gallande tillsynsplanen. Utfallet av tillsynen for 2020
och prioriteringen av uppdragen beskrevs i miljovardsmyndighetens
tillsynsberattelse (byggnads- och miljonamnden 4.2.2021 § 5, bilaga 1_2).

Fastighet A / uppfyllandet av definitionen for nedskrépning

Pa fastighet A fanns under tidsperioden 8/2020-1/2025 ett varierande
antal bilar. Som hdgst fanns det totalt cirka 8-9 bilar. Bilarna var i
fastighetsagarens ago, de var parkerade pa garden och da i regel pa
asfalterat omrade. En del av bilarna var tidvis parkerade ocksa vid gatan.
Pa garden lagras inte skrotbilar eller andra foremal som klassas som
avfall.

Pa garden finns en sa kallad projektbil som syftet ar att istdndsatta. Denna
bil saknar motor. Bilen ar flyttad fran framgarden fran synhall och ar tackt
med en presenning.



Pa garden repareras vid behov egna bilar. Reparationen av bilar gérs pa
ett tatt underlag. | samband med besoken till fastigheten observerades inte
att reparationer av bilar skulle ha gjorts pa ett satt som skulle kunna
fororsaka konsekvenser som ar forbjudna i miljéskyddslagen, till exempel
férorening av marken.

Fastighet A ar inte nedskrapad pa satt som avses i 72 § i avfallslagen.

Miljévarden har ingen lagstadgad ratt att ingripa i parkering pa gatan. Pa
gatan i fraga har parkering inte begransats.

Fastighet B / uppfyllandet av definitionen for nedskrépning

Pa fastighet B fanns under tidsperioden 8/2020-1/2025 ett etablerat antal
bilar, det vill sdga hogst 6 st. Tre av bilarna var parkerade vid gatan.

Reservdelsbilen var pa garden under hela namnda tid. Bilen klassificeras i
sitt nuvarande skick som skrot och den kommer darfér att under varen
2025 foras till ett behorigt mottagningsstalle.

Pa garden finns i ndgon man diverse féremal som dock inte kan
klassificeras som avfall.

Fastighet B ar inte nedskrapad pa satt som avses i 72 § i avfallslagen.

Miljovarden har ingen lagstadgad ratt att ingripa i parkering pa gatan. Pa
gatan i fraga har parkering inte begransats.

Tjdnsteinnehavarnas verksamhet

Tillsynen av avfallslagen och nedskrapning hor till miljovardsinspektérens
och miljoovervakarens uppgifter. Miljovardsinspektéren har éver 30 ars
erfarenhet av avfallslagens och miljdvardens tillsynsuppgifter och har
under sin karriar inspekterat och utfort tillsyn éver minst mer an hundra
nedskrapade objekt samt bilverkstader. Miljévardsinspektdren har en
gedigen sakkdnnedom vad galler tillsyn av dylika objekt utifran vilken hon
kan bedoma om det pa objektet skett sadana forsummelser som namns i
avfallslagen eller miljévardslagen som gor det att miljovardsmyndigheten
ska ingripa i arendet. Miljoovervarakaren har en 2,5 ars erfarenhet av
miljévardsmyndighetens och byggnadstillsynens tillsynsuppgifter och hon
har inspekterat tiotals nedskrapade eller osnygga gardar. Miljochefen har
inte haft orsak att ifragasatta miljovardsinspekorens eller
miljoovervakarens yrkeskunskap eller tolkningar.

| behandlingen av anmalningen om olagenhet iakttogs miljovardens
tillsynsplan. Tillsynsplanen som gallde 2020 var betydligt snavare i
beskrivningen av prioriteringen av tillsynsuppdragen. Prioriteringen var
dock i praktiken samma som i den nu gallande tillsynsplanen.
Olagenhetsanmalningen som invanaren gjorde 2020 klassificerades som
ringa och situationen har foljts upp. Laget har varit stabilt pa bada
fastigheterna fran 2020 och miljovardsmyndigheten (eller
byggnadstillsynsmyndigheten) har inte haft lagstadgad orsak eller
skyldighet att ingripa i verksamheten.

Enligt 134 § i avfallslagen kan ett arende som avses i 75, 125 eller 126 § i
lagen inledas av den vars ratt eller férdel saken kan beréra. Invanarens
bostad ligger fagelvagen pa cirka 250 meters avstand fran fastighet A och
pa 400 meters avstand fran fastighet B. Det férekommer inte direkt insyn
till nAgondera fastighetens gard fran invanarens bostad eller gard.
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Bilaga 1:
Klagomal till byggnads- och miljionamnden 28.12.2024

Miljéchef Heidi Lyytikainen

Byggnads och miljonamnden har i egenskap av miljévardsmyndighet tagit
del av arendet och utifran de tillgangliga utredningarna konstaterar
byggnads- och miljdpnamnden att anhangiggorandet inte forutsatter
atgarder enligt 75, 125 eller 126 § i avfallslagen eller andra atgarder fran
miljdvardsmyndighetens sida.

Motiveringar:

| 134 § i avfallslagen har det stadgats for sakagare, sa som eventuellt offer
for olagenhet, ratt till anhangiggorande. | ett arende som anhangiggjorts pa
basis av anhangiggéranderatten ska alltid ett dverklagbart beslut fattas.

Enligt 72 § i avfallslagen far i miljon inte avfall lamnas, maskiner,
anordningar, fordon, fartyg eller andra féremal éverges eller amnen
slappas ut sa att féliden kan bli osnygghet, forfulning av landskapet,
minskad trivsel, risk for att manniskor eller djur skadas eller nagon liknande
risk eller olagenhet (nedskrapningsforbud).

| enlighet med 5 § i avfallslagen avses med avfall ett &mne eller féremal
som innehavaren har kasserat eller avser eller ar skyldig att kassera. Enligt
1 § i férordningen om skrotfordon och om begransning av anvandningen
av farliga amnen i fordon (123/2015) avses med skrotfordon fordon och
fordonskomponenter som ar avfall enligt det som avses i avfallslagen.

For att en fastighet ska kunna konstateras vara nedskrapad av fordon eller
andra foremal ska foljande kriterier fyllas:

— fordonen och/eller foremalen ar kasserade, avses eller ar skyldiga att
kasseras

— fordonen/féremalen har [amnats eller dvergivits pa fastigheten

och

— fordonen/féremalen kan férorsaka osnygghet, férfulning av landskapet,
minskad trivsel, fara for skada eller annan fara eller olagenhet som ar
jamférbart med dem

Fakta och slutledningar

Utifran ovan namnda bestammelser, inspektionerna och utredningarna den
fatt i arendet anser byggnads- och miljonamnden att verksamheten som
utgor objekt for anhangiggorandet inte har férorsakat eller fororsakar for
fastighet A eller fastighet B sadan nedskrapning som skulle forutsatta
utfardandet av bestammelser enligt 75, 125 eller 126 § i avfallslagen eller
andra atgarder av miljévardsmyndigheten.

TilldAmpade rattsnormer

Avfallslagen (646/2011)5§,72§, 75 §,125§, 126 §, 134 §



Beslut

Statsradets férordning om skrotfordon och om begransning av
anvandningen av farliga @mnen i fordon (123/2015) 1 §
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Byggnads och miljonamnden har i egenskap av miljovardsmyndighet tagit
del av arendet och utifran de tillgangliga utredningarna konstaterade
byggnads- och miljdbnamnden att anhangiggoérandet inte forutsatter
atgarder enligt 75, 125 eller 126 § i avfallslagen eller andra atgarder fran
miljovardsmyndighetens sida.

Motiveringar:

| 134 § i avfallslagen har det stadgats for sakagare, sa som eventuellt offer
for olagenhet, ratt till anhangiggdrande. | ett arende som anhangiggjorts pa
basis av anhangiggéranderatten ska alltid ett 6verklagbart beslut fattas.

Enligt 72 § i avfallslagen far i miljon inte avfall lamnas, maskiner,
anordningar, fordon, fartyg eller andra féremal éverges eller @amnen
slappas ut sa att féljden kan bli osnygghet, férfulning av landskapet,
minskad trivsel, risk for att manniskor eller djur skadas eller ndgon liknande
risk eller olagenhet (nedskrapningsférbud).

| enlighet med 5 § i avfallslagen avses med avfall ett amne eller féremal
som innehavaren har kasserat eller avser eller ar skyldig att kassera. Enligt
1 § i férordningen om skrotfordon och om begransning av anvandningen
av farliga amnen i fordon (123/2015) avses med skrotfordon fordon och
fordonskomponenter som ar avfall enligt det som avses i avfallslagen.

For att en fastighet ska kunna konstateras vara nedskrapad av fordon eller
andra féremal ska féljande kriterier fyllas:

— fordonen och/eller foremalen ar kasserade, avses eller ar skyldiga att
kasseras

— fordonen/foremalen har lamnats eller dvergivits pa fastigheten

och

— fordonen/féremalen kan férorsaka osnygghet, forfulning av landskapet,
minskad trivsel, fara fér skada eller annan fara eller oldgenhet som ar
jamférbart med dem

Fakta och slutledningar

UtifrAdn ovan namnda bestammelser, inspektionerna och utredningarna den
fatt i arendet anser byggnads- och miljondmnden att verksamheten som
utgjorde objekt fér anhangiggérandet inte har fororsakat eller férorsakar for
fastighet A eller fastighet B sadan nedskrapning som skulle forutsatta
utfardandet av bestammelser enligt 75, 125 eller 126 § i avfallslagen eller
andra atgarder av miljévardsmyndigheten.

Tillampade rattsnormer
Avfallslagen (646/2011) 5§, 72§, 75 §,125 §, 126 §, 134 §

Statsradets férordning om skrotfordon och om begransning av
anvandningen av farliga @mnen i fordon (123/2015) 1 §
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