Begaran om omprovning av direktionen for Affarsverket Lovisa Vattens beslut 4.12.2024 § 53

LOVATT 05.02.2025 § 5
27/02.08.00/2025

Beredning Upphandlingschef Katri Kortelainen, direktéren for vattenaffarsverket Maria
Sippala och férvaltningsdirektér Elina Amnell-Holzhauser

Det har framstallts en begaran om omprévning av direktionen for Affarsverket
Lovisa Vattens beslut 4.12.2024, § 53 (Affarsverket Lovisa Vattens tagning,
analysering och resultatrapportering av vattenprover och prover fran
vattendrag 2025-2026). Omprévningsbegaran har framstallts 16.12.2024, sa
den har framstallts inom utsatt tid och tas upp till prévning.

Pa de grunder som namns nedan foreslas att omprévningsbegaran forkastas i
sin helhet som ogrundad.

Vattenaffarsverket konkurrensutsatte tagandet av prov pa vatten och
vattendrag, analyseringen och rapporteringen fér avtalsperioden 1.1.2025-
31.12.2026. Det har varit fraga om en upphandling som understiger EU-
troskelvardet. Upphandlingsforfarandet ar éppet férfarande.

Fyra anbud skickades in, och till vinnare utsags FCG Finnish Consulting
Group Ab.

Eurofins Environment Testing Finland Oy begar i sin omprévningsbegéaran att
Affarsverket Lovisa Vatten ("Vattenaffarsverket”)

1. upphaver det upphandlingsbeslut som fattades 4.12.2024 och tillkannagavs
10.12.2024 gallande tagandet och analyseringen av Affarsverket Lovisa
Vattens prov pa vatten och vattendrag och rapporteringen av resultaten

2. rattar till sitt felaktiga forfarande pa det satt som begéars av Eurofins
Environment Testing Finland Oy.

Omprdvningsbegaran har motiverats bland annat med att

- Det finns en ovanlig spridning i anbudens jamférelsepriser och att anbuden
inte ar jamforbara sinsemellan. Jamférelsepriserna var: AFRY Finland Oy 104
250 euro, Eurofins Environment Testing Finland Oy 80 817,3 euro, FCG
Finnish Consulting Group Ab 60 686 euro och Ramboll Finland Ab 63 324
euro.

- Enligt anbudsférfragan skulle jamférelsepriset vara ett arspris men i
anbudsférfragan hanvisade man ocksa till ett totalpris. Dessutom var
kontrollaren 2025 och 2026 olika, vilket paverkade prisberakningen. Detta
ledde till att anbudsgivarna tolkade anbudsforfragan pa olika satt, vilket
forsvarade jamforelsen.

- Dessutom strider det meddelade priset mot anbudsférfragan eftersom det
inte innehaller alla kostnader som kravdes for 2025. Eurofins Environment
Testing Finland Oy anmarker ocksa att det inte namns i anbudsforfragan att
man skulle ange i prisbilagan det sammanlagda priset for avtalsaren dividerat
med tva.



- Eurofins Environment Testing Finland Oy kraver att Vattenaffarsverket gor
féljande:

a) Fragar anbudsgivarna om det pris som de har meddelat beskriver priset for
ett eller tva ar.

b) Fortsatter upphandlingsférfarandet i enlighet med anbudsgivarnas svar,
antingen genom att halla det nuvarande beslutet eller genom att jamfora
anbuden igen sa att alla anbudsgivarnas jamforelsepriser motsvarar samma
tidsperiod. Det sammanlagda priset for avtalsaren skulle anges delat med tva
ar.

Den upphandlande enheten har i samband med utredningen av arendet fragat
de andra anbudsgivarna i anknytning till tolkningen av anbudsférfragan om de
har meddelat i sitt anbud priset for ett eller tva ar. Enligt de svar som man fick
har de andra anbudsgivarna inte tolkat anbudet pa det satt som den som
[dmnat in begaran om omprévning misstanker, utan de har meddelat priset for
ett ar i anbudet.

Med anledning av begaran om upphandlingsrattelse konstateras féljande:

Det ar fraga om en upphandling som underskrider troskelvardet i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster, och pa den tillampas saledes stadens anvisningar fér sma
upphandlingar (stadsstyrelsen 4.6.2018, § 156).

Enligt anvisningen for sma upphandlingar féljer Affarsverket Lovisa Vatten i
sina upphandlingar som underskrider EU-tréskelvardet principerna for offentlig
upphandling.

Enligt upphandlingslagarna (1397/2016 ja 1398/2016) ska den upphandlande
enheten behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt férfara 6ppet och med
beaktande av proportionalitetskraven. | upphandlingsférfaranden ska man félja
ett férfarande enligt de ovan namnda principerna. Den upphandlande enheten
ska beskriva det anvanda upphandlingsférfarandet i upphandlingsannonsen
eller anbudsférfragan. Man ska valja ut det anbud som ar ekonomiskt
fordelaktigaste.

Med anbudsférfragan har man inte begart ett totalpris utan med totalpriset har
man avsett helheten, utan extraprissattning. | anbudsférfragan anges foljande:

5.1 Jamforelsegrunderna for anbuden

Jamférelsegrunden for anbuden ar den totala formanligheten med en viktning
pa 100 procent for priset.

Jamférelsepriset raknas pa féljande satt:
a) Jamforelsepris = arspriset for Affarsverket Lovisa Vattens kontroller

b) For den fiskeriekonomiska samordnade recipientkontrollen av Forsby a
anvands totalpriset for 2025-2026 som jamforelsepris

Med anbudsférfragan begars inte bara ett totalpris, utan tydligt €/ar.



Foéredragning

Forslag

Beslut

Anbudsgivarna gavs ocksa majlighet att stalla fragor fram till 6.11.2024, men
inga fragor inlamnades.

Anbudsforfragan ska saledes inte anses vara till ndgon del oklar. Detta stdds
av att alla andra anbudsgivarna har tolkat anbudsforfragan pa det som den
upphandlande enheten beskriver ovan.

Mellan anbuden kan inte heller enligt den upphandlande enhetens uppfattning
anses finnas en ovanlig spridning jamfért med andra motsvarande
konkurrensutsattningar. Lagstiftningen eller stadens egen anvisning for
upphandlingar bestammer inte nar ett anbud ar till exempel exceptionellt lagt
eller avvikande till sina andra villkor. Provningsratten hor till dessa delar till
den upphandlande enheten, och i praktiken paverkar till exempel anbudets
ekonomiska och tekniska villkor, leveranstider, kvalitetsfaktorer och den
typiska prissattningsstrukturen for sektorn bedémningen av hur exceptionellt
ett anbud ar.

Kompletterande material: Begaran om upphandlingsrattelse (inkl.
sekretessbelagda uppgifter, 24 § 20 punkten i MyndOffL)
Vattenaffarsverkets direktér Maria Sippala

Direktionen avslar begaran om omprévning i sin helhet som ogrundad pa de
grunder som namns i féredragningstexten ovan.

Direktionen avslar begaran om omprévning i sin helhet som ogrundad pa
de grunder som namns i féredragningstexten ovan.



