Vadjan om aterstallande av forskolan till Valkon koulu och om lagstadieskolan kontinuitet
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Beredning

bildningsdirektér Kirsi Kinnunen, tfn 0440 555 250

Bildningsdirektéren mottog 2.10.2025 en vadjan om aterstallande av
forskolan till Valkon koulu och om lagstadieskolans kontinuitet. Vadjan var
undertecknad av 116 personer.

Elevantalet i Valkon koulu — lagesbild

Elevantalet i Valkon koulu har minskat betydligt under de senaste aren och
utvecklingen fortsatter som minskande aven under de kommande lasaren.
Elevprognosen for Valkon koulu (bilaga) baserar sig pa uppgifter for den
nationella statistiktidpunkten 20.9.2025. Statistiktidpunktens uppgifter
baserar sig pa reella elever som finns registrerade under den
ifrdgavarande dagen, inte pa framtida prognoser eller pa flyttningsrorelse.

Under lasaret 2025-2026 finns det 16 elever i Valkon koulu pa arskurserna
1-6. Den minskande trenden fortsatter annu 2026-2027 da antalet elever
prognosticeras vara 14. Fran och med lasaret 2027-2028 prognosticeras
en liten variation, men det totala antalet elever halls pa en liten niva (20-25
elever). Enligt prognosen ar skolans elevantal i bérjan av 2030-talet
fortsattningsvis cirka 20-25 elever, vilket motsvarar under halften av nivan
for lasaret 2018—-2019 da det fanns 66 elever i skolan.

Elevprognosen pavisar att minskningen av elevantalet i Valkom har varit
kontinuerlig och kraftig. Minskningen beror alla arskurser. Antalen nya
forstaklassare blir Iaga (till exempel endast 3—4 elever under lasaren
2024-2026). Prognoserna baserar sig pa aldersklassutvecklingen och
innefattar inte uppskattningar om eventuell flyttningsrorelse eller nya
bostadsomraden.

For narvarande ser det ut som att det under lasaret 2026—2027 skulle
finnas fem forskolealders barn i Valkom for finsksprakig
forskoleundervisning.

Ordnande av forskoleundervisning

Forskoleundervisning kan ordnas i daghem, i samband med skolan, som
samarbete mellan kommuner eller som kdpt tjanst. Lésningen ska basera
sig pa det lokala servicenatet, barnantalet och befogenhetsarrangemang
enligt férvaltningsstadgan. Forskoleundervisning kan i Finland ordnas pa
flera olika satt, men alla alternativ ska fylla kraven i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) och stadsradets férordning
(422/2012).

Enligt 28.1 § i géllande forvaltningsstadga har bildningsndmnden som
uppgift bland annat att ordna tjanster i anslutning till
forskoleundervisningens verksamhet. Dessutom beslutar
bildningsnamnden om omradena for antagning av elever till grundlaggande
utbildning.

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att ordna férskoleundervisning
arligen for alla sexariga barn i omradet.
e Forskoleundervisning ordnas minst 700 timmar i aret (cirka fyra
timmar per dag, fem dagar i veckan).



e Kommunen beslutar om sattet att ordna forskoleundervisning, om
enheter och verksamhetsformer, men undervisningen ska basera
sig pa grunderna for férskoleundervisningens laroplan faststallda av
Utbildningsstyrelsen.

o Fodrskoleundervisningen ar avgiftsfri for barnet.

e Om barnet behdver kompletterande smabarnspedagogik utéver
forskoleundervisningen, kan man ta ut avgift for den.

e Kommunen ar skyldig att ordna avgiftsfri skjuts om farden eller
forhallandena ar for svara, for belastande eller for farliga for barnet.

e Forskoleundervisningen bildar tillsammans med
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen ett
kontinuum for barnets inlérning.

e Kommunen ska sakerstalla 6vergangsskedets samarbete,
informationséverféring och undervisningens enhetlighet.

Sitt att ordna forskoleundervisningen
Forskoleundervisningen kan ordnas till exempel:

1) | daghemmet (enheten for smabarnspedagogik)

¢ vanligaste modellen

e barnet far férskoleundervisning och smabarnspedagogik i
samma enhet (sa kallade integrerade modellen)

e till personalen hor larare och barnskdtare inom
smabarnspedagogiken och lararen inom
smabarnspedagogiken eller barntradgardslararen med
forskoleundervisningsbehdérighet ansvarar for
forskoleundervisningen.

2) | samband med grundskoleskola eller i skolans lokaler

o forskoleundervisningsgruppen verkar i samband med
skolan och fér undervisningen ansvarar klasslarare eller
larare inom smabarnspedagogiken

o mojliggor flexibelt samarbete med nybdérjarundervisningen
(arskurserna 1-2) och gemensamma lokaler

e |lampar sig speciellt for omraden med litet barnantal eller
om man onskar skapa en enhetlig stig for forskole- och
nyborjarundervisningen i samband med skolan.

3) Som gemensamt arrangemang mellan flera kommuner
e | sma kommuner eller glest bebyggda omraden kan
forskoleundervisningen ordnas i samarbete med
grannkommunen (till exempel en gemensam
forskoleundervisningsgrupp eller gemensamt
skjutsarrangemang).

4) Som kopt tjanst av en privat serviceleverantor
e kommunen kan anskaffa forskoleundervisning av ett
privat daghem om det fyller de lagstadgade kriterierna
och kraven i laroplanen
e kommunen &vervakar undervisningens kvalitet och
ansvarar for genomférandet av ordningsskyldigheten.

Flexibla och omradesspecifika modeller
Kommunen kan tillampa olika modeller omradesvis:

e i sma skolomraden (sa som Valkom, Isnas):
forskoleundervisningen kan genomfdras i samband med
skolan sa att barnens 6vergang pa skolstigen ar smidig
och skjutsarna kan ordnas



e i centrumomraden: férskoleundervisningen kan fungera
pa daghem dar grupperna ar stoérre och
smabarnspedagogikens tjanster ar mer omfattande

o flexibel forskole- och nyboérjarundervisning: kan
genomfdras i samgrupper, i vilka forskoleundervisningen
och klass 1 delvis samarbetar (sa kallad samundervisning
for elever i forskolan samt arskurs 1 och 2).

Forskoleundervisningens gruppstorlek
Bildningsnamnden beslutade 7.4.2010, § 34, féljande om gruppstorleken
inom forskoleundervisningen:

Gruppstorleksbeslutet iakttas om staden beslutar ordna
forskoleundervisning i ett visst omrade. Enligt beslutet &r maximistorleken
for en forskolegrupp ar 13 elever. Ifall det forutom férskolelararen finns ett
skolgangsbitrade eller en dagvardare kan gruppstorleken vara hégst 20
elever. Med beaktande av tillgangliga utrymmen eller omstandigheterna
kan gruppstorleken minskas. Barn i behov av sarskilt stdd kraver vanligtvis
tilldggspersonal oberoende av gruppstorleksrekommendationerna. En skild
forskolegrupp kan upprattas ifall antalet elever dverstiger fem.

Hogklassiga bastjanster och satsning pa smabarnspedaqgogik

Lovisa stads budget 2025 betonar bastjansternas kvalitet och barnens
valfard. Budgeten for 2025 majliggér utveckling av tjanster: staden
investerar bland annat i ett nytt daghem och i skolrenoveringar. Dessa
satsningar pavisar att staden anser smabarnspedagogikens
omstandigheter vara en viktig del av servicenatet. Till exempel de nya
daghemslokalerna i Valkom fardigstalldes hosten 2024 som en byggnad
med modulkonstruktion som fyller kraven fér en permanent byggnad. Detta
sakerstaller moderna och halsosamma lokaler for lokal
smabarnspedagogisk verksamhet.

Narskoleprincipen och servicenatet

Stadsfullmaktige (9.7.2020 § 62) har tidigare varit tvungen att anpassa
skol- och daghemsnatet pa grund av férsvagad ekonomi och minskat
barnantal. Stadens program foér balansering av ekonomin omfattade aren
2020-2022 innefattande personalkonsekvenser till foljd av
samarbetsforfarande. Med stdd av detta beslutade stadsstyrelsen (STST
8.3.2021, § 65) bland annat att flytta forskoleundervisningen i Valkon koulu
till Lovisa centrum fran och med 1.8.2021. Samtidigt drog stadsstyrelsen
riktlinjer om att férskolebarnens morgon- och eftermiddagsvard ordnas i
den nya férskoleplatsen. | och med detta blev det inte kvar en egen
forskoleundervisningsgrupp i narskolan for barnen i Valkomomradet.

Principen om narskola, det vill sdga tanken om att barnen har ratt att ga i
skola i sitt boendeomrade, ar en viktig synvinkel vad galler smidigheten av
barnens vardag och familjernas valfard.

Namnden for fostran och bildning preciserade elevantagningsomradena
6.4.2022 (§ 56). Valkon koulu ar narskola for arskurserna 1-6 i sitt omrade.
Valkon koulus elevantagningsomrade omfattar omradet séder om linjen
Bellabacken, Mickosvagen, Virbacksvagens sddra del/Rafsby.
Aterstéllandet av forskoleundervisningen till Valkon koulu skulle stéda
principen av narskola: det skulle hdmta forskoleundervisningen nara
barnens hem och till samma skolgemenskap dar de senare bdorjar i den
grundlaggande utbildningen.

Det har lokalt forts fram att ordnande av férskoleundervisning i barnens
egen narskola underlattar skolstigens kontinuitet. Nar férskoleeleverna far



undervisning i en bekant miljé och tilsammans med sina kommande
skolkompisar ar deras évergang till skolan naturlig. Samtidigt kan barnens
gruppbildning redan under férskoleundervisningsaret forebygga
skolmobbning senare. | samband med Valkon koulu finns alla behévliga
omstandigheter: daghem (som i fortsattningen finns i narheten av skolan),
formiddags- och eftermiddagsvard och idrottslokaler finns i Valkom, vilket
skapar idealiska férhallanden gallande barnets vardag.

Barnens likvardighet

Lovisa stads nuvarande stadsstrategi 2022—2025 drar riktlinjer om att
tjanster ska pa ett likvardigt satt erbjudas och finnas tillgangliga pa ett
omfattande satt i hela staden. | strategin betonas ocksa livskraftiga byar
och nartjanster: staden vill halla hela kommunen livskraftig genom att
forstarka de olika omradenas styrkor. Sakerstallandet av tjansterna i en
stadsdel som Valkom stoder detta mal. | strategin namns det separat att
Lovisa erbjuder likvardigt goda tjanster pa finska och svenska till alla
invanare. Detta innebar ocksa att man stravar efter att garantera en
likvardig tillgang till smabarnspedagogik och férskoleundervisning
oberoende av boplatsen.

Lovisa stad har forbundit sig till verksamhetsmodellen for UNICEF:s
barnvanliga kommun och fick 24.9.2024 ett tvaarigt erkdnnande for det.
Erkéannandet galler 2025-2026. | denna verksamhetsmodell forbinder sig
kommunen att framja barnets rattigheter i allt beslutsfattande och all
verksamhet. Barnen ar jamlika kommuninvanare, och de har ratt att bli
hérda och delta. En speciellt viktig princip ar icke-diskriminering och
prioriteringen av barnets fordel i alla I6sningar. Att aterstalla
forskoleundervisningen till Valkon koulu skulle framja barnens likvardighet
genom att ocksa erbjuda barnen i Valkom samma méjligheter till
nartjanster som ocksa de andra omradena har. Det skulle vara i linje med
barnets férdel: fér sma barn ar en lang skjuts till en annan tatort inte
idealiskt om undervisningen kan ordnas nara hemmet.

Ocksa riktlinjerna i Lovisa stads fostran understoder malet for likvardighet.
Syftet ar att skapa likvardiga forutsattningar for barnets helhetsbetonade
tillvaxt, utveckling och inlarning. For att detta skulle uppnas ar det viktigt att
sorja for att alla barn har en verklig tillgang till tjanster inom
smabarnspedagogik och férskoleundervisning. Tillgangligheten till tjanster
betonas till exempel i att man i stadsstrategins valfardsmal lovar att framja
nartjanster tillsammans med kommuninvanarna. Ordnandet av
forskoleundervisning i Valkom skulle konkretisera detta mal: det skulle
innebara tjanster nara familjerna och i en gemenskap, da barnens vardag
ar smidigare och familjernas delaktighet ar starkare.

Inflyttare och utflyttare totalt under 2020—-2024 (Statistikcentralen)
Nettomigrationen for Valkomomradet har generellt varit positiv under
2020-2024.

Statistikcentralens uppféljning visar foljande:

Ar Inflyttning Utflyttning Nettomigration
(fran kommuner | (till andra
i Finland) kommuner)

2020 56 53 +3

2021 47 42 +5

2022 56 59 -3

2023 54 46 +8

2024 47 46 +1




Under 2020, 2021, 2023 och 2024 flyttade det till omradet aningen fler
personer an de flyttade personer bort darifran. Aret 2022 var undantaget,
da nettomigrationen blev aningen negativ.
Bland inflyttarna betonades:

o familjer och vuxna: mest 25—44-aringar

e barnfamiljer: arligen kommer det flera 0—14-aringar

e unga vuxna: ocksa andelen 20—-29-aringar ar betydande.

Bland utflyttarna ses:
e unga vuxna (20—29-aringar), som ofta flyttar pa grund av studier
eller arbete
e vuxna beger sig ocksa av, men deras antal halls moderat
« utflyttningen bland éver 65-aringar ar liten, det vill sdga man trivs
pa omradet aven i pensionsalder.

Fastighetsstrateqgin 2025

Stadsfullmaktige i Lovisa stad godkande 17.9.2025 (§ 141)
fastighetsstrategin 2025. Utifran organisationens fastighetsstrategi bildas
en objektsspecifik atgardsplan for enskilda fastigheter. | fastighetsstrategin
konstateras bland annat féljande:

"Vad galler laget av skolorna ar det strategiska malet lokala
koncentrationer, i vilka det i var och en finns skola och daghem och 6vriga
behdvliga tjanster. Detta 6kar livskraften pa omradena och lokalstorlekarna
svarar pa elev- och barnantalen pa langre tidsperspektiv. | skolornas
lokaler ska man dessutom beakta elevernas 6kande behov av stdd, vilket
Okar behovet av lokaler som delas. Vad galler skollokalerna ar
minskningen av elevantalet och kraven som de tva sprakgrupperna staller
utmaningar.”

Slutsatsen for motiveringen av aterstéallande av
forskoleundervisningen till Valkom

De ovan framférda synvinklarna forordar aterstallande av
forskoleundervisningen till Valkon koulu fran och med lasaret 2026-2027.
Tyngdpunkterna i Lovisa stads budget och de nuvarande strategiska
riktlinjerna, sa som hogklassiga bastjanster, livskraftiga bygemenskaper,
sakerstallande av nartjanster och barnens likvardighet ger en stark grund
for beslutet. Staden har investerat i Valkom daghems lokaler, vilket ocksa
stdder forskoleundervisningen i Valkom skola.

Aterstéllandet av forskoleundervisningen till Valkon koulu stéds ocksé av
pedagogiska och manskliga faktorer: barnets fordel och utveckling
genomférs pa basta maojliga satt da forskoleundervisningen ar en del av
barnets egen narmiljé. Genom lokal férskoleundervisning garanteras
barnen en smidig dévergang till skolan, bekanta kompisrelationer och en
trygg tillvaxtmiljé i det egna boendeomradet, vilket foljer saval Lovisa stads
strategi och principerna foér barnrattigheter. Ett likvardigt bemdtande
forutsatter att ocksa barnen i Valkomomradet far njuta av dessa férdelar.

Aterstéllandet av forskoleundervisningen till Valkon koulu férverkligar
Lovisa stads mal om att erbjuda alla barn jamlika méjligheter och att halla
stadsdelarna levande och attraktiva. Denna atgard kan salunda motiveras
saval utifran betoningarna i budgeten som utifran de nuvarande
strategierna och programmen som stadsfullmaktige godkant, betonande
barnets férdels prioritet i beslutsfattandet. Overlag skulle I6sningen betjana
saval barnen och familjerna som hela stadsgemenskapen.

Bildningsdirektéren har under sin beredning hoért utbildningschefen och
chefen fér smabarnspedagogik.



Foredragning

Forslag

Beslut

Utredningsarbete for uppnaendet av helhetsbild

| Lovisa stad bereds for tillfallet olika utvecklingsscenarier fér utbildnings-
och daghemsnatet. Utredningen om utvecklingsscenarierna for utbildnings-
och daghemsnatet pa kort och medellang sikt samt en beredskapsplan for
dem fardigstalls senast 28.2.2026.

En mer omfattande diskussion bér féras och granskning géras om skolans
framtid som en del av utredningsarbetet fér hela stadens skolnat. |
samband med detta arbete utvarderas ocksa Valkon koulus roll och
verksamhetsmojligheter.

Malet for utredningen ar att bilda en helhetsbild som stéder stadens
strategiska riktlinjer och den langfristiga planeringen av servicenatet. Det
ar allt skal att fatta besluten om Valkon koulus framtid forst baserat pa
denna helhetsbeddémning och malen i den kommande kommunstrategin,
da Iésningarna kan goras faktabaserat och ur synvinkeln av barnets fordel.

Bilagor
e Rektorns meddelande 1.10.2025
e Vadjan om att aterstalla forskola till Valkon koulu och for
kontinuiteten av lagstadieskolan 2.10.2025.
e Valkon koulus elever 20.9.2025

Bildningsdirektor Kirsi Kinnunen
Bildningsnamndens finsksprakiga utbildningssektion beslutar

a) foresla bildningsnamnden att gruppstorleksgransen for
férskoleundervisningen bor justeras.

b) foresla bildningsnamnden att férskoleundervisning ordnas i Valkon
koulu fran lasaret 2026—2027 forutsatt att lokalernas skick maojliggor
detta.

c) foresla bildningsnamnden att utredningen av helheten av skol- och
daghemsnatet ska innehalla en granskning av olika framtidsalternativ
gallande Valkon koulu, i och med att den finsksprakiga
utbildningssektionen finner det viktigt att besluten om framtiden av
skolans verksamhet fattas utifran helhetsbilden.

d) justera denna paragraf omedelbart.
Bildningsnamndens finsksprakiga utbildningssektion beslutade

a) foresla bildningsnamnden att gruppstorleksgransen for
férskoleundervisningen bor justeras.

b) foresla bildningsnamnden att férskoleundervisning ordnas i Valkon
koulu fran lasaret 2026—2027 forutsatt att lokalernas skick maojliggor
detta.

c) foresla bildningsnamnden att utredningen av helheten av skol- och
daghemsnatet ska innehalla en granskning av olika framtidsalternativ
gallande Valkon koulu, i och med att den finsksprakiga
utbildningssektionen finner det viktigt att besluten om framtiden av
skolans verksamhet fattas utifran helhetsbilden.

d) justera denna paragraf omedelbart.



BN 19.11.2025
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Beredning
Foéredragning

Forslag

Beslut

bildningsdirektor Kirsi Kinnunen tfn 0440 555 250
Bildningsdirektor Kirsi Kinnunen
Bildningsndmnden beslutar att

a) forskoleundervisning ordnas i Valkon koulu fran lasaret 2026—2027
forutsatt att lokalernas skick majliggor detta.

b) utredningen av helheten av skol- och daghemsnatet ska innehalla en
granskning av olika framtidsalternativ gallande Valkon koulu, i och med att
den finsksprakiga utbildningssektionen finner det viktigt att besluten om
framtiden av skolans verksamhet fattas utifran helhetsbilden.

c) justera denna paragraf omedelbart.



