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Den klagande begarde att stadsstyrelsen i Lovisa stads forfarande i
behandlingen av stadsdirektdrens uppsagningsanmalan undersoks.

Bitradande justiticombudsmannens beddmning

Lovisa stadsdirektor anmalde 29.1.2024 att han skulle séaga upp sig fran
tjiansten som stadsdirektor. Stadsstyrelsens ordférande och
stadsdirektéren undertecknade 2.2.2024 handlingen "avtal om upphérande
av arbetsplikt" (nedan "handlingen").

| handlingen konstateras det foljande:

"De undertecknade har i samférstaelse avtalat féljande om hur man
kommer att skéta stadsdirektbrens tjanst:

Stadsdirektéren befrias fran arbetsplikt fran och med 1.3.2024.
Stadsdirektéren kommer att vara tidnstledig fran och med 17.2.2024, och
da, bérjande fran samma tidpunkt, stadsdirektérens uppgifter tas éver av
en tjansteférrattande stadsdirektor.

Villkoren av stadsdirektérens tidnsteférhallande, s& som I6nen och
férménerna under uppségningstiden samt rétten till semester, bestdéms
under tidnsteférhallandet enligt direktérsavtalet och AKTA. Av
tydlighetsskél konstateras att stadsdirektérens ackumulerade
semesterdagar per 30.5.2024 racker till en semester 17.2—2.5.2024. Under
3.56-30.5.2024 betalas dnda Iénen och férméanerna fram till 30.5.2024 i
enlighet med direktérsavtalet. Ockséa av tydlighetsskél konstateras aftt
grunden for arbetspliktens avslutning inte &r ett arbetsplikts uppsadgnings-
eller upplésningsférfarande som arbetsgivaren har bérjat och inte heller ett
suspenderingsforfarande, utan arbetsplikten avslutas fér att
stadsdirektéren har sjélv sagt upp sig fran tjansten och gar éver till en
annan arbetsgivarens anstéllning.”

Stadsstyrelsens ordférande framlade handlingen under stadsstyrelsens
sammantrade 5.2.2024 under arende § 40 "uppsagelse av stadsdirektdren
och beviljande av avsked", under vilket syftet var att besluta om
framlaggandet av arendet till behandling av stadsfullmaktige som ansvarar
for tillsattandet av stadsdirektor samt att foresla att stadsfullmaktige beviljar
stadsdirektdren avsked fran tjansten sa att tjansteférhallandet upphoér
30.5.2024. Enligt protokollet beslutade stadsstyrelsen "att foga till &rendet
den bilaga som galler avtalet angaende stadsdirektorens tjansteledighet
och arssemestrar, 2.2.2024".

Enligt den klagande 6verskred stadsstyrelsens ordférande sina
befogenheter da hon undertecknade med stadsdirektéren den ovan
namnda handlingen.

Bitradande justiticombudsmannens tolkning i arendet




Handlingarna och utredningen som gavs i arendet ar motstridiga vad galler
det vad det varit fraga om med handlingen i fraga. Av handlingarna
framgar inte om stadsdirektoren beviljats avionad tjansteledighet eller om
det ror sig om andring av tjansteutévningsskyldigheten eller om han annars
frigivits fran sin tjansteskyldighet under uppsagningstiden. Jag anser de
uppgjorda handlingarna vara darfér oklara. Jag anser ocksa rubriken avtal
for handlingen som uppgjorts med stadsdirektéren vara delvis
vilseledande, for i handlingen har det nedtecknats fragor som tillhér
arbetsgivarens arbetsledningsratt, sa som faststallande av tidpunkten for
nar semester borjar. Aven bestdmmandet av tjansteuppgifter hér il
arbetsledningsratten till den del som det inte pa bindande satt bestamts om
uppgifterna i kommunallagen eller kommunens forvaltningsstadga och
ocksa bestdmmandet om tjansteledighet hor till arbetsgivaren.

| 23 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden
foreskrivs det om andring av tjansteutdvningsskyldigheten. Om
tjansteinnehavarens uppgifter andrar vasentligt ska man fatta ett
overklagningsdugligt beslut om andringen av tjansteutévningsskyldigheten.

Den bitradande justitieombudsmannen anser handlingen som uppgjorts
tilsammans med stadsdirektoren 2.2.2024 och stadsstyrelsens protokoll
5.2.2024 § 40 vara oklara till den del att det av dem inte tydligt framgar vad
det ar fraga om i arendet. Jag faster Lovisa stads uppmarksamhet vid
klarheten av handlingar, sa att man aven i efterskott kan reda ut vad det
varit fraga om i arenden.

Kommunallagen innefattar inte regleringar om till vem beslutsfattande i
fragor som galler stadsdirektérens tjansteférhallande hoér. Det finns inte
heller separata bestammelser i Lovisa stads forvaltningsstadga om fragor
som galler stadsdirektorens tjansteforhallande. Enligt direktdrsavtalet som
ingatts med stadsdirektéren godkanner stadsstyrelsens ordférande
tidpunkterna for stadsdirektérens semestrar. Enligt 45 § i Lovisa stads
forvaltningsstadga ar det stadsstyrelsen som har befogenheter att besluta
om personalfragor till den del befogenheterna i personalfragor inte regleras
i lag eller i férvaltningsstadgan.

Daremot framgar det inte klart av Lovisa stads forvaltningsstadga eller
direktorsavtal hurdana arbetsledningsrelaterade bestammelser
stadsstyrelsens ordférande eventuellt haft ratt att ge at stadsdirektéren och
om stadsstyrelsens ordférande kunnat nyttja arbetsledningsratt genom att
befria stadsdirektoren fran sina tjansteuppgifter.

Utifran detta anser jag att det vore ha varit battre att framlagga arendet
stadsstyrelsen for beslutande beaktande att aven befogenheten att besluta
om andring av stadsdirektérens tjansteutdévningsskyldighet och om
beviljandet av avlénad tjansteledighet hort till stadsstyrelsen. Det att
arendet framlagts stadsstyrelsen till kAnnedom motsvarar inte det att
stadsstyrelsen skulle ha beslutit om arendet.

Atgarder

— Den bitradande justiticombudsmannen delger Lovisa stad om sin
uppfattning av férfarandets felaktighet.

— Med detta syfte skickar jag en kopia av mitt detta beslut till Lovisa stad.

— Den bitradande justiticombudsmannen har dessutom pa eget initiativ
beslutat reda ut Lovisa stads férfarandesatt i samband med
inlamnandet av avvikande mening utifran en tillaggsutredning som en
ledamot i stadsstyrelsen skickat i detta arende. Jag skickar i arendet en
separat begaran om utredning till Lovisa stad.



Foéredragning

Forslag

Beslut

Bilaga
Beslut av riksdagens bitradande justiticombudsman

Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen antecknar riksdagens bitrddande justiticombudsmans
avgorande EOAK/3269/2024 till kAnnedom och skickar avgdrandet aven
revisionsnamnden till kAnnedom.

Antecknades for kdnnedom:

Arja Isotalo anmaélde jav och avlagsnade fran sammantradet klockan
21.37. | stallet for henne tradde ersattare Jari Kekkonen, som deltog i
behandlingen klockan 21.39-22.57. Kekkonen avlagsnade sig och Arja
Isotalo atervande till sammantradet klockan 22.59.

Petri Hakasaari anmalde eventuellt jav och avlagsnade sig fran
sammantradet klockan 21.37. Petri Hakasaari atervande till sammantradet
klockan 22.59.

Samuel Kauppi avlagsnade sig fran sammantradet klockan 21.42.
Diskussion:

Paus klockan 22.24-22.32.

Beslut enligt forslaget.



