Arende som giller skadestandskrav

STST 30.06.2025 § 241
659/10.03.01.00/2025

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Tf direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur Pekka Stenius
Till Lovisa stad adresserades 11.4.2025 ett skadestandskrauv till totala
beloppet 20 000 euro. Som grund for kravet angavs att ett gravtillstand
som staden beviljat har lett till att en byggnad som ar skyddad enligt
museilagen och i planen har tagit skada.

Byggnaden avsedd i skadestandskravet ar en byggnad byggd cirka 1863
av sten och som ar belagen i Lovisa centrum.

Med motiveringarna nedan foreslas det att skadestandskravet forkastas
som omotiverad.

1. Skadestandskravet med sina grunder

Agaren av fastigheten som yrkat skadestandskravet anser att byggnaden
tagit skada i samband med gravningen av ljusfiberlinjen som utférdes
2024. Enligt agaren medfoérde gravningen kraftig darrning pa byggnadens
stomme fran Alexandersgatans och Brandensteinsgatans sida, vilket ledde
till att sprickor uppkom i olika delar av byggnaden.

Fastighetsagaren motiverar skadestandskravet riktat till staden enligt
féljande: Staden bor ha dvervakat iakttagandet av tillstandet (gravtillstand)
som staden beviljat och sett till att verksamheten inte medfor oskalig
olagenhet fér omgivningen. Staden bor ha innefattat tillstandsvillkor som
skulle ha skyddat omkringliggande byggnader och avsaknaden villkoret om
preliminar kartlaggning pavisar slarvighet i tillstandsprocessen. Staden bor
ocksa ha meddelat fastighetsdgarna om betydande gravarbeten. Staden ar
ansvarig for skadorna pa basis av forvaltningslagen och
skadestandslagen, i och med att staden férsummat sina skyldigheter eller
agerat slarvigt i beviljandet eller 6vervakningen av tillstandet. Staden ar
skyldig att vara féormedlare och sakerstalla det att vallaren av skadan
ersatter skadan som vallaren férorsakat och detta forutsatter férhandlingar
mellan staden, entreprendren och bestallaren av arbetet.

Framféraren av skadestandskravet har levererat Afry Oy:s
granskningspromemoria daterad 21.2.2025 om kartlaggningen av sprickor
innanfér byggnaden.

| promemorian konstateras féljande: | varmedistributionsrummets
jordtrycksvagg finns sma omraden dar utjamningsmassa fallit av lokalt.
Sprickor kan konstateras i tva sa kallade cellers vaggar eller vaggens och
korridorens mellanvaggar. Det att smuts eller damm inte syns i enskilda
sprickor kan tyda pa att sprickan inte ar alltfér gammal. | kallarens toalett
finns manga omfattande sprickningsomraden. Vid sprickorna ar
utjamningsmassan loss fran vaggens stomme. Det att smuts eller damm
inte syns i sprickan kan tyda pa att sprickan inte ar alltfér gammal. Alla
skivfogar i taket som belagts med byggnadsskivor pa forsta vaningens
bostad har spruckit. | kdket i bostaden pa andra vaningen finns sprickor i
taklisterna. Enligt fastighetsagaren har sprickan i kdket spridit sig efter
handelsen. Pa brandbotten observerades bitar av murbruk och tegel och



vid den stora sprickan i koket kunde man observera en spricka i
brandbotten. | sprickorna i brandbotten finns orenheter i nagon grad, sa
sprickorna kan eventuellt vara gamla. Det finns en spricka i brandbotten i
riktning av tvabensbocken som bar mellanbjalklagets balkar.
Tvabensbocken har aningen bérjat luta, da dragstangen i mitten av
tvabensbocken, da den vant sig, har sprackt brandbotten. Utdver ovan
namnda observationer har fastighetsagaren senare observerat sprickor i
ovre hornen av ytterddrrsdéppningen och i trappornas 6évre anda i andra
vaningen i ett flertal vadgg- och golvkonstruktioner.

Som slutledning konstateras det i promemorian att det konstaterats olika
sprickor i byggnadens interior, vilkas bildningstidpunkt ar svara att bevisa
pa efterskott. | sprickorna observerades i regel inte damm eller annan
smuts, vilket tyder pa att sprickorna inte ar betydligt gamla. Invanarna har
intygat att byggnaden utsatts foér kraftig darrning, om vilket entreprendren
anmarktes forsta gangen 30.7.2024. Utbver sprickorna observerades efter
gravarbetena i 6versta bjalklaget lossnade tegelbitar och rappning, vilka
inte tidigare hade observerats dar. Sma sprickor kan bildas i
konstruktioners fogstallen pa grund av materials olika fuktighetsbeteende,
och detta ar normalt i byggnader. De storsta sprickorna observerades i
kokets fog mellan mellanvaggen och taket, vilken ligger narmast
gravarbetet. Formen pa sprickan tyder pa att mellanbjalklaget stigit, vilket
inte under normala omstandigheter kan ske om inte mellanbjalklagets
belastning har andrat betydligt. Den observerade sprickningen kan anses
sannolikast bero pa darrningen. Orsakssambandet mellan darrningen och
lutningen av tvabensbocken pa vinden kan inte bevisas. Med anledning av
byggnadens alder och byggnadssatt samt pa grund av foglosa
ytkonstruktioner borde man utan vidare ha utfért en férkartlaggning,
preciserat gransvarden for darrningen och graventreprendren mata utfallet
av darrningen under arbetet innan arbetet skulle inledas.

| kravet konstateras det att "det framforda engangsskadestandskravet ar
20 000 euro. Staden ar den ratta parten att férhandla med véllarna av
skadan om ersattningarna.”

2. Utredning av arendet
2.1. Placeringstillstand for ljusfiberdragning

Infrastrukturchefen i Lovisa stad beviljade 11.6.2024, § 5, tillstand att
placera ljusfiberkabel pa Lovisa stads omrade (centrum—Tessjo).
Placeringstillstandet galler omraden i enlighet med sen s6kandes plan och
som ar i stadens besittning. Villkoret for placeringstillstandet ar att
ljusfiberkablarna placeras ut i enlighet med planerna sa att laget markeras
tydligt och att staden informeras om laget och att installationsarbetet utfors
sa att det inte medfér oskalig olagenhet till miljon och andra vaganvandare.
Den som ansvarar for bygget ska meddela staden om
trafikarrangemangen under byggtiden eller om andra andringar och
aterstalla bygget till ursprungligt skick efter att arbetena slutforts.
Kostnaderna for placeringen av ljusfiberkablarna ar pa den sékandes
ansvar. Placeringstillstandet kan tas tillbaka om de givna villkoren inter
efterfoljs. Tillstandet galler ett ar fran det att beslutet gavs.

Beslutet ovan publicerades pa det allmanna datanatet 12.6.2024.
2.2. Tillstand att grava pa gatan och for arbeten pa allmant omrade

Markbyggmastaren i Lovisa stad beviljade med sitt beslut 27.5.2024,
18/2024, den sOkande tillstand att arbeta pa gatuomrade for



ljusfiberkabelplacering genom att iaktta anvisningarna och
bestammelserna for arbeten som gérs pa kommunens gator och andra
allmanna omraden (tekniska namnden 19.4.2011, § 82) och férutsatt att
den som ansvarar for arbetet férbinder sig att iakita de namnda villkoren
och ansvara for all skada eller olagenhet som arbetet eller handelsen
foérorsakar kommunen eller tredje part. | beslutet faststalldes dessutom
foljande villkor: "om man inte kan asfaltera inom en vecka fran att
gravarbetena upphort, ska det kallasfalteras tills asfalteringen blir gjord och
uppgifterna om ledningar utreds i objektet”.

2.3. Infrastrukturchefens utlatande

Infrastrukturchefen gav 19.5.2025 ett utlatande med anledning av
skadestandskravet. | utldtandet konstateras bland annat féljande:

— Staden har inte féorsummat sin dvervakningsskyldighet som
anknyter till placerings- och gravtillstdnden och utplacerings- och
gravtillstanden beviljades utifran gallande anvisningar och
tillgangliga handlingar. Overvakningen av grév- och
placeringstillstdnd baserar sig pa aktorernas egenkontroll och pa
det att arbetet utfors i enlighet med tillstAndsbeslutens villkor och
godkanda planer. Staden ar inte skyldig att detaljerat dvervaka vart
och ett gravarbete pa ort och stalle om det inte finns en sarskild
grund for detta. | detta fall fanns det inte tillgangligt en sadan
information pa basis av vilken det skulle ha férekommit skal for
specialdvervakning.

— Placerings- och gravtillstanden beviljades enligt gallande
anvisningar och tillgangliga handlingar. Syftet med
tillstandsvillkoren ar att sakerstélla allman trafik, kommunalteknik
och stadsinfrastruktur, inte s& mycket direkt grunderna for privata
byggnader om sarskilt skyddsbehov inte identifierats i forvag.
Behovet av preliminar utredning som ingenjorsbyran senare férde
fram var inte kand av staden vid tidpunkten for tillstdndsprovningen
och tillstdndsmyndigheten kan inte stalla villkor som baserar sig pa
risker som uppdagats i efterskott.

— Staden ar inte skyldig att meddela om gravarbeten till
fastighetsagare om inte lagstiftningen eller tillstdndsférfarandet
separat forutsatter detta. Placeringstillstandet var framlagt i det
allmanna datanatet. Meddelandet av gravarbeten ligger i regel pa
genomfdraren av arbetets ansvar. Staden som tillstandsmyndighet
har inte varit skyldig att informera grannfastigheter som inte ar
sOkande av tillstand eller utférare av arbetet.

— Tillstdndsansokningarna behandlades enligt normalt férfarande och
i stadens verksamhet har det inte funnits vallande eller
forsummelse. Om skadan uppstatt med anledning av det tekniska
utférandet av gravarbetena eller pa grund av bristfalliga
utredningar, hoér det eventuella ansvaret till utféraren av arbetet
eller bestallaren av arbetet.

— Stadens roll som beviljare av utplacerings- och gravtillstand
innefattar inte forlikningsuppdrag eller skyldighet att koordinera
ansvarsindelningen mellan privata aktérer.

Av handlingarna framgar det att yrkaren av skadestandskravet meddelat
skadan till forsakringsbolaget. Av handlingarna framgar inte om
forsakringsbolaget fattat ersattningsbeslut i arendet.



Av handlingarna framgar det aven att yrkaren av skadestandskravet inte
kontaktar eller inte kan kontakta foretagaren/teleoperatéren eller
entreprendren som utférde kabelarbetet.

3. Rattsnormer
Om ett avtals externa ansvar stiftas i skadestandslagen.

Enligt 1 § 1 mom. i 2 kap. i skadestandslagen ska den som uppsatligen
eller av vallande fororsakar annan skada ersatta den, savida icke annat
foljer av vad i denna lag stadgas.

Enligt 2 § i 3 kap. ar offentligt samfund skyldigt att ersatta skada, som
fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Samma
skadestandsskyldighet aligger annat samfund, som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar offentlig uppgift. Ovanii 1
mom. avsett ansvar foreligger fér samfundet dock endast om de krav blivit
asidosatta som med hansyn till verksamhetens art och andamal skaligen
kan stallas pa fullgérandet av atgarden eller uppgiften.

Enligt 4 § i kap. 3 har den som lidit skada genom felaktigt beslut av statens
eller kommuns myndighet utan giltig anledning underlatit att séka andring i
beslutet, ager han icke ratt till ersattning av staten eller kommun for skada,
som han genom att s6ka andring skulle ha kunnat undvika.

Enligt 1 § i kap. 5 omfattar skadestandet gottgorelse for person- och
sakskada samt, under de férutsattningar som anges i 4 a och 6 §, for
lidande. Om skadan orsakats genom en straffbar handling eller vid
myndighetsutdvning eller om det i andra fall finns synnerligen vdgande
skal, omfattar skadestandet gottgorelse aven for sadan ekonomisk skada
som inte star i samband med en person- eller sakskada. Enligt 5 § ska vid
sakskada ersattas kostnaderna foér reparation av saken och andra
omkostnader till f6ljd av skadan samt vardeminskning eller vardet av
forstort eller forskingrat gods och dartill minskning i inkomst eller
uppehalle.

4. Slutledningar vad galler skadestandskravet

For utplaceringen av telekablar som betjanar allmanna dataférbindelser
och dartill relaterade anlaggningar ansvarar foretaget eller teleoperatoren
som erbjuder servicen i fraga pa stadens omrade.

Ratten att placera telekablar pa ett omrade som forvaltas av nagon annan,
sa som pa ett markomrade som tillhdr staden, baserar sig pa lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation. | lagen i fraga stiftas det bland
annat om ratten att placera telekablar som betjanar allmanna
dataférbindelser, om férutsattningarna for utplacering, om informeringen av
placeringsplanen och om ersattningar som genomférs med anledning av
utplaceringen.

Enligt 240 § 2 mom. i senast namnda lag ska kommunen vid behov
samordna placeringen av telekablar sa att placeringen och underhallet av
telekablarna inte orsakar sadana olagenheter och skador som kan
undvikas till skaliga kostnader.

Stadens roll i utplaceringen av telekablar ar fér placerings- och
gravtillstandens del att vara tillstandsmyndighet samt att & andra sidan
Overvaka genomférandet av arbetet i enlighet med det beviljade tillstandet.



Foéredragning

Forslag

Behandling

| enlighet med 233 § med ovan hanvisade lag ska teleféretaget skicka
placeringsplanen till kdnnedom till alla fastighets- och byggnadsagare och
andra vars fordel eller rattighet planen galler. | meddelandet ska namnas
de fastigheter som planen galler. | meddelandet ska dessutom namnas att
fastighetsagaren och den vars fordel eller rattighet planen galler har ratt att
gora en anmarkning till teleféretaget inom en utsatt tid. Salunda har
kommunen inte heller vad galler kommuniceringen om placeringsplanen
nagra sarskilda skyldigheter.

En allman férutsattning for skadestandsansvar ar utdver den vallade och
bevisliga skadan dessutom det att det finns ett orsakssamband mellan
skadan och den garning eller férsummelse som framférts som grund for
den samt att den som framférts som ansvarig for garningen eller
forsummelsen agerat uppsatligt eller forvallat genom att bryta eller
férsumma sin lagbaserade skyldighet.

Som grund for stadens skadestandsansvar har framforts det att villkoren
for det beviljade gravtillstandet inte évervakats och det att det i tillstandet
inte stallts tillrackligt med villkor som skyddar omkringliggande byggnader
och att inte meddela om gravarbetena. | kravskrivelsen har det inte
pastatts att staden orsakat skada (hanvisning till yrkaren av
skadestandskravs e-postmeddelande 11.4.2025: "Staden ar den ratta
parten att forhandla med vallarna av skadan om erséattningar”). Enligt
utredningen man fatt beviljades placeringstillstandet och gravtillstandet pa
basis av gallande anvisningar och tillgéngliga handlingar. Av utredningen
framgar inte tecken pé att skadan ens delvis skulle ha skett av orsak som
beror pa staden eller att staden vid beviljandet av tillstanden skulle ha
agerat pa felaktigt satt.

| kravet har det framforts att staden ar skyldig att vara férmedlare och
sakerstalla att vallaren av skadan ersatter den skada som vallaren orsakat.
Av kravet framgar inte vad den ndmnda synen baserar sig pa. Till denna
del kan man konstatera att staden inte har lagbaserad skyldighet att delta
som foérmedlare eller forlikningsman i férhandlingar mellan tredje parter
gallande deras eventuella tvistemal eller meningsskiljaktigheter (nar staden
inte ar férlikare eller som annan part). Detta hér inte heller till stadens
uppgift baserad pa kommunallagen.

Med ovan namnda grunder kan man konstatera att staden inte har en pa
lag grundad skyldighet att prestera det krdvda skadestandet och kravet
som riktats till staden ska anses vara i sin helhet ogrundad. Beaktande det
ovan namnda férekommer det inte behov att uttala mer vad géaller kravets
belopp.

Motesmaterial:

1. Kravskrivelse 11.4.2025

2. Gravtillstand 18/2024

3. Infrastrukturchefens tjansteinnehavarbeslut 5/2024
4. Afry Oy:s utredning

5. Infrastrukturchefens utlatande

Stadsdirektér Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen beslutar med ovan namnda grunder férkasta
skadestandskravet i sin helhet som ogrundad.

De Gronas representant Timo Raivio anmalde jav (grund: partsjav) och
avlagsnade sig fran sammantradet for den tid som arendet behandlades
klockan 18.02—-18.11.



Tf direktoren for centralen fér naringsliv och infrastruktur Pekka Stenius
deltog som inbjuden i behandlingen av arendet klockan 18.02-18.11.

Beslut Beslut enligt forslaget.



