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1 Revisionsnamndens verksamhet

1.1 Revisionsnamndens uppgifter

Revisionsnamndens uppgifter faststalls i 121 § i kommunallagen enligt féljande:

Revisionsnamnden ska

1)

2)

bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om

bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt

beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrdakning visar underskott som saknar
tackning

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas
overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkinnage
redogorelserna for fullmaktige

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestaimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderingsberattelse
som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullméaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med
bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra sadana utredningar om resultaten av utvarderingen som
den anser vara behovliga.

Kommunstyrelsen ger fullmaktige ett utlatande om de atgarder som utvarderingsberattelsen féranleder.

1.2 Revisionsnamndens sammansattning

Lovisa stads verksamhet ar 2023 har utvarderats av en revisionsndmnd som valts av stadsfullmaktige.
Revisionsndmnden bestar av sju ledamoter och lika manga personliga ersattare.

Revisionsndmndens sammansattning 2023

Ordinarie ledamoter Ersattare Grupp
Pasi Laiho, ordf. Toni Paakkarinen SDP
Eero Mulli, vice ordf. Kimmo Forsberg Saml.
Maria Grundstrom Pamela Stenberg SFP
Karl-Magnus Lindfors Mats Lobbas SFP
Mia-Leena Aitokari Raili Aijo SFP
Lenita Niemela Kristiina Pappila C
Miia Marjakangas Lisbeth Konttinen KD

Sakkunniga fran KPMG Oy Ab har varit sekreterare for revisionsnamnden.
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1.3 Revisionsnamndens arbete under perioden 2023-2024

Revisionsndmnden sammantradde sammanlagt tolv ganger for utvarderingen av 2023. Av dessa
sammantraden holls fyra pa hosten 2023 och atta pa varen 2024. | sitt arbete horde revisionsndmnden
stadens tjansteinnehavare och tog del av olika centralers verksamhet och ekonomi. Dessutom tog
revisionsndmnden del av forvaltningsorganens protokoll, budgeten och ekonomiplanen samt bokslutet och
verksamhetsberattelsen for 2023.

Tyngdpunktsomradena i revisionsndmndens arbetsprogram fér 2023 var centralen for néringsliv och
infrastruktur och kommunens fastigheter/fastighetsstrategi.

Sektorsforedragande pa revisionsndmndens sammantraden perioden 2023-2024

Tid Inbjudna

9/2023 Sakkunnig vid KPMP Henna Aaltonen

10/2023 Projektchef Niina Okkonen

11/2023 Stadsstyrelsens ordférande Arja Isotalo

12/2023 Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka,
revisor Martin Slotte, ekonomidirektor Fredrik Bohme

1/2024 Personalchef Thomas Grénholm

2/2024 Direktoren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen
3/2024 Lokalchef Kenneth Albrecht och ekonomidirektor Fredrik B6hme
5/2024 Revisor Martin Slotte

Da revisionsnamnden slutfort sitt arbetsprogram framlagger revisionsnamnden utvarderingsberattelsen for
2023 hos stadsfullmaktige.

1.4 Revision

Stadsfullmaktige i Lovisa stad fattade ett upphandlingsbeslut om granskningstjansterna for forvaltningen och
ekonomin for rakenskapsperioderna 2021-2024 pa sitt sammantrade 17.2.2021 (§ 15). Stadsfullmaktige
valde KPMG Oy Ab att producera dessa granskningstjanster. Ansvarig revisor ar OFGR, GR, CIA Martin Slotte.
Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden om hur granskningsplanen férverkligats. Revisorn har tilldelat
revisionsndmnden mellanrapporter om granskningar som utforts under revisionsperioden samt
revisionsberattelsen. Granskningarnas resultat har dven rapporterats till stadens ledning. Enligt 122 § i
kommunallagen ska kommunens revisionssammanslutning valjas till revisor i kommunens dotter-
sammanslutningar, om det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika
fran detta.



2 Utvardering av atgarder utféorda med anledning av
utvarderingsberattelser for tidigare ar enligt situationen 25.3.2024

Tabellen 6ver utvecklingsobjekt omfattar 10 utvecklingsobjekt. Av dessa har stadsstyrelsen markerat sju
med gron farg, det vill sdiga som genomférda.

2018/3 Att uppdatera kommunstrategin och programmen i anslutning till kommunstrategin.

Stadsstyrelsens kommentar: Den nya kommunstrategin ar upprattad, livskraftsprogrammet ar
under arbete och Ovriga program uppdateras enligt behov till att motsvara den nya strategin.

2018/4 Att utarbeta en langsiktig investeringsplan med Affirsverket Lovisa Vatten, Lovisanejdens
Vatten Ab och dgarkommunerna.

Stadsstyrelsens kommentar: Samarbetet fungerar och investeringsplanerna ar uppgjorda for en
lang tid framover.

2020/3 Revisionsnamnden foreslar att man skapar uppfoljningsverktyg och matinstrument for
intern kontroll, till exempel genom att anvanda Kommunférbundets blankett.

Stadsstyrelsens kommentar: Det nya riskhanteringsprogrammet (Falcony) sdkerstéller en
kontinuerlig uppféljning. Det nya systemet togs i bruk vid arsskiftet 2022/23 och har visat sig vara
ett bra verktyg for intern kontroll.

2020/6 Att landsbygdsenheten tillsammans med landsbygdsnamnden gér upp en utvecklingsplan
som beaktar de funktionella, ekonomiska och organisatoriska fordandringarna i enheten under
2022-2026. Planen f6ljs upp minst halvarsvis savil i landsbygdsnamnden som i néringslivs- och
infrastrukturnimnden.

Stadsstyrelsens kommentar: Utkastet till utvecklingsplan fér landsbygdsenheten behandlades i
namnden 30.3.2023. Uppfdljningen fortsatter fram till slutet av 2026.

2021/1 Att genom officiellt beslut utse en riskhanteringsgrupp enligt anvisningen fér intern kontroll
och riskhantering. Riskhanteringsgruppen ska regelbundet rapportera om sin verksamhet till
stadsstyrelsen.

Stadsstyrelsens kommentar: Stadsdirektéren har med ett tjansteinnehavarbeslut utsett stadens
ledningsgrupp till riskhanteringsgrupp.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Enligt ekonomidirektéren rapporterar stadsdirektéren muntligt vid behov. Det racker inte
med en muntlig rapportering, utan den maste vara dokumenterad.




2021/2 Att ytterligare effektivera samarbetet mellan centralen for bildning och valfird och
centralen for naringsliv och infrastruktur fér att hitta en l6sning pa de fortgdende problemen med
lokalerna. Centralerna boér dven tillsammans kunna féra en tydlig och klar kommunikation till alla
berorda parter inom staden.

Stadsstyrelsens kommentar: Saken har blivit genomférd.

2022/1 Att de mal som faststillts i strategin implementeras pa alla nivaer i centralerna och att
matarna preciseras.

Stadsstyrelsens kommentar: Implementeringen av strategin hos hela personalen har pagatt under
2023. Matarna for malen granskas i samband med halvtidsutvarderingen av fullmaktigeperioden.
Implementeringsarbetet fortsatter under 2024.

2022/2 Att de uppgifter som centralen fér bildning och vélfard fatt fran grundtrygghetscentralen
upptecknas och anvisas resurser pa behorigt satt.

Stadsstyrelsens kommentar: Saken dvervakades under 2023 och genomférs i bokslutet for 2023.

2022/3 Att utvecklingssamtal férs med hela personalen.

Stadsstyrelsens kommentar: Saken dvervakades under 2023. Enligt de uppgifter som samlats hade
man hallit 91 procent av utvecklingssamtalen under 2023. Anledningar till varfér 9 procent av
samtalen inte hade forts var att den anstallda hade borjat under hosten 2023, chefen hade bytts
eller samtalet hade forts i januari 2024.

2022/4 Att man i upprittandet av dotterbolagens bokslut féljer den tidtabell som koncernen
faststallt.

Stadsstyrelsens kommentar: Dotterbolagen har i bokslutet 2023 f6ljt den tidtabell som meddelats
dem.



3 Utvardering av hur malen uppnatts

3.1 Strategiska mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi som ska grunda sig pa en bedémning av nulaget
i kommunen samt av framtida forandringar i omvérlden och deras inverkan pa fullgérandet av kommunens
uppgifter. Kommunstrategin ska ses 6ver minst en gang under fullmaktiges mandattid, och den géillande
strategin i Lovisa ar fran 2022.

Lovisas strategiska mal har stallts upp ur fem olika perspektiv:
- livskraftig smastad
- vdlmaende invanare och en trivsam stad
- effektiv smabarnspedagogik och hogklassig utbildning
- smidigt beslutsfattande
- en uppskattad personal.

Strategin f6ljs upp och beddms i verksamhetsberattelsen i samband med bokslutet. Hur de fem nyckelmalen
och de mal som harletts ur dem har uppnatts har bedomts centralvis pa ett tdamligen omfattande satt.

3.2 Intern kontroll och riskhantering

Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsstyrelsen fér ordnandet och sammanjamkandet av den
interna kontrollen sa att lagligheten och resultatrikheten av stadens verksamhet sakerstills.

Ar 2019 godkande stadsfullmaktige den uppdaterade anvisningen for intern kontroll och riskhantering samt
det nya dgarstyrnings- och koncerndirektivet.

Enligt rapporteringen i verksamhetsberattelsen har intern kontroll och riskhantering genomférts liksom
tidigare ar baserat pa den analys som stadens centraler och ansvarsomraden gjort 2016 av
verksamhetsmiljon och pa de centralspecifika riskprofiler som beretts utifran analysen, det vill sdga den
forteckning 6ver de mest betydande riskerna som anknyter till respektive centrals verksamhet och de
hanteringsforfaranden som géller riskerna i fraga.

Vid arsskiftet 2022/2023 tog man i bruk ett program for riskhantering i syfte att effektivera uppféljningen
och rapporteringen av risker. Detta gor det lattare for riskhanteringsgruppen (stadens ledningsgrupp) att
folja upp rapporterade risker mer regelbundet. Av verksamhetsberattelsen framgar ocksa hur centralerna
utfort intern kontroll och riskhantering under verksamhetsaret.

Framkomna risker och utmaningar:

e problemen med det nya ekonomistyrningssystemet fortsatte, men situationen blev battre under
verksamhetsaret

e det har varit mycket svart att rekrytera kompetent personal, och personalbristen har aterspeglats i
servicenivan

e resursbrist
e QOverbelastning och brist pa krafter bland personalen, osaklig respons
e 0Okad renoveringsskuld



valfardsomradets situation oklar fér personalen
langtidsarbetsloshet
ekonomiska risker bland annat i och med dkade priser

Plock ur riskhanteringen:

géllande datasdkerhet identifierades delomraden dar det behovdes striktare datasakerhet och battre
informationsférmedling

anvisningen for intern kontroll och riskhantering ska implementeras allt battre som en del av den
dagliga verksamheten

dottersammanslutningar har tagits med i riskkartlaggningsprocessen

| verksamhetsberattelserapporteringen for 2023 anges féljande utvecklingsomraden for alla centralers och
affarsverkets del:

1. allt battre omfatta anvisningen for intern kontroll och riskhantering i den dagliga verksamheten

2. utarbeta och uppratthalla beskrivningar och anvisningar om centralernas kdrnprocesser.

Stadsstyrelsen bedomer pa basis av centralernas rapportering och sin egen kontinuerliga uppfoljning att den
interna kontrollen och riskhanteringen i huvudsak ligger pa en god niva.

Revisionsndmnden faster sarskilt uppmarksamhet vid stadens praxis for behandling av inképsfakturor. P&
basis av utforda stickprovskontroller konstateras att man vid behandlingen representationsfakturor inte
iakttagit skattemyndighetens anvisningar och inte heller god forvaltningssed.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

Rapporteringen i verksamhetsberattelsen 2023 saknar en redogorelse for vilka atgdarder som
utforts for att atgarda utvecklingsomradena.

UTVECKLINGSOBJEKT 2023/1:

Att staden upprattar skriftliga anvisningar for hanteringen av inkdpsfakturor, vilka iakttar
skattemyndighetens anvisningar och god férvaltningssed.




3.3 Utfallet for de ekonomiska malen

Lovisa stads och Affarsverkets Lovisa Vattens resultat for 2023 uppvisade ett 6verskott pa cirka 2,4 miljoner
euro. Vattenaffarsverket inverkade pa det externa resultatet med ett underskott pd 583 157 euro. Den
ursprungliga budgeten uppvisade ett Overskott pa 1,2 miljoner euro, medan den andrade budgeten
uppvisade ett 6verskott pa 0,3 miljoner euro. | den ursprungliga budgeten uppgick skatteintdkterna till 37,7
miljoner euro. | bokslutet uppgick utfallet av skatteintakterna slutligen till 41,6 miljoner euro och éverskred
sdledes prognosen med 3,9 miljoner euro. Overféringen av organiseringsansvaret for social- och hilsovarden
och raddningsvasendet till valfardsomradena hade en inverkan pa de skatteintdkter som motsvarar dessa
verksamheter.

| bokslutet uppgick utfallet av verksamhetsintakterna till 18,1 miljoner euro, vilket 6verskred den dndrade
budgeten med 3,5 miljoner euro. Den mest betydande dverskridningen raknat i euro jamfort med budgeten
fanns inom oOvriga verksamhetsintdkter, utfallet for vilka 6verskred budgeten med 2,5 miljoner euro.

Budgeten for verksamhetsutgifterna uppgick till 56,5 miljoner euro och 6kades med 0,9 miljoner euro, efter
vilket utgifterna uppgick till 57,4 miljoner euro i budgetprognosen. Utfallet for verksamhetsutgifterna
uppgick till 61 miljoner euro och 6verskred den dndrade budgeten med 3,7 miljoner euro.

Det balanserade 6verskottet fran tidigare rakenskapsperioder uppgick till sammanlagt 14,3 miljoner euro.
Med beaktande av resultatet for 2023 uppgar det ackumulerade overskottet till 16,6 miljoner euro. Under
2023 minskade stadens ldnestock fran 66,6 miljoner euro (4 572 euro/invanare) till 64,2 miljoner euro (4 442
euro/invanare). Enligt preliminidra uppgifter fran Kommunférbundet uppgick lanen per invanare 2023 i
kommunerna i fastlandet i medeltal till 3 317 euro.

Stadskoncernens balansrakning uppvisar ett ackumulerat 6verskott pa 24,5 miljoner euro resultatet for 2023
medraknat, vilket &r 6,3 miljoner euro mer an i féregaende bokslut. Lovisa stad och stadskoncernen uppvisar
inte nagra ackumulerade underskott for 2023 som skulle kunna medféra en risk for att utvarderings-
forfarande inleds.



Tabell 1. Utfall for resultatréikningen 2023, Lovisa stad.

Ursprung- | Andringar | Budget Bokslut | Awvikelse | Avvikelse i
Utfall for resultatrdkningen, externt, hela | lig budget i 2023 efter 2023 procent
staden (1 000 €) 2023 budgeten | andringar
VERKSAMHETENS INTAKTER 14 662 14 662 18 114 3451 24 %
Forsaljningsintdkter 7172 7172 7242 70 1%
Avgiftsintakter 1332 1332 1386 54 4%
Understod och bidrag 1369 1369 2159 791 58 %
Ovriga verksamhetsintakter 4789 4789 7326 2537 53 %
TILLVERKNING FOR EGET BRUK 120 120 -120 -100 %
VERKSAMHETENS KOSTNADER -56 487 -885 -57 372 -61 052 -3 680 6%
Personalkostnader -31484 -390 -31874 -31 853 21 0%
Kop av tjanster -13 975 -55 -14 030 -16 224 -2193 16 %
Material, férnédenheter och varor -6 004 -5 -6 009 -6 980 -971 16 %
Understod -2 637 -40 2677 2179 497 19 %
Ovriga verksamhetskostnader -2 387 -395 2782 -3816 -1035 37 %
VERKSAMHETSBIDRAG -41 705 -885 -42 590 -42 939 -349 1%
SKATTEINTAKTER 37746 37746 41612 3866 10%
STATSANDELAR 11 864 11 864 11119 -744 6%
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER 739 739 -258 -997 -135 %
Ranteintakter 12 12 78 66 554 %
Ovriga finansiella intikter 1054 1054 883 -171 -16 %
Rantekostnader -311 -311 -1196 -885 285 %
Ovriga finansiella kostnader -16 -16 -24 7 45 %
ARSBIDRAG 8 644 -885 7 759 9535 1776 23 %
AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR -7 287 -7 287 -7 227 60 -1%
Avskrivningar enligt plan -7 287 -7 287 -7 227 60 -1%
Avskrivningar av engangskaraktar
Nedskrivningar
EXTRAORDINARA POSTER -200 -200 -111 89 -44 %
Extraordindra intakter
Extraordindra kostnader -200 -200 -111 89 -44 %
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 1157 -885 272 2196 1924 708 %
FORANDRINGAR | RESERVER OCH FONDER
Forandring i avskrivningsdifferens 65 65 229 164 252 %
Forandring i reserver
Forandring i fonder
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT
(UNDERSKOTT) 1222 337 2425 2088 620 %




3.4 Utfallet for de operativa malen

| verksamhetsberattelsen presenteras de mal for budgetaret som stadsfullmaktige beslutat och som hérletts
ur strategin. | verksamhetsberattelsen redogér man ocksa fér hur man arbetat med malen i ansvars-
centralerna och vilka resultat som uppnatts.

Stadsfullmaktige stallde upp bindande mal fér centralerna i enlighet med strategin i fem kategorier. Av
verksamhetsberattelsen framgar centralvis vad som gjorts for att uppna malen, och det kan konstateras att
centralernas mal till storsta delen uppnaddes. Centralernas rekryteringssvarigheter ar fortfarande mycket
markerade. En del centraler har lyckats i sina rekryteringar medan andra har upplevt rekryteringen som
mycket utmanande.

3.4.1 Demokratitjanster

| bokslutet lyfts besdket av Sveriges kronprinsessa och vissa bostadsmassorelaterade arrangemang fram som
kronjuvelen inom demokratitjansterna. | fraga om bostadsmassarrangemangen underskreds budgeten.

Arrangemangen for riksdagsvalet lyckades enligt malen.

Apotti, som utvecklar klient- och patientdatasystem, har stamt kommunerna Inga och Sjundea och Lovisa
stad for obetalda fakturor. Enligt Apotti uppgar bolagets forsaljningsfordringar pa dessa tre kommuner totalt
till cirka 1,5 miljoner euro for 2022.

Kommunerna har varit tvungna att utveckla sina egna patientdatasystem i och med att Apottis system
forsenats. Apotti ar ett bolag som gor nollresultat och som &dgs av kommuner tillsammans med sam-
kommunen HNS.

| och med 6vergangen till valfardsomraden ar det meningslost att inféra Apotti-systemet 6ver huvud taget
och sdledes saknas det enligt stadens perspektiv en grund fér de kostnader som systemet medfor staden.
Staden maste vara ekonomiskt beredd pa att tacka rattegangskostnaderna och pa ersattningsskyldigheten,
som forpliktar staden att betala den forfallna fakturan eller en del av den. Detta syns som en avsattning i
bokslutet, vilken har en vasentlig inverkan pa bokslutssiffrorna for demokratitjdnsterna och pa det totala
siffrorna i koncernbokslutet.

3.4.2 Stadskanslicentralen

| utvarderingsberattelsen for 2022 anmarkte revisionsnamnden pa slarvig ekonomisk forvaltning och vikten
av tidtabellerna for att begara tillaggsanslag. | utvarderingsberattelsen konstaterades det att slarvig
ekonomisk forvaltning kan leda till brist pa fortroende och att situationen ocksa kan leda till anklagelser av
ett allvarligare slag. Beklagligtvis gick det precis sa. Det fanns offentliga anklagelser, skriverier i tidningar och
hemliga dokument som handlade om precis dessa fragor och amnen som tills vidare hallits hemliga.
Oklara roller, icke nerskrivna forfaranden och dalig ledning blev teman som lockade fram onddigt skarpa
uttalanden och ledde till att manga tog illa upp. Ingen rék utan eld — utredningen fortsatter.

Stadsdirektoren avgick fran sin tjanst fére utgangen av sin sjuarstjansteperiod och darmed kommer manga
av de interna fragor som ska l6sas inom stadskanslicentralen sannolikt att férbli atminstone delvis oldsta.
Revisionsndmnden ber den kommande nya stadsdirektoren att ta hdnsyn till vikten av god praxis genast fran
bdrjan av sin tjansteperiod.



Revisionsndmnden aterkommer aterigen till utvarderingsberattelsen fér 2021 och konstaterar an en gang att
en koncentration av befogenheter och ansvar ocksa 6kar koncentrationen av makt, vilket inte &r en 6nskvard
utveckling.

Det forsta nyckelmalet for stadskanslicentralen uppnaddes inte med beaktande av den nuvarande
informationen. En positiv helhetsbild skapas genom samarbete inom arbetsgemenskapen och genom att
respektera andra. Den offentliga bilden ar mycket negativ, och det dr férmodligen inte bara en fraga om
mediepublicitet. Det finns ocksa saker man lyckats med, men dessa har huvudsakligen att gora med de 6vriga
centralernas verksamhet.

En organisationsreform tradde i kraft inom stadskanslicentralen vid arsskiftet. Det gar dnnu inte att saga
nagot om huruvida den &r lyckad. Det som daremot ar forvanande ar att stadskanslicentralen inte enligt sina
nyckelmal anser sig ha berett nagra sddana drenden som borde ha varit féremal fér en konsekvens-
beddmning. Redan det ur stadens perspektiv stora bostadsmadssprojektet skulle ha kravt en konsekvens-
beddmning.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATION:

e Anvandningen av konsekvensbedémningar maste 6kas vasentligt och deras roll
starkas i allt beredningsarbete.

3.4.3 Bostadsmassan

Den avgangna stadsdirektéren har vid manga tillfallen gatt pa om hur val Bostadsmassan lyckades i Lovisa.
Revisionsndmnden anser att det delvis finns beldgg for pastaendet.

Massan holls trots allt i det nya bostadsomradet pa Drottningstranden, med fantastiska utsikter Gver
Lovisaviken och de gamla delarna av staden. Det var inte latt att ordna massan, for byggbranschen led av
kraftigt stigande priser. Utdver detta stdllde Kervo in bostadsméassan 2024 helt och hallet, vilket satte
ytterligare press pa massan i Lovisa.

Pa madssan presenterades 25 olika boendelosningar som representerade ekologiskt, estetiskt och
livskvalitetsforbattrande byggande. Arrangdrerna av massan, byggarna och stadsborna lyckades tillsammans
skapa ett fantastiskt evenemang som hojde Lovisas profil och gjorde staden mer kédnd.

Massan fick berom av saval besékare som medierepresentanter. Madssan besoktes av cirka 106 000 personer,
av vilka hélften besokte Lovisa for forsta gangen. 16 % av dem som gav svar i beséksundersdkningen uppgav
att de ville eller 6vervagde att flytta till Lovisa.

Kostnaderna for bostadsmaéssprojektet 2019-2023 uppgick till cirka 1,27 miljoner euro, vilket var i linje med
den budget som gjordes upp 2018 och ldgre an tidigare Bostadsmassor pa andra orter. Det gick upp till 12,246
miljoner euro till byggandet av infrastrukturen fér det nya bostadsomradet, vilket 6verskrider det anslag som
fullmaktige godkant med 0,161 miljoner euro. Det finns saval sma som stora avvikelser fran budgeten i
utfallet for olika delomraden. Den procentuella 6verskridningen ar emellertid sa liten att revisionsndmnden
inte anser att det finns nagot behov av att begara ytterligare utredningar om kostnadsavvikelserna.

Men s3 till de brutala faktumen: Aterbetalningstiden for kostnader for infrastrukturinvesteringar ar tiotals
ar, sa som en investering var projektet inte ens narapa Ionsamt. Da man talar om kostnaderna fér méssan
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glémmer man ofta bort byggandet av parkeringsplatsen (0,717 miljoner euro), kdpet av fastigheterna pa
massomradet (0,318 miljoner euro), och kostnaderna for rivning av fastigheterna (0,163 miljoner euro). En
realisering av parkeringsplatsen som industritomter kommer potentiellt att generera inkomster for staden i
framtiden. For planldggningen av massomradet anvandes 0,380 miljoner euro. Utéver detta var Lovisa
Bostader Ab, ett dotterbolag i stadens &go, tvungen att kdpa néastan alla bostader i ett flervaningshus for att
fa det klart till massan. Priset var 6,803 miljoner euro inklusive mervardesskatt, pengar som skulle ha behovts
for att renovera stadens existerande hyresbostader.

Intdkter fran forsaljning av tomterna (1,569 miljoner euro) och anslutningsavgifterna till Affarsverket Lovisa
vatten (0,141 miljoner euro) gav plus i stadens kassa.

Antalet besdkare pa maéssan, cirka 106 000 euro, later bra, men i jamforelse med 6vriga massor som hallits
detta artusende var antalet tredje minst. Antalet besdkare har varit mindre endast under coronaaren. Sa
antalet besokare var ocksa en liten besvikelse. Stadens andel av biljettintakterna uppgick till 0,416 miljoner
euro.

Da staden ansokte om Bostadsmassan talades det mycket om den framtida positiva inverkan som méssan
skulle ha pa invanarantalet i Lovisa, men tyvarr finns inga tecken pa det annu.

Det avtal som ingicks med Finlands Bostadsmassa endast sex manader fore massan vackte misstdanksamhet,
forvirring och vilda tolkningar pa grund av tidpunkten for undertecknandet och kravet pa sekretess.

Redan i utvarderingsberattelsen 2021 begéirde revisionsnamnden att staden agnar uppmarksamhet at
personalens ork. Personalen var tvungen att anstrdnga sig till sitt yttersta pa grund av den stora
arbetsmangden och var uppenbart trott efter massan. Den delvis osakliga respons som i denna situation gavs
personalen har orsakat illamdende inom organisationen. | sista hand ar stadsdirektéren alltid ansvarig for
valbefinnandet inom organisationen, sa till denna del har det funnits brister i ledarskapet. Eftersom en del
av de dokument som géller drendet av nagon oférklarlig orsak sekretessbelagts kan revisionsndmnden inte
beddma den konflikt som utvecklats narmare.

Revisionsndmnden har inte sett planer pa hur staden @mnar dra nytta av den publicitet som Bostadsmadssan
gett under de foljande aren, hur nya féretag kommer att lockas till Lovisa och hur staden ska fa nya
skattebetalare.

Fragan ar hur manga av stadens investeringar har fatt skjutas upp pa grund av de investeringar pa éver 20
miljoner euro som gjorts i massan?

3.4.4 Centralen for bildning och valfard

Nadr man laser centralens arsberattelse star det klart att personalens bristande ork och arbetsbelastning
maste tas pa storsta allvar. Arbetsmangden har 6kat markant under det gangna aret, uppgifterna har ibland
varit oklara och det har skett manga externa férandringar som paverkat personalens arbetsbeskrivning.

En forandring galler den betydliga 6kningen av antalet invandrare, saval barn som vuxna. Féréandringen har
kravt storre resurser av personalen, bade tid och pengar, men ocksa anpassning och forstaelse.

En annan utmaning for centralen har varit de uppgifter som kvarstod hos staden efter inrattandet av Ostra
Nylands valfardsomrade, vilka 6verfordes fran fére detta grundtrygghetscentralen till centralen fér bildning
och valfard och ledde till en 6kad arbetsmangd. Redan i utvarderingsberattelsen 2022 rekommenderade
revisionsndmnden att man ska sakerstalla att centralen for bildning och valfard har tillrackliga ekonomiska
resurser och personalresurser for dessa uppgifter.
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Det kan konstateras att personalen utsatts for pafrestningar, for det finns fortfarande inte tillrackligt med
information bland annat om valfardsomradets och kommunens samverkansstrukturer, samarbetsavtal,
samverkansgrupper, tjanstebeskrivningar och servicemodeller.

Revisionsndmnden &r bekymrad Over att de fortsatt daligt fungerande tjansterna fran Sarastia ocksa anges
som orsak till oro for personalens vélbefinnande. Ett féretag som Sarastia som tillhandahaller ekonomi- och
I6nerdkningstjanster bor underlatta arbetet for stadens personal, inte tvartom.

Det att endast personalens valbefinnande lyfts fram som en risk for hela centralen ar skrammande. Efter att
valfardsomradena inrdttades ar centralen for bildning och vélfard den 6verlagset stérsta och viktigaste
centralen, och revisionsnamnden vill understryka att centralen maste ha en valmaende personal. Det &r dock
gladjande att marka att utvecklingssamtal har forts med hela personalen och att alla uppgiftsbeskrivningarna
ar uppdaterade.

| 6vrigt kan det konstateras att flera av de orosmoment och problem som namndes i arsberattelsen for 2022
ocksa aterfinns i arsberattelsen for 2023. Konsekvenserna av coronaviruspandemin satter fortfarande sina
spar ocksa i barns, ungdomars och familjers valbefinnande. Ocksa antalet barn som behdéver regelbundet
stod okade under aret, vilket man tankt att eventuellt har ett samband med de ar av speciallésningar som
berodde pa pandemin.

Liksom foregaende ar utgjorde ocksa bristen pa kvalificerad personal inom lokalservicen en utmaning. Ett
annat problem, som verkar aterkommande ar efter ar, ar skicket pa stadens byggnader.

Det ar anda positivt att centralen noterat en forbattring i samarbetet med centralen fér naringsliv och
infrastruktur och att kommunikationen mellan centralerna fungerar.

De nyckelmal pa ansvarsomradesniva som presenteras i arsberattelsen har till stor del uppnatts, och manga
positiva resultat kan ses. Som exempel kan ndmnas arbetet for barnparlamentet och konceptet Barnvanlig
kommun, uppdateringen av det idrottspolitiska programmet och inledningen av Lovisas kulturbadsprojekt
Skapa. Stadens omfattande arbete med och for ungdomar fortjanar ocksa berém.

Revisionsndmnden noterar i positiv bemarkelse det faktum att centralen nu har rapporterat mer detaljerat
om resultaten av nyckelmalen, vilket ar en klar forbattring jamfort med tidigare ar.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Staden maste dgna sarskild uppmarksamhet at personalens vilbefinnande vid centralen for
bildning och valfard, och om det behdvs ekonomiska resurser for att forbattra situationen ska
sadana beviljas.

e Centralen for bildning och valfard behover framover dgna sarskild uppmarksamhet at barns,
ungdomars och familjers psykiska vélbefinnande.

3.4.5 Centralen for naringsliv och infrastruktur

Personalsituationen

Resurslaget vid centralen fér naringsliv och infrastruktur fortsatte att vara utmanande. | slutet av aret
verkade situationen dock latta, bland annat pa grund av rekryteringar och for att Bostadsmassan var over,
dven om Bostadsmassan delvis flyttade semestrar till senare pa hoésten. Bristen pa personalresurser
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avspeglades dnda i centralens serviceniva. Bostadsmassan belastade ocksa personalen och orsakade
eftersatt arbete for andra verksamheter. Det b6ér ocksa ndmnas att den kritik som riktats mot personalen har
haft en inverkan pa personalens orkande.

Samarbetet med Cursor

Samarbetet med Cursor Oy fortsatte, och kvaliteten pa foretagstjansterna har fatt god respons. Samarbetet
fortsatte for sista aret enligt det ursprungliga avtalet och forlangdes for 2024 i enlighet med avtalsvillkoren
som tillsvidare gallande. Om avtalet inte forlangs efter 2024 maste centralen i tillrdckligt god tid forutse hur
de verksamheter som Cursor har hand om ska fordelas resurser/genomforas i framtiden for att inte dventyra
uppnaendet av nyckelmalen.

Risker

Centralens storsta ekonomiska risker anknyter liksom féregdende ar till 6kad renoveringsskuld,
inneluftsproblem och strukturerad langtidsarbetsloshet. Dessutom kunde den omfattande personalbristen
skonjas i centralens serviceniva, vilket hade en sannolik inverkan till exempel pa de usla resultaten fér Lovisas
del i Kommunbarometern, som utfordes av Féretagarna i Finland.

Centralen har haft som ett av sina nyckelmal att dela upp upphandlingarna i mindre helheter nar det ar
andamalsenligt och mojligt. Det bor emellertid ndmnas att lagen om offentlig upphandling av tjanster och
varor och bland annat byggnadsentreprenader maste foljas pa det satt som lagen forutsatter, eftersom en
uppdelning av projekt i minde delar skapar en risk som har en negativ inverkan pa stadens ekonomi.

De arbetsmarknadsstédsandelar som kommunen betalar har en betydande inverkan pa centralens ekonomi.
Lovisa stads arbetsléshetsgrad var 10,5 procent i bokslutet 2022 och 6kade avsevart under 2023 till 12,3
procent, vilket sdtter press pa 6kade kostnader.

Ekonomi

Verksamhetsintakterna overskreds med cirka 420 000 euro, i huvudsak pa grund av en forsiktig budgetering
av hyresintédkterna fran valfardsomradet (mer dan 700 000 euro mer i intakter dn det budgeterade). Pa lang
sikt finns det en risk med dessa hyresintdkter bland annat pa grund av valfardsomradets framtida beslut.
Staden maste forbereda sig pa denna risk i sin ekonomiska foérvaltning.

Verksamhetskostnaderna oOverskrider det budgeterade med nastan 0,5 miljoner euro. Det uppkom
besparingar i centralens l6nekostnader pa grund av personalunderskott, vilket ddampade den totala
budgetoverskridningen. Den utmanande personalsituationen 6kade trycket att kopa tjanster, vilket yttrade
sig som en 6kning av kdpta tjanster. Anmarkningsvart ar att kdp av tjanster och material, féornédenheter och
varor i sin helhet 6verskred budgeten med knappt 1,2 miljoner euro (totalt cirka 13 %). Enligt centralens egen
rapportering har prisokningarna i dessa delomraden varit hdapnadsvackande och man har inte kunnat 6ka
budgeten tillrackligt. Dessutom har underhallet av omradena sett ett extremt utmanande snéar bade i borjan
och i slutet av aret. Mangden snd var mycket stor och underhalls- och rengéringsarbetet kravde en stor del
av budgeten. Energikostnaderna 6verskred ocksa det budgeterade med cirka 350 000 euro.

Det bor noteras att den allmanna kostnadsékningen mattades av i slutet av 2022, vilket innebar att denna
information borde ha varit tillganglig da budgeten uppgjordes och borde ha beaktats pa ett mer reaktivt satt
i upphandlingarna. Dessutom maste centralerna undersdka och 6verviaga om det ar fornuftigare for staden
att tillhandahalla vissa tjanster med egen personal eller genom kopta tjanster.

Sammantaget, med beaktande av olika intdkts- och kostnadsposter, oOverskreds centralens externa
verksamhetsbidrag med cirka 200 000 euro, vilket dr ungefar samma siffra som i prognosen i delars-
rapporten.
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Vad den ekonomiska rapporteringen betraffar fortsatte utmaningarna i uppféljningen av utfallet. Det system
som anvands for fakturacirkulation (Dooap) hade slappt igenom felaktigt bokférda inforingar in i bokforingen,
vilka kravde extra arbete bland annat i form av korrigerande inféringar. Detta ar uppenbarligen en
fortsattning pa det okdnda "fallet Sarastia”, eftersom Sarastia nagra ar innan hade valt Dooap Oy till
leverantor av ett system for automatiserad faktureringshantering.

Nedan diskuteras nagra av centralen for naringsliv och infrastrukturs betydande nyckelmal for 2023, vilka &r
bindande i forhallande till stadsfullmaktige och vilka baserar sig pd stadsstrategin och tyngdpunkterna for
verksamheten, och deras utfall:

e Ar Lovisa Finlands mest féretagarvinliga stad? Uppenbarligen inte dn. Resultatet pa den mitare
som stadsfullmaktige valt (Foretagarna i Finlands Kommunbarometer) var chockerande daligt: en
jumboplats i sin kategori. Aven om personalen i centralen och Cursor Oy har arbetat for att gora
Lovisa mer attraktivt och kant, verkar det som om foérbattringen av situationen fortfarande befinner
sig i ett sa kallat tidigt skede. Enligt centralens egen rapportering om utfallet verkar manga fragor
vara antingen ofullbordade eller i planeringsskede (till exempel férnyande och férsnabbande av
processen for 6verlatelse av tomter).

e Det finns fortfarande utmaningar da det géller féretagstomterna. Det &r ytterst svart for
revisionsnamnden att bedéma hur anskaffningen av foretagstomter underlattats och foérsnabbats
ur foretagsperspektiv. Centralen konstaterar dock i sin rapport att det finns pagaende atgarder for
att ratta till saken och att den forbattrade resurssituationen jamfort med forra aret ar till hjalp. Av
centralens verksamhetsberéttelse framgar emellertid inte hur bland annat anskaffningen av tomter
underlattats. Utover detta ar antalet forfragningar om foretagstomter inte klart — eller detta antal
rapporteras uppenbarligen inte.

e Det for samtliga centraler gemensamma malet ”I staden finns ver 15 000 invanare i slutet av
2024” och centralens eget mal "arbetsldshetsgraden i Lovisa 2025 underskrider 10 procent” satter
press pa en kritisk granskning av utférda och planerade atgarder och av input-output-situationen i
samarbetet med Cursor, sarskilt som stadens invanarantal sakta haller pa att minska (knappt
14 500 i slutet av 2023) och arbetsloshetsgraden i Lovisa 6kade fran 10,5 procent (2022) till 12,5
procent (2023) och var saledes en av de hogsta i 6stra Nyland.

e Sasom redan namndes i utvarderingsberattelsen 2022 behover de konkreta méatarna foér centralen
for naringsliv och infrastrukturs operativa mal och utfallsrapporteringen utvecklas.

Vid utvarderingen har anvants den verksamhetsberattelse som centralen tillhandahallit (EKIL-NLIN
29.2.2024/§ 32) och annat tillgangligt material.

Det bor noteras att centralen trots den pagaende och utmanande situationen med resurserna maste se till
att de lagstadgade tjansterna dven i framtiden produceras pa behorigt satt.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhet behover anpassas till de befintliga
resurserna. De lagstadgade verksamheter och uppgifter som stoder stadens mal maste
sta i fokus for verksamheten.

e De grundlaggande orsakerna till det daliga resultatet i Foretagarna i Finlands
Kommunbarometer maste utredas och rapporteras pa behorigt satt, och det maste goras
upp planer som genomfors for att ratta till saken.

e Sasom redan ndmndes i utvarderingsberattelsen 2022 behdver de konkreta méatarna for
centralen for naringsliv och infrastrukturs operativa mal och utfallsrapporteringen
utvecklas.

14



UTVECKLINGSOBIJEKT 2023/2

e Att staden utarbetar en fastighetsstrategi.

3.4.5.1 Byggnadstillsyn och miljovard

Personalutmaningar paverkade verksamheten. Bland annat band Bostadsmaéassan relativt mycket
resurser och man var tvungen att prioritera arbetsuppgifter och dessutom paverkade resursférdelningen
av langvariga franvarofall.

Enligt enhetens egen rapportering klarade man av att behandla byggnadstillsynens tillstdndsansékningar,
men det finns inga uppgifter om handlaggningstider. Revisionsndmnden rekommenderar mer
transparens nar det galler handlaggningstiderna for tillstandsansokningar.

Elektronisk arkivering infoérdes dnnu inte 2023 inom byggnadstillsynen — nagot som enheten haft som
mal redan tidigare. Man férberedde dock inférandet av ett elektroniskt arkiv under aret tillsammans med
tjansteleverantdren. Sarskild uppmarksamhet behéver dgnas at inférandet av digitala tjanster, eftersom
detta kommer att ha en positiv inverkan pa ledtider och servicenivan for serviceprocesser. Elektronisk
arkivering togs emellertid i bruk inom miljévarden.

Vid utvarderingen har anvadnts den verksamhetsberattelse som centralen tillhandahallit (EKIL-NLIN
29.2.2024/§ 32) och annat tillgangligt material.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATION:

e Revisionsndmnden rekommenderar mer transparens nar det géller handlaggningstiderna for
tillstandsansoékningar.

3.4.5.2 Landsbygdsenheten

Den nya programperioden som inleddes i bérjan av 2023 har inneburit extra arbete for landsbygds-
enheten. Enligt enhetens iakttagelser ar personalresurserna for sma i forhallande till arbetsbérdan. Nu
kan man ansdka om bidrag for enskilda vagar elektroniskt pa Lovisas webbplats, vilket ar ett bra framsteg.
Som en enskild observation gédllande protokollen 6ver landsbygdsnamndens sammantraden konstateras
att 6ppningsprotokollet for anbud hade markerats som hemligt i § 4 i protokollet fran sammantradet
2.2.2023, sa det finns inte bland bilagorna. Bilagan tillstdlldes revisionsnamnden pa begéran. | protokollen
finns de dessutom manga skrivfel.

Projektet Valskotta vagar i Lovisa 2022-2023, som inletts av landsbygdsenheten i Lovisa stad, har visat sig
vara lyckat och har uppnatt flera mal. | Lovisa finns det cirka 150 véglag som skoter nastan 400 kilometer
av enskilda vagar.

Landsbygdsenheten har anstéllt en skogsbruksexpert for att forvalta skogstillgangar, vars arbetsinsats
kommer att underlatta forvaltningen av skogstillgangar. Landsbygdsenheten har ett antal forbattrings-
omraden och férslag pa hur de kunde genomféras, men det ser ut som om endast en liten del av dem har
en chans att lyckas pa grund av det ringa antalet anstéllda.
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Landsbygdsenheten har producerat broschyren Hem till landet for marknadsféringsandamal. Den finns pa
webbplatsen lovisa.fi och tryckt pappersversion har ocksd producerats. Hur féljs framskridandet av
enhetens egen utvecklingsplan upp och rapporteras? Det finns ingen information om saken.
Skotselklassificeringen av gronomraden (RAMS) har inte fardigstallts enligt fattat beslut.
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4 Personal

Lovisa stad ldgger nu for andra gangen fram en personalrapport vars struktur foljer Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarnas (KT) rekommendation men som avviker i stor grad fran den modell som
anvants tidigare. Darfor presenteras till exempel inte langre all statistik fran tidigare ar och for ny statistik
finns det inte jamforelseuppgifter for andra ar dn foregaende.

Lovisa stad och Affarsverket Lovisa Vatten hade 644 anstéllningsforhallanden i huvudsyssla vid utgangen av
2023. Av dessa var 492 ordinarie och 152 pa visstid. Efter utgangen av 2022 6vergick totalt 370 personer till
Ostra Nylands valfardsomrade.

Tabell 2. Utveckling av antalet anstdllda inom Lovisa stad 2013-2023 och antal invdnare/anstdllda i
huvudsyssla

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022*%  2023**

1141 1117 1111 1109 1125 1128 1121 1077 1054 1022 644
13,6 13,9 13,9 13,7 13,4 13,2 13.2 13,7 13,9 14,3 22,5

*Siffrorna for 2023—-2022 anges utan vattenaffarsverkets personal.

**Siffran for 2023 ar inte jamforbar med de tidigare pa grund av inrdttandet av valfardsomradet.

Antalet sjukfranvarodagar raknat i kalenderdagar uppgick till 9 520 dagar. Antalet franvarodagar minskade
jamfort med 2022 da antalet sjukfranvarodagar uppgick till 9 963 arbetsdagar. Har finns alltsa en dndring av
rapporteringssattet kalenderdag/arbetsdag.

Tabell 3. Utveckling av omfattningen hdélsorelaterad franvaro 2012—2023 (antal dagar/anstilld).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

12,9 13 13,3 15 14,5 15,8 14,4 13,6 13,8 15,8 14,8

For personalenkaten anvandes Kevas fragebatteri. Den anvandes for forsta gangen 2022, sa resultaten kan
for den egna organisationens del endast jamforas med férra aret. Resultaten i enkdten jamfors med en sa
kallad jamforelsegrupp, som bestar av medelstora kommuner. Svarsfrekvensen for enkaten 6kade en aning
fran 2022 och uppgick nu till 64,4 %. Pa alla delomraden i enkaten forbattrades resultatet en aning jamfort
med foregaende ar.

Nagra enskilda plock fran resultaten:
o 84 % skulle rekommendera sin nuvarande arbetsuppgift fér bekanta.
o 81 % kdnner sig starka och energiska i arbetet minst nagra ganger per vecka.
e 72 % upplever sin chefs agerande som opartiskt och rattvist.
e 53% anser att ledningen i organisationen baserar sig pa 6ppenhet.
e 46 % ar belaten med det sitt som hela organisationen leds.
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REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

| genomsnitt fanns det sex sdkande till arbetsplatser som var lediga, vilket ar dubbelt sa manga som
2022.

Andelen sjukfranvaro pa grund av psykisk ohdlsa 6kade fran 26,7 procent till 30,7 procent, men var
fortfarande klart mindre dn 2021 (35,7 %). Totalt uppgick antalet franvarodagar pa grund av psykisk
ohalsa till 2 166 dagar. Utvecklingen ar orovackande, och det ar inte langre corona som ligger bakom
den. Staden har av god orsak beslutat forlanga avtalet om forebyggande hjilp med lag troskel
(AUNTIE).

Utvecklingssamtal har forts med nastan alla anstéllda under det ar som granskades, och resultatet
ar mycket battre an 2022.

Mer uppmaérksamhet behover dgnas at personalens arbetsklimat.
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5 Mal som stallts upp for kommunkoncernen samt styrning och
overvakning av kommunkoncernen

Vid utgangen av rdkenskapsaret hade Lovisa stadskoncern nio dotterbolag (dgarandel i bolaget 6ver
50 %), av vilka sju var bostadsaktiebolag och fastighetsbolag och tva var serviceproduktionsbolag:
Liliendal Varme Ab och Lovisanejdens Vatten Ab. | stadskoncernen ingar dessutom fyra intressebolag
(viktigaste: Kymmenedalens El Ab med en dgarandel pa 22 % och Lovisa Hamn Ab med en dgarandel pa
40 %), dgarandelar i fyra samkommuner samt Affarsverket Lovisa Vatten.

Lovisa stadskoncern forvaltas av koncernledningen, som bestar av stadsstyrelsen och koncernsektionen,
som ar understalld stadsstyrelsen, samt stadsdirektoren.

Tabell 1: Jimférelse av bokslutsposter mellan Lovisa stad och Lovisa stadskoncern.

(1000 €) .

Lovisa stad Koncernen
Verksamhetens intdkter 18114 22 064
Verksamhetens kostnader -61 052 -63 646
f'{akenskapsperlodens 5 475 6350
overskott
Bestaende aktiva 130 263 153 115
Finansiella vardepapper 1086 1086
Kassa och bank 7 684 9010
Skulder totalt 73 544 92814
varav ldngfristiga 46 558 70233
varav kortfristiga 26 985 29493

Lovisa stads koncernresultat uppvisade 2023 ett 6verskott pa 6,35 miljoner euro, medan resultatet for 2022
uppvisade ett 6verskott pa 2,18 miljoner euro. Lanen uppgick 2023 till 5 755 euro per invanare, ar 2022 till
6 504 per invanare. Kommunkoncernerna i Fastlandsfinland hade i slutet av 2022 en lanestock pa 7 840 euro
per invanare.

Det skedde en férandring i koncernstrukturen under rdkenskapsaret. Lovisa Bostdder Ab 6kade sitt innehav
i Fastighets Ab Lovisa Stenborg, efter vilket dgarandelen i bolaget uppgick till 100 %.

Loviisan Asunnot Oy — Lovisa Bostdader Ab ar moderbolag i Lovisa Bostader-koncernen och producerar
boendetjinster i Lovisa tillsammans med sina dotterbolag. Ar 2023 uppvisade bolaget ett negativt resultat
pa 19 029,04 euro. Bolagets resultat paverkades sarskilt av en betydande okning av réntekostnaderna
(357 418,17 euro 2023 och 76 690,81 euro 2022). | fortsattningen kommer réanteutgifterna att utgora en
allvarlig ekonomisk utmaning fér bolaget, om rantenivan haller sig pa samma niva som 2023.

Affarsverket Lovisa Vatten gjorde ocksa ett negativt resultat 2023. Underskottet uppgick till 409 666,98 euro
och underskred klart budgeten. Den allmanna prisuppgangen avspeglade sig i affarsverkets resultat. Framfor
allt overskred de direkta utgifterna foér fornodenheter och elektricitet det budgeterade.
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Elektricitetskostnaderna overskred budgeten med 171 000 euro. Vattenaffarsverkets direktion beslutade
hoja avgifterna for bruksvatten fran och med ingangen av 2024. Det planerades ocksd en hojning av
grundavgifterna for vattenanslutningar, men den genomfors i ett senare skede.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

| Lovisa stads bokslut for 2023 anges de operativa och ekonomiska mal som stéllts upp for
dotterbolagen i tabellform. Gallande uppnaendet av malen har man kommenterat att de uppnatts i
enlighet med fullmé&ktiges plan. Det har inte rapporterats nagra vasentliga och/eller betydande
forandringar. Utvarderingen av de ekonomiska malen hade fatt vara mer kritisk. Det ar
anmarkningsvart att de tva storsta samfunden i kommunkoncernen uppvisade ett negativt resultat,
som dessutom lag langt under den godkanda budgeten.

Ovrigt att notera eller kommentera

Koncernsektionen sammantradde tre ganger 2023. Ordféranden for koncernsektionen
arbetade for att utveckla koncernens verksamhet sa att den skulle sammantrada oftare for
att behandla bolagsfragor. Stadsdirektéren, som var féredragande i sektionen, ansag inte att
det var nodvandigt. Koncernsektionen maste utveckla sin verksamhet sa att den blir aktivare
framtiden.

Av sammantradesprotokollen framgar det att dotterbolagens ekonomiska situation och
andra viktiga bolagsfragor har behandlat endast i liten utstrdackning pa sammantradena. Det
skedde dock en utveckling mot slutet av aret, och representanter fér dotterbolagen har
varit narvarande vid sammantrdden for att redogora for den aktuella situationen i bolaget.

| stadens koncerndirektiv star det att dotterbolagens verksamhet och utveckling ska féljas
upp regelbundet genom enhetlig rapportering. Det utférdes ingen enhetlig rapportering
dnnu 2023. Rapporteringen haller fortfarande pa att utvecklas.

Avslutningsvis upprepar revisionsndmnden de kommentarer som getts i tidigare ars
utvarderingsberattelser:

Redogorelsen i verksamhetsberattelsen uppfyller inte till alla delar foreskrifterna i bokférings-
namndens kommunsektions allmdnna anvisningar. Redogérelsen kunde utvecklas exempelvis
i fraga om foljande omraden:

e fordelning av befogenheter och ansvar i koncernstyrningen, tillrackliga anvisningar

e |dmnande av anvisningar till kommunens representanter i dottersamfunden och
tillrackliga anvisningar

e uppfoljning av, analysering av och rapportering om dottersammanslutningarnas
ekonomiska stallning och hur resultatrik deras verksamhet ar

e informationsfléde och hur det fungerar

Revisionsndmnden faster uppmarksamhet vid behovet av att dotterbolagen féljer en
avskrivningsplan sa att tillgdngarna i balansrdkningen inte Overvarderas i avsaknad av
eventuella avskrivningar.
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6 Bedomning av den ekonomiska utvecklingen

6.4 Utveckling av Lovisa stads ekonomiska situation

Lovisas invanartal har fortsatt att sjunka 2023. Skatteintdkterna och kostnaderna per invanare sjonk ocksa
jamfért med 2022. Det bor noteras att aren inte ar jamforbara med varandra pd grund av
valfardsomradesreformen. Det ackumulerade dverskottet vaxte redan fjarde aret i rad. Lanen per invanare
minskade under rakenskapsperioden 2023.

Tabell 5. Nyckeltal fér Lovisa stad 2013-2023.

A

() i

016
15218

D18 019
14894 (14777

Invanarantal 15519 | 15493 | 15 480 15 098 14 748 | 14 644 | 14 567 | 14 458
Index (invanarantal

100 - 2013) 100 | 99,83 | 99,75 | 98,06 | 97,29 | 95,97 | 95,22 | 95,03 | 94,36 |93,87 | 93,16
?é‘)atter/ INVanare | 4216 | 4071 | 4253 | 4334 | 4368 | 4028 | 4012 | 4157 | 4517 | 4756 | 2878

::;St"ader/ Invanare | 2123 | 7146 | 7070 | 7146 | 7094 | 7411 | 7561 | 7466 | 7885 | 8241 | 4223

g"/ invanare (1000 | (o0 | ) esq | 2078 | 2263 | 2365 | 2997 | 4321 | 5721 | 5155 |as572 | 4442

Ackumulerat 9524 | 16187 | 16831 | 17367 | 17885 | 11159 | 2049 | 6289 | 10841 |14 251 | 16 675
overskott (1 000 €)

6.5 Forutsattningar for att inleda utvarderingsforfarande 2023

Kommunernas ekonomiska stallning utvarderas enligt de kriterier som preciseras i 118 § i kommunallagen
(410/2015, Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning). De

kriterier som forutsatts for att inleda utvarderingsforfarande (kriterierna for kriskommuner) reviderades
2019 och tillampades for forsta gangen 2022.

o Kommunen har inte tackt underskottet i kommunens balansrdkning inom fyra ar fran ingangen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.

Kommun (€) 2022 2023

Rakenskapsperiodens under-/6verskott 3307582 2424779
Ackumulerat under-/6verskott 10943 038 14 250 619
Sammanlagt 14 250 619 16 675 399

Inget ackumulerat underskott.

o Underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och i det
foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare.

Koncern (€) 2022 2023
Ackumulerat 6verskott
per invanare 1250 1696

Inget ackumulerat underskott.
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Dessutom kan ett utvarderingsforfarande bli aktuellt om féljande gransvarden (allihop) har uppfylits tva
ar i foljd:

1. Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent.

Koncern (€) 2022 2023
Forhallande mellan arsbidrag
och avskrivningar 123,4 % 178,4 %

Nyckeltalet underskrids inte.

2. Kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner.

Inkomstskattesats
Lovisa 7,61 %
Kommunerna i medeltal 7,38 %
Skillnad 0,23 %

Skillnaden ar mindre an 2,0 procentenheter.

3. Beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av Ian och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50

procent.
Lan/invanare (€) 2022 2023
Lovisa 7983 7 153
Kommunerna i medeltal 9321 har dnnu inte offentliggjorts
Skillnad -1338

Gransvardet 6verskrids inte.

4. Koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag &r under 0,8.

Koncern 2022 2023
Kalkylmassigt
laneskotselbidrag 1,0 1,4

Gransvardet underskrids inte.
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6.6 Ovriga observationer
lakttagande av upphandlingslagen

Upphandlingskompetensen inom Lovisa stad har forsamrats under de senaste aren. Staden har inte langre
nagon egen upphandlingschef, och kunskaper i upphandling har inte direkt férutsatts av tjansteinnehavarna.
Stadsdirektéren ar huvudansvarig. Pa stadens webbplats star féljande om upphandlingsmetoderna:

“Lovisa stad dr en upphandlande enhet som anvdnder en elektronisk process for anbudsférfaranden.
Anbudsgivarna hittar Lovisa stads pdgdende anbudsférfaranden och planerade upphandlingar i
annonseringssystemet HILMA och pd portalen Tarjouspalvelu. Smdskaliga upphandlingar annonseras pd
portalen Sma upphandlingar (Pienhankintapalvelu). Vi har effektiverat vara upphandlingsrutiner genom
utnyttia de samarbetsmdjligheter och ramavtalsarrangemang som lagen om offentlig upphandling
méjliggér. Vi har kommit 6verens om samarbete bland annat med KL-Kuntahankinnat Oy och HNS-Logistik
vad gdller vissa upphandlingar. Lovisa stad dr deldgare i KuntaPro Oy och kan ddrfér anvinda sig av KuntaPro
Oy:s ramavtal. Lovisa stad énskar att sa mdnga lokala féretagare som mdjligt deltar i stadens
konkurrensutsdttningar.” Som kontaktperson namns stadsdirektoren (varen 2024 tf stadsdirektoren).

Att [ata manga olika externa parter ansvara for upphandlingarna har lett till en situation dar det &r svansen
som viftar med hunden och inte tvdartom. Aven om avsikten har varit att forbattra effektiviteten har resultatet
blivit att lagen inte har f6ljts och att den interna kontrollen har saknats.

Konsumentverket gav Lovisa stad en anmaérkning for att staden hade latit bli att konkurrensutsatta
marksubstanser under 2022-2024. Staden publicerade inga upphandlingsannonser om upphandlingarna,
fattade inga skriftliga upphandlingsbeslut och skrev inte heller upphandlingskontrakt. Det totala vardet pa
upphandlingarna var 2022 cirka 213 000 euro och 2023 cirka 176 000 euro.

Staden konstaterade i sin utredning att bestéllningarna baserade sig pa enhetspriser. Det finns emellertid
inte langre nagon dokumentation, eftersom storsta delen av avtalsparterna inte langre ar anstéllda hos
staden. Detta innebar att forfarandena inte ar kanda, och detta kan inte betraktas som en laglig grund for
direkta upphandlingar.

Staden maste utforma sadana upphandlingsrutiner som iakttar upphandlingslagen och som kan fdljas upp
och dokumenteras i enlighet med lagen. Ansvaret for upphandlingar far inte anfértros sadana personer till
vars ansvarsomrade de inte hor. Forvaltningsdirektoren maste Overvaka praxisen och pavisa att
uppféljningen ar fungerande.

Gynnandet av lokala féretag foljer upphandlingslagen endast om anbudsférfragan innehaller sadana element
pa basis av vilka upphandlingen inte kan genomféras langre bort ifran. Detta ar oftast inte fallet for annat an
farska livsmedel eller liknande, dar transportens langd utgor en garanti for kvalitet. Jamforelsegrunderna
maste anges noggrant i anbudsférfragningarna. Anbudsférfragningar far inte goras och inte heller anbud
godkannas muntligen.

UTVECKLINGSOBJEKT 2023/3

e Att staden upprattar en modell for upphandlingspraxis jamte uppféljning.
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Problemen med ekonomifdrvaltningssystemet

Sarastias svarigheter fortsatte dnnu 2023 och medférde extra arbete i alla centralerna. Det fanns
schemalaggningsproblem i systemet, och systemet producerade inexakta ekonomiska rapporter vilka ledde
till forseningar i revisionen. Ekonomiférvaltningssystemet maste vara tillforlitligt och lampligt for sitt
andamal.

7 Utvecklingsobjekt 2023

o Utvecklingsobjekt 2023/1: Att staden upprattar skriftliga anvisningar fér hanteringen av
inkopsfakturor, vilka iakttar skattemyndighetens anvisningar och god forvaltningssed.

e Utvecklingsobjekt 2023/2: Att staden utarbetar en fastighetsstrategi.

o Utvecklingsobjekt 2023/3: Att staden upprattar en modell fér upphandlingspraxis jamte
uppfoljning.
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8 Avslutningsvis

Revisionsndmnden foreslar att stadsfullmaktige begéar av stadsstyrelsen en kommunallagenlig utredning om
de atgédrder som vidtas med anledning av utvarderingsberattelsen. Utredningen ska framstallas stads-
fullméktige féore sammantradet i oktober 2024, innan budgeten for kommande ar behandlas. For att
stadsfullmaktige speciellt ska kunna folja upp laget foreslar revisionsndmnden att man for in utredningarna i
revisionsndmndens tabell for utvecklingsobjekt.

Revisionsndmnden framfor ett tack till stadens personal och ansvariga fortroendevalda for ett gott och
resultatrikt arbete 2023.

Bilder: Mia Aitokari
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