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Hankintojen valvonta: Loviisan kaupungin maa-aineshankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Loviisan kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pyysi 19.1.2024 ja 22.3.2024 asiassa selvitystd Lovii-
san kaupungilta. Kaupunki toimitti pyydetyt selvitykset virastolle 8.3.2024 ja
9.4.2024.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdnd myods "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehté&vdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsé&dadnnén
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintapadatdksen tayténtédonpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd@ markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatéksen kumoamisen, madradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévié hankintalain litteessd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on fehty suorahankintana il-
man laissa saddettyd perustetta.
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Loviisan kaupunki (jaljiempdand myds "kaupunki” tai "hankintayksikkd™) on teh-
nyt erditd maa-aineshankintoja vuosien 2022-2024 aikana iiman hankintalain
mukaista kilpailutusta. Kaupunki on tehnyt toistuvia hankintoja Peab Industri
Oy:ltd, Virén-Yhtiét Oy:ltd, ASM Kiviainespalvelu Oy:ltd ja Tangin Sora Oy:ltd.
Hankinnoista ei ole julkaistu hankintailmoituksia. Hankinnoista ei ole mydsk&an
tehty kirjallisia hankintap&datoksid tai hankintasopimuksia.

Kilpailuttamatta tehtyjen maa-aineshankintojen kokonaisarvo (alv 0 %) on
vuonna 2022 ollut yhteens& 212736,36 euroa, vuonna 2023 yhteensd
175 699,78 euroa ja vuonna 2023 maaliskuun alkuun mennessé yhteensé
665,75 euroa. Toimittajakohtaisesti hankintojen vuosittainen arvo on vaihdel-
lut noin fuhannesta eurosta yli 130 000 euroon.

Loviisan kaupungin asiassa antama selvitys

Loviisan kaupunki on selvityksessadn todennut, ettei kaupungilla ole voimassa
olevaa maa-aineshankintoihin littyv&& hankintasopimusta. Kaupunki on kil-
pailuttanut joitain sellaisia kokonaisurakoita, joihin on siséltynyt maa-aineksia.

Hankintayksikdn selvityksen mukaan kaupunki on kilpailutettujen kokonaisura-
koiden lisksi hankkinut maa-aineksia suoraan erdiltd yrityksiltd jariestdmatta
hankinnoista tarjouskilpailua. Tallaiset maa-aineshankinnat voidaan kaupun-
gin selvityksen mukaan jakaa kahteen kokonaisuuteen. Maa-aineksia on kéy-
tetty ensindkin Kuningattarenranta-asuinalueen rakentamisessa. Kyseessd on
uusi asuinalue, jossa jarjestettiin asuntomessut vuonna 2023. Lisaksi maa-ai-
neksia on kdytetty muun muassa teollisuustonttien esirakentamisessa, Iahilii-
kuntapaikan rakentamisessa, katujen peruskorjauksissa, puistojen peruspa-
rannuksissa ja leikkipaikkojen kunnostuksissa. Kyseiset muut alueet k&sittavat
yhteensd 66 erillistd hankekohdetta.

Loviisan kaupunki on selvityksess@dn kertonut, ettd yrityksiltd on ennen han-
kintoja kysyfty yksikkdhinnat. Yritykset ovat valikoituneet toimittaijiksi, koska ne
ovat olleet kussakin tapauksessa kokonaistaloudellisesti edullisimpia vaihto-
ehtoja. Hankintayksikkd on kuitenkin todennut, etté tarkkaa tfietoa tilausta-
voista tai tilausten ehdoista ei ole saatavissa, silld mahdolliset s&hkdpostikir-
jeenvaihdot on tehty sellaisten henkildiden kanssa, jotka eivéat ole endd kau-
pungin palveluksessa. Kaupungilla ei tastd syystéd ole tayttd varmuutta maa-
aineshankintojen aiemmasta kdytannodsta.

Vaikka tarkkaa tietoa aiemmista maa-aineshankintojen kaytanndista ei ole,
hankintayksikk& on ilmoituksensa mukaan pyrkinyt tehostamaan toimin-
taansa hankkimalla materiaaleja ja palveluita IGhimmiltd toimittajilta. Tavoit-
teen taustalla ovat kaupungin selvityksen mukaan hiilijalanjélien pienentdmi-
nen ja kustannustehokkuus, silld [Ghimmilld foimittajilla on usein kilpailukykyi-
semmat hinnat ja nopeammat foimitusajat. N&in kaupunki on pyrkinyt tuke-
maan paikallisia yrityksid ja edistdmadn kestavad kehitysta. Lisdksi osa maa-
aineshankinnoista on ja@ényt kaupungin mukaan arvoltaan niin alhaisiksi, ettei
niit& olla kilpailutettu.
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KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seké
muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa séddetdadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan mdadritelméan mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikdn
ja yhden tai usean toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddatdksen tekemisen jGlkeen hankin-
tayksikon on tehtdvéa hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Hankintalain esitdéiden mukaan kyseinen sadn-
nos vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 76 §:ssa saadettyd.! Vimeksi mainittua sGadnndstd koskevien esi-
téiden mukaan hankinnasta tehddan hankintapadatdksen jalkeen erillinen kir-
jallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy hankintayksikdn ja tarjogjan ni-
menomaisella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekir-
joittamisella.?

Markkinaoikeus on tapauksessa MAO 450/20 arvioinut sé&nndllisesti toistuvien
suorahankintojen suhdetta hankintalain mukaiseen hankintasopimuksen kd-
sifteeseen tilanteessa, jossa hankinnat eivat perustuneet kirjalliseen hankinta-
sopimukseen. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikkd, joka oli tehnyt tois-
tuvasti useita suorahankintoja eri toimittajilta ilman kirjallisia hankintasopimuk-
sia, oli vasta yksittdisen tilauksen yhteydessd tehnyt tosiasiallisen pdadtdksen
siit@, keneltd ja milld ehdoilla palvelu ostetaan. Né&in ollen jokainen hankin-
tayksikon tekema tilaus ja sen perusteella palveluntuottajan toimittama pal-
velu olivat yhdessé muodostaneet oman erillisen sopimuksen hankintayksikén
ja palveluntarjoajan vdlille. Arvioidessaan sopimuksen syntymisen edellytyksid
markkinaoikeus oftti arviossaan huomioon sen, ettd hankintayksikkd ei ollut
neuvotellut palveluntarjoajien kanssa mist&dn muista sopimuksen ehdoista
kuin hinnoista eik& se ollut sitoutunut tilaamaan palveluita tietyltd palvelun-
tarjoqgjalta.

Viraston asiassa saaman selvityksen perusteella Loviisan kaupunki ei ole teh-
nyt yksittdisist& maa-aineshankinnoista kirjallisia hankintap&déatoksia tai erillisic
hankintalain tarkoittamia hankintasopimuksia.

Vaikka kaupungin selvityksen mukaan tarkkaa tietoa maa-ainesten tilausta-
vasta taikka tilausten ehdoista ei ole saatavissa, yrityksilté on hankintayksikon
mukaan kuitenkin tavalla tai toisella kysytty yksikkbhinnat ennen hankintaa.
Virasto arvioi, ettd vasta yksittdisten yksikkdhintatiedustelujen perusteella on
tehty tosiasiallinen p&datds siitd, milta yritykseltd maa-ainekset hankitaan. KKV

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsédd&nndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsédddanndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.
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katsoo ndin ollen, ettd jokainen Loviisan kaupungin tekemd tiedustelu, siihen
saatu vastaus ja tehty filaus ovat yhdessé muodostaneet erillisen sopimuksen
hankintayksikdn ja toimittajan vdlille.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettéva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava iimoittamisajankohdan tai
muun hankintfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon my&ds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjoqgijille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 30 §:n 2 momentin mukaan sadnndllisesti toistuvien tai madré-
ajoin vudistettavien tavarao- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten en-
nakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava: 1) viimeksi kulunei-
den 12 kuukauden tai vimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perdkkdain
tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden ai-
kana tapahtuvat muutokset mdadrissd tai arvoissa huomioon ottaen; taikka
2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehd&&n ensimmaist&
toimitusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuu-
kautta voimassa olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden
aikana.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitdiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kinfakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen esityksen mukaan kiinnitettava
huomiota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikk® toimisi. Lain esitdi-
den mukaan luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huo-
miota voidaan kiinnittdd ajanjaksoihin, joiden aikana tehtdvid hankintaerid
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.3

KKV katsoo, ettd jokainen yksikk&hinnan tiedustelu yhdessd siihen saadun vas-
tauksen ja tastd seuranneen tilauksen kanssa on muodostanut oman sopi-
muksensa. Sopimukset ovat olleet luonteeltaan sddanndllisesti toistuvia. SGan-
nollisesti toistuvilla sopimuksilla on hankittu maa-aineksia, ja kyse on ollut luon-
teeltaan samantyyppisten tavaroiden hankinnoista. Hankinnat muodostavat
yhdessé luontevan hankintakokonaisuuden, joka tulisi kilpailuttaa hankinta-
lain sdanndsten mukaisesti, mikdli hankinnan ennakoitu arvo ylittadd hankin-
taan sovellettavan kynnysarvon. Kun kyse on ollut s&dnnéllisesti toistuvista
hankinnoista, ennakoidun arvon laskentaan sovelletaan sité, mitd asiasta on
hankintalain 30 §:n 2 momentissa sGadetty.

Hankintalain 25 §:n 1 momentin mukaan tavara- ja palveluhankintojen kan-
sallinen kynnysarvo on 60 000 euroa. Maa-ainesten hankintalain 30 §:n 2 mo-
mentfin  mukainen ennakoitu arvo on k&silld olevassa asiassa  ylittanyt

3 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdadannoksi (HE 108/2016 vp), s. 121.
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kansallisen kynnysarvon. Virasto toteaa, ettd vaikka Kuningattarenranta-
asuinalueen ja muiden alueiden katsottaisiin viraston ndkemyksestd poiketen
muodostavan omat luontevat hankintakokonaisuutensa, ylittyisi kansallinen
kynnysarvo kummankin hankintakokonaisuuden osalta my&s erikseen tarkas-
teltuna.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kayttéedelly-
tyksist@ on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

Kaupungin selvityksen perusteella hankintayksikkd on tehnyt vuosina 2022—
2024 maa-aineshankintoja valitsemilfaan ftoimittgjilfa julkaisematta etukd-
teen hankintailmoitusta. Loviisan kaupungin tekemd&t maa-aineshankinnat
ovat hankintalain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suorahankintoja.

Loviisan kaupunki ei ole selvityksissddn vedonnut mihink&dn hankintalain
40 §:n 2 momentissa saddetyistd suorahankintaperusteista. Kaupunki on pe-
rustellut sopivan toimittajan valintfaa kokonaistaloudellisella edullisuudella.
Kaupunki on pyrkinyt valitsemaan I&himpid& toimittajia ekologisuuden, kilpai-
lukykyisten hintojen ja toimitusnopeuden takia.

KKV toteaaq, ettd hankintayksikdon esittGmat perustelut toimittajan valintaan
littyen eivat ole hankintalain mukaisia suorahankintaperusteita. Kyseiset sei-
kat olisi my&s voinut ottaa huomioon hankintalain mukaisessa kilpailutuksessa.

Asiassa ei ole fullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin suorahankintape-
ruste soveltuisi tfapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sGdadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Loviisan kaupunki on tehdessd&n maa-aineshankintoja laiminlyényt hankin-
talain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat mainitun lain mu-
kaisesti. Suorahankintaan ei ole ollut hankintalaissa sé&dettyd perustetta. KKV
toteaaq, ettd hankintayksikén olisi tullut kilpailuttaa maa-ainesten hankinta jul-
kaisemalla niist& hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edell@ esitetyin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Loviisan kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta j&ttémisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 2 §,
4§,25§,27 8,308,408, 128 § ja 139 § sek& hallintolaki (434/2003) 53 c §.
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Mvuutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&han Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Jenna Nylander, puhelin 029 505
3576, shkoposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Jenna Nylander

Jakelu Loviisan kaupunki
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