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Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom ett brev daterat 24.9.2024 begart
utlatande fran Lovisa stad i tva besvarsarenden, dnr 652/2024 och
662/2024, som galler beslut nr 141/2024 som Vasa forvaltningsdomstol
meddelade 8.2.2024 och som galler Lovisa Hamn Ab:s miljétillstand.

Tidsfristen for inlamnandet av utlatande har férlangts till 7.11.2024.

Lovisa Hamn Ab har ett miljétillstadnd for lagring och hantering av
atervinningsbranslebalar beviljat av Regionférvaltningsverket i Sédra
Finland (28.3.2022, nr 89/2022, ESAVI1/15469/2021, tillstandsvillkor K2).
Tillstadnd att inleda verksamheten beviljades 22.6.2022 (nr 197/2022,
ESAVI1/19992/2022).

Vasa forvaltningsdomstol har genom sitt beslut 141/2024 av 8.2.2024
andrat tillstandsvillkoren K1 och K2. Tillstandsvillkor K2 har andrats sa att
det har faststallts en arlig maximimangd pa 50 000 ton for det cirkulara
bransle som lagras och lastas i hamnen.

Tva besvar 6ver Vasa forvaltningsdomstols beslut ar anhangiga vid hogsta
forvaltningsdomstolen. Lovisa hamn Ab har i sina besvar (dnr 652/2024) i
forsta hand yrkat att tillstandsvillkor K2 ska slopas helt och i andra hand att
tillstandsvillkor K2 andras sa att det i hamnen far lagras och lastas hogst
250 000 ton SRF- och RDF-balar per ar och andra cirkularekonomiska
komponenter i enlighet med utbud och efterfragan. Lovisa kultur- och
miljororelse, Valkom Byaftrening rf och Képbacka byaférening (nedan:
foéreningarna) har i sina besvar (dnr 662/2024) yrkat att miljotillstandet ska
upphavas och omprévas samt att det tillstand att inleda verksamheten som
beviljats Lovisa Hamn Ab ska aterkallas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat Lovisa stad att Lovisa hamn
Ab i besvarsarendet 652/2024 har lamnat in en aterkallelse av ansékan om
besvarstillstand och en aterkallelse av besvaren till hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Eftersom ansdkan om besvarstillstdnd och besvaren i arendet 652/2024
har aterkallats, finns det inget behov for staden att ge ett utlatande med
anledningen av dem.

| fraga om anstkan om besvarstillstand och besvar fran féreningarna (och
andra personer som eventuellt har anslutit sig till foreningarnas besvar)
konstateras foljande:

I 190 § i miljdskyddslagen foreskrivs om sékande av andring i ett beslut
som en myndighet har meddelat med stdd av lagen i fraga. Enligt
paragrafen ska besvar anféras dver ett myndighetens beslut hos Vasa
forvaltningsdomstol pa det satt som anges i lagen om rattegang i
férvaltningsarenden.

I 191 § i miljoskyddslagen foreskrivs om besvarsratten. Besvarsratt har
utéver den som ar part och den kommun dar verksamheten ar placerad



bland annat registrerade féreningar och stiftelser vars syfte ar att framja
miljdskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och
inom vars verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptrader.

Enligt 109 § i lagen om rattegang i férvaltningsarenden far besvar over ett
beslut av en férvaltningsdomstol anféras av den som beslutet avser eller
vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet samt av den om
har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. Den myndighet som
har fattat det ursprungliga férvaltningsbeslutet har ratt att anféra besvar
Over ett sadant beslut av férvaltningsdomstolen genom vilket domstolen
har upphavt myndighetens beslut eller andrat pa det. En myndighet far
aven anfdéra besvar dver ett beslut om éverklagandet ar behdvligt med
anledning av det allmanna intresse som myndigheten ska bevaka.

Eftersom det ar fraga om fortsatta besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen, har endast den som anfért forsta besvar, det vill
saga den som anhangiggjorde forvaltningsarendet genom besvar (Lovisa
Hamn Ab), besvarsratt med stéd av allmanna forvaltningsrattsliga
principer.

Foremal for besvaren ar Vasa forvaltningsdomstols beslut 141/2021 av
8.2.2024, vilket Lovisa Hamn Ab har 6verklagat. De ifragavarande
féreningar som anfért besvar (och de personer som anslutit sig till
besvaren) har inte 6verklagat miljétillstandsarendet hos
forvaltningsdomstolen. Saledes ska de besvar som féreningarna anfort hos
hogsta forvaltningsdomstolen avvisas, eftersom féreningarna (eller de
personer som anslutit sig till foreningarnas besvar) inte har besvarsratt.

| det fall att hégsta férvaltningsdomstolen anser att féreningarna (eller de
personer som anslutit sig féreningarnas besvar) trots allt har besvarsratt
konstateras foljande:

Om hogsta forvaltningsdomstolen trots det som anforts ovan anser att
foreningarna (eller de personer som anslutit sig till foreningarnas besvar)
har besvarsratt i arendet, ska yrkandet om upphavande av miljétillstandet
och ny behandling av arendet samt aterkallande av tillstdndet att inleda
verksamheten anda avvisas i sin helhet.

Vasa forvaltningsdomstol har andrat tillstandsvillkoren K1 och K2 i det
miljotillstdnd som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland beviljat. Vid
Vasa forvaltningsdomstol har ingen part yrkat att miljétillstandet ska
upphavas och behandlas pa nytt, och darfér har Vasa férvaltningsdomstol
inte heller prévat sadana yrkanden. Hogsta forvaltningsdomstolens
prévnings- och beslutanderatt begransas hogst till prévning av
tillstandsvillkoren K1 och K2, och till évriga delar ska besvaren lamnas
utan prévning. Eftersom féreningarna (eller de personer som anslutit sig till
foreningarnas besvar) inte ens har sokt andring i tillstdndsvillkoren K1 och
K2, ska besvaren avvisas som sadana.

| 6vrigt konstateras féljande om Lovisa Hamn Ab:s verksamhet och det
beviljade miljétillstandet:

Utdver annan service erbjuder Lovisa Hamn Ab en hamnserviceplats for
cirkuldarekonomiska produkter och utvecklar kontinuerligt sin
hamninfrastruktur sa att den ska motsvara kundernas behov.
Anvandningen av atervinningsbranslen ersatter fossila energiformer och
framjar uppnaendet av miljo- och klimatmal pa en nationell niva. Den
energi som importeras via Lovisa hamn har en betydande inverkan pa
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kostnaderna for den energi som produceras och pa
forsorjningsberedskapen nar det galler energitillracklighet.

Bestammelser om grunderna for beviljande av miljétillstand finns i 49 § i
miljoskyddslagen. For att miljétillstdnd ska kunna beviljas kravs det enligt
denna paragraf att verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren och
verksamhetens placering, bland annat inte medfor olagenhet for halsan
eller fér naturen och dess funktioner, minskar den allmanna trivseln i miljon
eller medfor risk for det eller medfér sadant oskaligt besvar som avses i 17
§ 1 momentet i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden. Enligt 52 §
ska ett miljétillstand férenas med villkor om hindrande av férorening, och
dessa kan galla till exempel atgarder for att férebygga eller minska
férorening av miljon och risken for sadan. Miljétillstandet kan ocksa férenas
med villkor for férebyggande och begransning av utslapp samt
uppslappsstallet.

Vasa forvaltningsdomstol har andrat tillstandsvillkor K2 i miljétillstandet sa
att det har faststallts en arlig maximimangd pa 50 000 ton for lagring och
lastning av SRF- och RDF-balar. Maximimangden galler inte andra
cirkularekonomiska produkter. Denna maximimangd ska med fog anses
sakerstalla att andringen inte medfor sadana forbjudna konsekvenser som
avses i miljoskyddslagen eller ndgon annan lag. Som motivering hanvisas
till de grunder som lagts fram i Vasa forvaltningsdomstols avgérande. Det
finns ingen orsak som grundar sig pa miljoskyddslagen att i storre
utstrackning begransa kapaciteten i Lovisa Hamn Ab:s verksamhet och
darmed aventyra en d&ndamalsenlig organisering av hamnens verksamhet.

Kompletterande material:
AnsoOkningar om besvarstillstdnd och besvar med bilagor

Aterkallande av Lovisa Hamn Ab:s ansdkan om besvérstillstdnd och
besvar dver Vasa férvaltningsdomstols beslut 8.2.2024 nr 141/2024, dnr
583/2022

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékan om
besvarstillstand och besvaren i arendet dnr 662/2024 i sin helhet och
hanvisar som motivering till yrkandet till beredarens ovan angivna
bemdtande.

Stadsstyrelsen beslutar att den inte ge nagot utlatande i besvarsarendet
dnr 652/2024 eftersom andringssdkanden Lovisa Hamn Ab har meddelat
att ansékan om besvarstillstand och besvaren har aterkallats.
Paragrafen justeras omedelbart.

Fredrik Béhme anmalde jav (grund: jav pa basis av generalklausul) och
avlagsnade sig fran sammantradet for den tid som arendet behandlades
klockan 19.42-19.44.

Stefan Thesslund anmalde jav (grund: jav pa basis av generalklausul) och
avlagsnade sig fran sammantradet for den tid som arendet behandlades
klockan 19.42-19.44.

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.



