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Beredning miljdochef Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373

Hogsta forvaltningsdomstolen har begart ett uttalande av Lovisa stads
miljovardsmyndighet i ett arende som galler de besvarstillstandsansékan
och besvar (diarienumror 652/03.04.04.04.19/2024 och
662/03.04.04.04.19/2024) som gjorts angaende Vasa forvaltningsdomstols
avgoérande 8.2.2024, 141/2024. Andring till beslutet sdks av Lovisa Hamn
Ab och gemensamt av Kdpbacka byaférening rf, Lovisa kultur- och
miljororelse rf och Valkom byafdrening rf.

Lovisa Hamn Ab har ett miljétillstand for lagring och hantering av
atervinningsbranslebalar beviljat av Regionférvaltningsverket i Sodra
Finland (28.3.2022, nr 89/2022, ESAVI1/15469/2021, tillstandsbestammelse
K2) for vilket tillstand for inledande av verksamhet beviljades 22.6.2022 (nr
197/2022 ESAVI/19992/2022).

Atervinningsbrénslebalar har passerat genom hamnen sedan hésten 2022.
| beslutet om miljGtillstand foreskrivs det att sonderbrytningen av balar ska
utféras i en hall, i évrigt far balarna lagras utomhus pa falten i
hamnomradet. Enligt tillstAindsansékan orsakar verksamheten inte
nedskrapning, damm eller lukt. Det finns av denna orsak inga
bestammelser i miljotillstdndet om lukt som orsakas av balarna eller hur
lukt ska bekdmpas.

Vasa forvaltningsdomstol &ndrade med sitt avgérande 141/2024 (8.2.2024)
tillstandsbestammelse K2 och faststallde en arlig maximal mangd (50 000
ton) for de atervinningsbranslebalar som lagras och lastas i hamnen. Vasa
forvaltningsdomstol motiverade sitt beslut med att Lovisa Hamn Ab inte
framfort en sddan utredning med vilken man skulle kunna sakerstalla sig
om att det i klagomalet framférda primara och sekundara kravet angaende
lastnings- och lagringsmangder av atervinningsbransle och mer allmant
komponenter inom cirkuldr ekonomi, inte skulle medféra nedskrapning eller
luktolagenhet eller annan férorening av miljon.

Lovisa Hamn Ab kraver i sitt besvar att hogsta forvaltningsdomstolen
primart stryker tillstdndsbestammelse K2 helt. Sekundart kraver Lovisa
Hamn Ab att tillstdndsbestdmmelse K2 andras sa att SRF- och RDF-balar
far lagras och lastas hogst 250 000 ton per ar och évriga komponenter
inom cirkular ekonomi enligt efterfragan och utbud.

Foredragning Miljochef Heidi Lyytikainen

Forslag Byggnads- och miljdnamnden ger féljande uttalande till hdgsta
forvaltningsdomstolen:

Byggnads- och miljonamnden koncentrerar sig i sitt uttalande pa de
miljbkonsekvenser som hanteringen, lagringen och lastningen av
atervinningsbranslebalar medfér (sidorna 16—20 i Lovisa Hamn Ab:s
besvar daterat 18.3.2024).

Nedskrapning



Lovisa hamn Ab anser i sitt besvar att det i nedskrapningen rort sig om
hdgst en ringa mangd material som kvarblivit under eller mellan balarna, till
vilken det inte anknyter en risk om att materialet hamnar i havet eller
utanfér hamnomradet. | besvaren betonar man ocksa att lastrester pa
lageromradet under verksamhetens tid inte ar nedskrapning.

Myndigheterna kanner anda till att en del av balarna har varit trasiga redan
da de anlander till hamnen. | samband med att balarna lyfts fran fartyget
sbndras de ytterligare: balarna har ingen égla och griparmen séndrar dem
darfor latt. Trasiga balar som lagras utomhus kan darfér sprida skrap till
hamnomradet och vidare i riktning av Svenasvagen och till havet.

Sommaren 2024 inkom tva olagenhetsanmalningar om plasthack som
spridits till den motliggande stranden (Monas): plasthack kom rikligt till
stranden under tiden 4-8.7. Samma person anmalde ar 2023 (4.7, 15.7,
22.7 och 23.9) plasthack i havet/stugans strand. Operatoren Iat stada
stranden 19.7.2023, men nytt hack strandade 22.7.2023. Strandat
plastskrap anmaldes 20.9 och 13.10.2023 pa ett objekt belaget 600 meter
norrut.

Dessutom inkom 2023 och 2024 anmalningar till miljovardsenheten om
plasthack som spridit sig till omkring Svenasvagen och Valkomvagen.

Lukt

Enligt Lovisa Hamn Ab:s besvar har det endast i en undantagssituation
(maj 2023) kommit en last till hamnen som inte mott kvalitetskraven och
som férorsakade luktolagenhet. Vad galler dvriga luktolagenheter anser
Lovisa Hamn Ab i sitt besvar det vara sannolikt att narinvanarnas
luktobservationer harstammar fran nagon annan verksamhet. Utifran
olagenhetsanmalningarna som inkommit till miljovardsenheten hosten
2023 och i arsskiftet 2023—-2024 verkar det dock uppenbart att lukten
kommit fran hamnen och i huvudsak fran atervinningsbranslebalarna.

Luktolagenhet som anknyter till atervinningsbranslebalar har férekommit i
mer omfattande skala efter dateringen av ansékan om besvarstillstand.
Miljovardsenheten har under sommaren 2024 (30.5-16.9.2024) mottagit
39 olagenhetsanmalningar fran 24 olika adresser angaende lukt. Enligt
olagenhetsanmalningarna ar lukten acklig och orsakar illamaende. Lukten
hindrar normal anvandning av fastigheterna, kommer in i bostédderna och
gor det omogjligt att vadra dem och vistas pa garden. Sedan borjan av juli
har flera anmalningar vid sidan om lukt ocksa namnt en mycket riklig
forekomst av flugor vilket ocksa det orsakat oldgenheter. Den senaste
olagenhetsanmalningen mottogs 9.9.2024. Vissa anmalare har ocksa
observerat att ett stort antal faglar angripit balarna samt rattor.

Luktolagenheterna sommaren 2024 har atminstone delvis anknutit till
stérningssituationer i logistikkedjan (hamnens meddelande 9.8.2024) som
man inte kunnat férbereda sig pa i forvag. Lukt har dock forekommit i
hamnens naromgivning och tidvis aven pa ett stérre omrade upprepade
ganger sedan varen 2023, sa olagenheter forekommer aven utanfor
stérningssituationer och olagenheten fér den allmanna trivseln och
anvandningen av egendom har darmed varit kontinuerlig och langvarig.

Olagenhetsanmalningar relaterade till hamnens verksamhet har tidvis
kommit in under de senaste decennierna. Anmalningarna har tidigare
bland annat gallt koldamm, nedskrapning, buller och lukt (flishdgar,
kreosotstolpar). And& har det aldrig tidigare kommit in
olagenhetsanmalningar fran sa manga personer fran ett sa vidstrackt



Beslut

omrade och i tillnarmelsevis sa stor skala som nu.

For narvarande innehaller hamnens miljétillstand 6ver huvud taget inte
nagra bestammelser om bekdmpning av luktolagenheter. Vid
tillstandsprovningen har man inte bedomt om verksamheten i anslutning till
genompassagen, lagringen och hanteringen av atervinningsbranslebalar
kan medfora oskaligt besvar i form av lukt, da den bedrivs sa nara
bebyggelse.

Miljévardsmyndigheten i Lovisa stad har lyft fram lukt- och
nedskrapningsproblematiken kring atervinningsbranslebalarna aven i sitt
utldtande till regionalférvaltningsverket 28.3.2024. Byggnads- och
miljonamnden gjorde 10.9.2024 § 45 med stdd av 89 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen (527/2014) ett initiativ till Regionfoérvaltningsverket i
Sddra Finland om andring av Lovisa Hamn Ab:s miljétillstand (nr 89/2022,
EASAVI1/15469/2021). Utlatandet och initiativet bifogas uttalandet som ges
till hégsta forvaltningsdomstolen.

Byggnads- och miljonamnden ger foljande uttalande till hogsta
férvaltningsdomstolen:

Byggnads- och miljonamnden koncentrerar sig i sitt uttalande pa de
miljbkonsekvenser som hanteringen, lagringen och lastningen av
atervinningsbranslebalar medfér (sidorna 16—20 i Lovisa Hamn Ab:s
besvar daterat 18.3.2024).

Nedskrapning

Lovisa hamn Ab anser i sitt besvar att det i nedskrapningen rért sig om
hdgst en ringa mangd material som kvarblivit under eller mellan balarna, till
vilken det inte anknyter en risk om att materialet hamnar i havet eller
utanfér hamnomradet. | besvaren betonar man ocksa att lastrester pa
lageromradet under verksamhetens tid inte ar nedskrapning.

Myndigheterna kanner anda till att en del av balarna har varit trasiga redan
da de anlander till hamnen. | samband med att balarna lyfts fran fartyget
sbndras de ytterligare: balarna har ingen égla och griparmen séndrar dem
darfor latt. Trasiga balar som lagras utomhus kan darfor sprida skrap till
hamnomradet och vidare i riktning av Svenasvagen och till havet.

Sommaren 2024 inkom tva olagenhetsanmalningar om plasthack som
spridits till den motliggande stranden (Monas): plasthack kom rikligt till
stranden under tiden 4-8.7. Samma person anmalde ar 2023 (4.7, 15.7,
22.7 och 23.9) plasthack i havet/stugans strand. Operatoren lat stada
stranden 19.7.2023, men nytt hack strandade 22.7.2023. Strandat
plastskrap anmaldes 20.9 och 13.10.2023 pa ett objekt belaget 600 meter
norrut.

Dessutom inkom 2023 och 2024 anmalningar till miljvardsenheten om
plasthack som spridit sig till omkring Svenasvagen och Valkomvagen.

Lukt

Enligt Lovisa Hamn Ab:s besvar har det endast i en undantagssituation
(maj 2023) kommit en last till hamnen som inte métt kvalitetskraven och
som férorsakade luktolagenhet. Vad galler dvriga luktoldgenheter anser
Lovisa Hamn Ab i sitt besvar det vara sannolikt att narinvanarnas
luktobservationer harstammar fran nagon annan verksamhet. Utifran
olagenhetsanmalningarna som inkommit till miljdvardsenheten hésten



Distribution

2023 och i arsskiftet 2023—2024 verkar det dock uppenbart att lukten
kommit fran hamnen och i huvudsak fran atervinningsbranslebalarna.

Luktolagenhet som anknyter till atervinningsbranslebalar har férekommit i
mer omfattande skala efter dateringen av ansékan om besvarstillstand.
Miljovardsenheten har under sommaren 2024 (30.5-16.9.2024) mottagit
39 olagenhetsanmalningar fran 24 olika adresser angaende lukt. Enligt
olagenhetsanmalningarna ar lukten acklig och orsakar illamaende. Lukten
hindrar normal anvandning av fastigheterna, kommer in i bostdderna och
gor det omdjligt att vadra dem och vistas pa garden. Sedan bérjan av juli
har flera anmalningar vid sidan om lukt ocksa namnt en mycket riklig
forekomst av flugor vilket ocksa det orsakat oldgenheter. Den senaste
oldgenhetsanmalningen mottogs 9.9.2024. Vissa anmalare har ocksa
observerat att ett stort antal faglar angripit balarna samt rattor.

Luktolagenheterna sommaren 2024 har atminstone delvis anknutit till
storningssituationer i logistikkedjan (hamnens meddelande 9.8.2024) som
man inte kunnat férbereda sig pa i forvag. Lukt har dock férekommit i
hamnens naromgivning och tidvis aven pa ett stérre omrade upprepade
ganger sedan varen 2023, sa olagenheter férekommer aven utanfor
stérningssituationer och olagenheten fér den allmanna trivseln och
anvandningen av egendom har darmed varit kontinuerlig och langvarig.

Olagenhetsanmalningar relaterade till hamnens verksamhet har tidvis
kommit in under de senaste decennierna. Anmalningarna har tidigare
bland annat gallt koldamm, nedskrapning, buller och lukt (flishdgar,
kreosotstolpar). Anda har det aldrig tidigare kommit in
olagenhetsanmalningar fran sa manga personer fran ett sa vidstrackt
omrade och i tillndrmelsevis sa stor skala som nu.

For narvarande innehaller hamnens miljétillstand éver huvud taget inte
nagra bestammelser om bekdmpning av luktolagenheter. Vid
tillstandsprévningen har man inte bedémt om verksamheten i anslutning till
genompassagen, lagringen och hanteringen av atervinningsbranslebalar
kan medfdra oskaligt besvar i form av lukt, da den bedrivs sa nara
bebyggelse.

Miljovardsmyndigheten i Lovisa stad har lyft fram lukt- och
nedskrapningsproblematiken kring atervinningsbranslebalarna aven i sitt
utlatande till regionalférvaltningsverket 28.3.2024. Byggnads- och
miljionamnden gjorde 10.9.2024 § 45 med stdd av 89 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen (527/2014) ett initiativ till Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland om andring av Lovisa Hamn Ab:s miljétillstand (nr 89/2022,
EASAVI1/15469/2021). Utlatandet och initiativet bifogas uttalandet som ges
till hégsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen, elektroniskt



