Ansokan om undantagslov, 434-5-9903-0, Soderasen, 07900 Lovisa

NLIN 26.09.2024 § 133
486/10.03.99.02/2024

Beredning chefen foér stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555
403, planlaggare Sisko Jokinen, tfn 0440 555 344

Orsak till undantaget: Uppférande av en 42 meter hog antennmast och
ett 12 m? stort tekniskt rum pa ett omrade som i detaljplanen anvisats som
rekreationsomrade (VL-9) och som omrade for allman parkering (LP). Med
masten och det tekniska rummet ersatts den service som forsvinner i och
med att basstationen pa fastighetens tak i Soderasen rivs.

Lage: LPONet Oy Ab planerar projektet for en parkeringsplats i Soderasen
och ett gronomrade i anslutning till den.

Byggnadsprojekt som sokanden foreslar: "Syftet ar att bygga en
ostagad, fristdende antennmast som ar 42 meter hog samt ett 12 m? stort
tekniskt rum i dess omedelbara narhet. Masten har férzinkad gra farg och
inga mastljus. Tekniska rummet &r ljust beige till sin farg. Masten anvands
som basstation fér mobiltelefoner som alla operatorer har méjlighet att
anvanda. Terrangformerna forblir oférandrade. | omgivningen av masten
och tekniska rummet laggs makadam. Objektet underhalls via den
befintliga parkeringsplatsen, s& det finns inte nagot behov att bygga en
separat servicevag. Ovre delen av masten stiger ovanfér det befintliga
byggnads- och tradbestandet och kommer att avvika till dessa delar fran
landskapet. Trad behdver inte avldgsnas namnvart for att ge plats at
konstruktionerna.”

Sokandens motivering: "Behovet att bygga en ny mast for mobiltelefoner
har uppstatt eftersom den basstation som finns pa ett narliggande hustak
kommer att laggas ner. Pa omradet finns fungerande service tack vare den
nuvarande basstationen men om man inte bygger en ny basstation i stallet
for den som tas bort kommer servicenivan att sjunka kraftigt. | den
nuvarande basstationen finns ocksa myndighetsradionatets tjanster. | dag
och i framtiden hor telekommunikationsnaten till manniskors dagliga
vardag. Telekommunikationsnaten ar en del av stads-
/tatortsinfrastrukturen. Telekommunikationsnaten jamstalls med el, vatten
och avloppshantering i fraga om nédvandighet. For att tradlosa
telekommunikationsnat ska kunna fungera maste de finnas nara
anvandaren. Dagens utmaning for de tradlosa telekommunikationsnaten ar
att kapaciteten inte ar tillracklig. Basstationers tathet 6kas for att fa
kapaciteten att racka till i takt med att anvandningen av mobildata
fortldpande 6kar. Dessutom kraver den kommande 5G-teknologin ett tatare
natverk av basstationer for att fungera. Genom denna antennmast ersatts
den service som forsvinner i och med att basstationen pa fastighetens tak i
Sdderasen rivs. Masten kommer framst att tjana Sdéderasens
bostadsomrade men i basstationen finns ocksa myndighetsradionatets
tjanster.”

Plansituation:

For omradet galler en detaljplan som godkandes av tekniska namnden
26.4.2018. | detaljplanen har omradet anvisats med beteckningen LP:
"Omrade for allman parkering” samt beteckningen VL-9: "Omrade for
narrekreation. Slanterna pa grustaktsomradet, som tagits ur bruk, goérs
flackare till en lutning pa minst 1:2 samt eftervardas for att smalta in i



omgivningen med hjalp av naturlig vaxtlighet. For omradets vaxtlighet ska
vaxter som trivs pa torra och solbelysta omraden véljas. Slanterna ska
utformas sa att de far varierande terrangformer.”

Hoérande av grannar: Lovisa stad har hért grannarna for projektet. Det
ldmnades in fyra anmarkningar:

Anmarkning 1/ 1.7.2024
"Vad &r mastens skuggomrade?”

Anmarkning 2 / 3.7.2024, forkortad

LPOnet har ansékt om undantagslov for att bygga en 42 meter hog
antennmast pa Sdderasens rekreationsomrade vilket skulle hindra en
fortsattning av halsostigen. Omradet ar pa ett geologiskt och
landskapsmassigt satt viktigt, och syftet med detaljplanen, som godkandes
2019, var att skapa ett maritimt och naturnara bostadsomrade. Byggandet
av antennen skulle medfora landskaps- och strélolagenheter och férsvaga
omradets attraktionskraft och maéjligheterna for bostadsbyggande.
Stralningen kan orsaka halsoproblem, sarskilt for eléverkansliga personer.
Ansdkan om undantagslov bor avslas eftersom den inte ligger i Lovisa
stads intresse.

Anmarkning 3 / 3.7.2024, férkortad

Bilagorna till den ans6kan om undantagslov som utdvaren av elektronisk
affarsverksamhet hade lamnat in var inte elektroniskt tillgangliga vilket gor
det svarare for intressenter att fa information. Antennmasten ar planerad
att vara 42 meter hég men illustrationerna saknar landskapsbilder pa
avstand vilka behoévs for att beddma olagenheten for landskapet. Ansékan
ar minimalistisk betraffande tekniska uppgifter och nagon riskbedémning
har inte gjorts. Landskapsolagenheten skulle vara bestaende och ansdkan
kan inte godkannas utan de nédvandiga kompletteringarna.

Anmarkning 4 / 4.7.2024, férkortad

En utredning av projektets konsekvenser fér landskapet och grannarna
saknas. Forutsattningen fér undantagslovet saknas. Placeringsplatsen
splittrar landskapsbilden och medfér en landskapsstérning. De bifogade
illustrationerna ger en felaktig landskapsbild. Mastens hojd ar éver 40
meter och sakerhetsavstandet till tomtens grans ar bara 29 meter.

Utlatanden: Det begardes utlatanden av Narings-, trafik- och
miljdcentralen i Nyland (NTM), Lovisa stads planlaggningsarkitekt, som ar
ansvarig for stadsbilden, samt byggnadstillsynen och miljévarden vid
Lovisa stad. Byggnadstillsynen och miljovarden gav inget utlatande.

NTM-centralen i Nyland: "Ansbkan géller placeringen av en ostagad,
fristdende antennmast som &r 42 meter hég och ett tekniskt rum for den
(12 m?-vy) i S6derasen. Syftet med projektet ar att forbéttra
teleférbindelserna i Séderasen. Enligt illustrationerna placeras masten i
skuggan av det befintliga trddbesténdet vilket lindrar dess inverkan pa
landskapet. NTM-centralen har inget att anmérka pé& ansékan.”

Planlaggningsarkitekten, stadsbild: Den del av masten som ligger nedanfér
tradbestandet och det tekniska rummet ska ha matt yta och mork farg, till
exempel RAL7024 (morkgra).

Bedémning och motivering av undantagslovet:
| anmarkningarna har man fast uppmarksamhet vid skuggomradet,
landskapsmassiga olagenheter, stralning, sakerhetsavstandet samt vid att



bilagorna inte var tillgangliga som bilagor till den kungérelse som fanns pa
webbplatsen.

| de inkomna utlatandena konstaterar NTM-centralen att enligt
illustrationerna placeras masten i skuggan av befintliga trad vilket lindrar
dess inverkan pa landskapet och att NTM-centralen inte har nagot att
anmarka pa ansokan. Planlaggningsarkitekten kommenterar projektet med
tanke pa stadsbilden. Den del av masten som ligger nedanfor
tradbestandet och det tekniska rummet ska ha matt yta och mork farg, till
exempel RAL7024 (moérkgra) sa att konstruktionerna anpassas till
landskapet.

Sokanden har uppgjort bemoétanden till anmarkningarna med undantag av
de anmarkningar som galler konsekvenser for landskapet och kungérelsen
samt skickat illustrationer av projektet. | bemétandena har man berattat att
masten inte har skuggomraden. Man har tagit stallning till de stralfragor
som férekommer i anmarkningarna med att basstationen foljer
Stralsakerhetscentralens bestammelser samt bestammelser i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation. | bemdtandena hanvisas till
Stralsakerhetscentralens publikationer och konstateras att befolkningens
exponering for basstationernas falt ar ringa eftersom stralningens styrka
minskar snabbt i takt med att avstandet till antennen 6kar. | bemdétandena
har man svarat pa den anmarkning som galler sakerhetsavstandet med att
man féljer standarden for stalbyggande och dimensionerar mastens styrka
i enlighet med Finlands nationella bilaga pa det satt att den passar for
detta objekt. Bemoétandena och illustrationerna finns som bilagor till
féredragningstexten.

Enligt den information som sGkanden har gett &r masten en rérmast fram
till 24 meters hojd. Mastens nedre del ar 80 cm bred och den del som
stracker sig 6ver tradbestandet ar korsformad och 55 cm bred. Utgaende
fran illustrationerna syns mastens korsstruktur i landskapet men eftersom
masten i dvrigt ar belagen i trddens skugga lindrar detta konsekvenserna
for landskapet.

Hoérandet vid undantagsfoérfarandet har gjorts i enlighet med 173 § 1
momentet i markanvandnings- och bygglagen: “Innan ett &rende som
géller undantag avgérs ska kommunen ge grannarna och andra, vars
boende, arbete eller évriga férhéllanden kan paverkas betydligt av
projektet, méjlighet att géra en skriftlig anmérkning. Kommunen ska
informera dem som ndémns i 1 mom. om ansbkningar som géller undantag
och om férslag till beslut som géller omradesvist undantag.” Ett mer
omfattande hérande om projektet har ordnats och kungjorts i enlighet med
§ 86 i markanvandnings- och byggnadsférordningen. Kungorelsen
publicerades i Loviisan sanomat och Nya Ostis 20.6.2024 samt fanns
publicerad pa stadens elektroniska anslagstavla 20.6—4.7.2024, och da har
de delaktiga har informerats om mojligheten att ge anmarkningar pa
projektet. Det material som anknyter till undantagslovet har varit framlagt i
kundservicekontoret Lovinfo vid den tidpunkt som meddelades i
kungdrelsen.

Slutsatser:

Med masten och det tekniska rummet ersatts den service som foérsvinner i
och med att basstationen pa fastighetens tak i Séderasen rivs. Masten
behdvs pa omradet for att servicenivan och myndighetradionatets tjanster
ska bevaras. Basstationen maste byggas sa att Stralsakerhetscentralens
bestdmmelser och bestdmmelser i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation f6ljs. Masten placeras i skuggan av tradbestandet vilket
bidrar till att lindra konsekvenserna for landskapet. Stadsbildsmassiga



Foéredragning

Forslag

Beslut

faktorer beaktas pa det satt att den del av masten som ligger nedanfor
tradbestandet samt det tekniska rummets fargsattning bestams enligt
planlaggningsarkitektens utsaga till skillnad fran ansdkan. Vi har fatt fran
s6kanden av undantagslovet en tillracklig utredning om de fragor som
framlades i anmarkningarna. Byggnadsprojektets férdelar bedéms vara
stérre an nackdelarna.

Undantaget leder inte till byggande med betydande konsekvenser och har
inte heller annars avsevarda skadliga miljokonsekvenser eller andra
avsevarda skadliga konsekvenser. Forutsattningarna for beviljande av
undantag uppfylls.

Forutsattningar for undantag (171 § i markanvandnings- och
bygglagen):

Kommunen kan av sarskilda skal pa ansdkan bevilja undantag fran en
bestdmmelse, en foreskrift, ett forbud eller en annan begransning som
galler byggande eller andra atgarder och som har utfardats i denna lag
eller med stdd av den.

Undantag far dock inte beviljas, om det

1) medfor olagenheter med tanke pa planlaggningen, genomférande av
planen eller annan reglering av omradesanvandningen

2) forsvarar uppnaende av malen for naturvarden

3) forsvarar uppnaende av malen for skyddet av den byggda miljon

4) leder till byggande med betydande konsekvenser eller annars har
avsevarda skadliga miljokonsekvenser eller andra avsevarda skadliga
konsekvenser.

Undantag fran detaljplanen kan beviljas eftersom forutsattningarna
for undantag uppfylis.

Bilaga 80

lageskarta, situationsplan, planutdrag, redogérelse for projektet, inkomna
utlatanden och anmarkningar, bemaétanden till anmarkningar jamte
illustrationer

Direktdren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutar bevilja fastighet 434-5-
9903-0 i S6derasen undantagslov fér byggande av en hégst 42 meter hog
antennmast och ett 12 m2 stort tekniskt rum i enlighet med den bifogade
situationsplanen och pa de grunder som framkommer narmare av
foéredragningstexten.

| beslutet ingar ett villkor for bygglovet:

Den del av masten som ligger nedanfor tradbestandet samt det tekniska
rummet med sadeltak ska ha matt yta och mork farg (till exempel
RAL7024, morkgra).

Undantagslovet ar i kraft i tva ar inom vilken tid bygglov som motsvarar
beslutet om undantagslov maste ansokas.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade bevilja fastighet 434-5-
9903-0 i S6derasen undantagslov fér byggande av en hdgst 42 meter hog
antennmast och ett 12 m2 stort tekniskt rum i enlighet med den bifogade
situationsplanen och pa de grunder som framkommer narmare av
féredragningstexten.



For kannedom

| beslutet ingar ett villkor fér bygglovet: Den del av masten som ligger
nedanfor tradbestandet samt det tekniska rummet med sadeltak ska ha
matt yta och mork farg (till exempel RAL7024, morkgra).

Undantagslovet ar i kraft i tva ar inom vilken tid bygglov som motsvarar
beslutet om undantagslov maste ansotkas.

Den sdkande

Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland
De som inlamnat anmarkning
Byggnadstillsyn och miljévard
Stadsplaneringsavdelningen



