Begaran om att befria fran skyddsbeteckningar de tva byggnader som pa ett markbart satt
forfular stadsbilden och ocksa aventyrar sidkerheten i Lovisa centrum (Drottninggatan 12 och
14), fullmaktigemotion

508/10.03.00/2020

FM § 42

20.05.2020 Ordféranden meddelade att undertecknade fullmaktigeledamoter (forsta
undertecknare Thérése Meriheina) fore sammantradet uttryckt dnskemal
om att fa inlamna en sa lydande motion:

Begaran om att befria fran skyddsbeteckningar de tva byggnader
som pa ett markbart satt forfular stadsbilden och ocksa dventyrar
sakerheten i Lovisa centrum (Drottninggatan 12 och 14)

Skyddande och bevarande av bebyggelse ar i sig viktigt. Men nar vi nu i 30
ars tid har sett hur gamla jarnhandeln (Drottninggatan 14) i Lovisa centrum
forfaller, bor vi inse att byggnaden inte till ett rimligt pris kan raddas mera.
Ar det da andamalsenligt att Iata byggnaden i s& hdg grad férfula
gatubilden vid saval Drottninggatan som Karlskronaboulevarden som den
gor. Byggnader som star tomma kan pa inget satt bibehalla sitt varde utan
forfallet fortgar.

Ocksa byggnaden pa vagen in till nedre staden, Drottninggatan 12, ar sa
till den grad forfallen att det vore vart att befria aven den fran
skyddsbeteckningen (forfallet har pagatt minst lika lange).

En rivning av byggnaderna skulle samtidigt aviagsna en sakerhetsrisk i
stadskarnan.

Lovisa stad har via verksamheten kring Lovisa historiska hus pa ett
beaktansvart satt visat sig varna om gammal bebyggelse, och det i sig
visar att man inte lattvindigt gar in for en I0sning att befria byggnader fran
skyddsbeteckningar. Dock b6r man inse nar taget gatt.

Darfor anser vi att staden nu med det snaraste bor vidta atgarder for
att befria byggnaderna fran deras skyddsbeteckning for att kunna
utnyttja tomterna pa ett battre satt.

Alternativet kunde vara att flytta byggnaderna till en fér dem
lampligare plats.

Bilaga nr 11.

Beslut: Sedan motionen hade lamnats, remitterades den till stadsstyrelsen for
beredning enligt 133 § i stadsfullmaktiges arbetsordning.

NLIN 26.01.2023 § 24

Beredning chefen for stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440
555 403, och ledande byggnadsinspektér Anne Kanervala, tfn 040 776
2556

Motionen berér byggnaderna pa adresserna Drottninggatan 12 och 14 som
i motionen upplevs vara forfulande av stadsbilden och aventyrar



sakerheten. Enligt motionen bér staden nu fort vidta atgarder for att befria
byggnaderna fran skyddsbeteckningar sa att tomterna kan utnyttjas pa ett
battre satt. Bland annat sénderfaller den gamla jarnhandeln och den kan
inte langre raddas till skaligt pris. Alternativet kunde vara att flytta
byggnaderna till en plats som ar lampligare for dem.

Bevarandet av stadsbildsmassigt eller kulturhistorisk vardefulla byggnader
ar ett utgangslage for lagstiftningen som reglerar planlaggningen och
byggandet. Allt gammalt och sadant som upplevts vara vardefullt har inte i
Lovisa heller skyddats, utan skyddsbeteckning har anvisats narmast fér de
till sina skyddsvarden mest betydande byggnaderna och gardarna.
Speciellt vardefulla objekt skyddas ofta med lagen om skyddande av
byggnadsarvet. Drottninggatan 12 ar skyddad med lagen om skyddande
av byggnadsarvet. Drottninggatan 14 ar inte skyddad med detaljplan, men i
generalplanen kravs det att dess skyddsvarde reds ut.

| detta sammanhang finns det inga forutsattningar att ta mer stallning till
fragan om havandet av enskilda skyddsobjekts skydd eller till nya
skyddsbehov. Befintliga skyddsbeteckningar bedéms alltid i samband med
planlaggning och vid behov aven vid tillstdndsférfarande. Besluten i dem
baserar sig pa sakkunnigutredningar och -utlatanden samt pa offentlig
debatt/hérande samt slutligen pa beslutsfattandet av stadens behdriga
verksamhetsorgan. | vissa fall kan miljioministeriet ocksa ta skyddsarendet
for beslutande, da skyddets sker med stdd av lagen om skyddande av
byggnadsarvet.

Byggnader som ska bevaras eller som har skyddsstatus kan pa det satt
som namnts i motionen aven i vissa fall flyttas. Da man bedémer
mdjligheterna att flytta skyddsobjekt eller annars vardefulla byggnader ar
forfarandet till 1Ampliga delar det samma som nar man fattar ett
skyddsbeslut eller haver ett skyddsbeslut.

| fragor som galler byggnaders sakerhet och forfulande av stadsbilden ar
byggnadstillsynen den behdriga myndigheten.
Byggnadstillsynsmyndigheten kan vid behov ge bestammelser som
anknyter till uppratthallandet av byggnaderna och utfarda vite. Innan
forfarande av forvaltningstvang anmarker man byggnadens agare om
saken och forst senare tyr man sig vid behov vid tvangsatgarder.

| férsta hand stravar man bland annat med stadens myndigheters
handledning och stod efter att finna en 16sning, dar byggnaden kan
anvandas och det ar meningsfullt att halla den i skick. Det mest centrala i
att bevara stadsmiljons representativitet och byggnadernas tekniska skick
ar det att byggnaderna anvands. Agaren till byggnaden har en avgérande
betydelse for att den bevaras och underhalls. Det ar agarens uppgift och
det ligger i agarens intresse att finna anvandning fér byggnaden och att
svara for byggnadens underhall. Om anvandningsandamalet enligt planen
inte langre ar maojlig kan staden i rollen av planlaggare delta i ny
bedémning av anvandningsandamalet och vid behov aven i framjandet av
andringen. Bland annat miljdministeriet beviljar pa anstkan understéd for
finansiering av renoveringar som siktar pa bevarandet av skyddsobijekt.
Agandet av byggnaden kan ibland vara for &garen en oangenam eller
ekonomisk boérda att bara, da saljandet av byggnaden eller hela
fastigheten inklusive tomten kan vara fornuftigast.

Bilaga 19
Motion



Foéredragning

Forslag

Behandling

Beslut

NLIN 28.03.2024 § 43

Beredning

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkanner for sin del svaret pa
motionen och foéreslar stadsstyrelsen och vidare stadsfullmaktige att svaret
godkanns och att motionen konstateras vara slutbehandlad.

Ordférande Karlsson foreslog att arendet remitteras for ny beredning.
Naringslivs- och infrastrukturndmnden understédde foérslaget enhalligt.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade att arendet remitteras for
ny beredning.

chefen for stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555
403, och planlaggningsarkitekt Lotta Quvis, tfn 040 555 0455

1. Arendets tidigare behandling:

Motionen behandlades av naringslivs- och infrastrukturnamnden
26.1.2023, § 24. Namnden remitterade arendet fér ny beredning.
Bemotandet har uppdaterats under rubriken 4. Procedurs- och
beslutsalternativ, som i slutet av bemotandet kompletterar bemoétandet
angaende Drottninggatan 12 och 14 tillstandssituation, prévningens
behandlingsskede samt mdjliga alternativ for fortsatt behandling.

2. Motion:

Motionen galler de byggnader som ligger pa adresserna Drottninggatan 12
och 14. | motionen anses byggnaderna foérfula stadsbilden och aventyra
sakerheten. Enligt motionen bor staden nu hastigt vidta atgarder for att
frigbra byggnaderna fran skyddsbeteckningar sa att tomterna kan utnyttjas
pa ett battre satt. Bland annat forfaller den gamla jarnhandeln och kan inte
langre raddas till skaligt pris. En mdjlighet kunde vara att flytta
byggnaderna till lampligare platser.

3. Behandlingen av gammalt byggnadsbestand i planldggningen:

Bevarandet av stadsbildsmassigt eller kulturhistorisk vardefulla byggnader
ar ett utgangslage for den lagstiftning som reglerar planlaggning och
byggande. | Lovisa har man sedan gammalt forstatt vardet och betydelsen
av det gamla byggnadsbestandet utan att tvingas till det genom
lagstiftning. Annars skulle det inte finnas bevarat ett sddant gammailt
byggnadsbestand i staden som nu. Ocksa det nyare byggnadsbestandet i
centrum har man passat in mycket val intill det gamla byggnadsbestandet
och den gamla byggnadsmiljon. Lovisa ar ju kant for sitt talrika gamla
byggnadsbestand och bland annat evenemanget Lovisa historiska hus,
vilket man ocksa hanvisar till i motionen.

Allt gammalt som upplevs som vardefullt skyddas anda inte i Lovisa, utan
skyddsbeteckningar har anvisats i planer redan artionden sedan narmast
for de mest vardefulla byggnaderna och gardarna. Existerande
skyddsbeteckningar utvarderas alltid vid planlaggning och vid behov i



samband med tillstandsférfaranden. Besluten grundar sig pa
expertutredningar och -utlatanden samt pa offentlig diskussion/hérande
och i sista hand pa beslutfattande i stadens behdriga organ. | vissa fall kan
ocksa Miljoministeriet ta upp ett skyddsarende till beslutfattande.

Gamla byggnader som har skyddsstatus eller ska bevaras kan pa det satt
som namns i motionen aven i vissa fall flyttas. Nar man bedémer
mdjligheten att flytta skyddsobjekt eller pa annat satt vardefulla byggnader,
ska man forfara till lAmpliga delar pa samma séatt som nar man fattar ett
skyddsbeslut eller upphaver ett skyddsbeslut.

| fragor som galler byggnaders sakerhet och forfulande av stadsbilden ar
byggnadstillsynen den behériga myndigheten.
Byggnadstillsynsmyndigheten kan vid behov ge bestammelser och utfarda
vite som anknyter till byggnaders underhall. Innan
forvaltningstvangforfarande inleds goér man byggnadsagaren uppmarksam
pa saken och forst senare tar man till tvangsmedel.

| férsta hand férsdker man med hjalp av bland annat ledning och stdd fran
stadens myndigheter att hitta en |6sning dar byggnaden gar att anvanda
och det ar meningsfullt att halla den i skick. Det mest centrala i att bevara
stadsmiljons representativitet och byggnadernas tekniska kondition ar att
byggnaderna anvands. | fragan om bevarandet och underhallet av
byggnader spelar agaren en avgorande roll. Det ar agarens uppgift och det
ligger i agarens intresse att hitta anvandning fér byggnaden och att svara
for dess underhall. Om anvandningsdndamalet i planen inte langre ar
mdjligt, kan staden i roll av planlaggare delta i en ny bedémning av
anvandningsandamalet och vid behov aven i att framja andringen. Att riva
byggnaden ar anda oftast inte ndédvandigt eller maojligt med hanvisning till
ekonomiska eller tekniska sakerhetsforhallanden. Bland annat
Miljdministeriet beviljar pa ansékan understod for finansiering av
renoveringar med syfte att bevara skyddsobjekt. Att &ga en byggnad kan
ibland vara en ekonomiskt évermaktig eller orimlig borda att bara, och da
kan det vara vettigast att salja byggnaden eller hela fastigheten och
tomten.

4. Procedurs- och beslutsalternativ:

Staden kan lyfta fram fragan om Drottninggatan 12 och 14s skyddsbehov
vid detaljplaneringen. Om det visar sig att byggnaderna fortfarande har de
skyddsvarden som beskrivs i paragraf 2 i lagen om skyddande av
byggnadsarvet (4.6.2010/498) (LSB 2 §) eller paragraf 57 i
markanvandnings- och bygglagen (MBL 57 §), ar staden skyldig att genom
detaljplanen fortsattningsvis anvisa skyddsbestammelser fér byggnaderna.
Skyddsbestammelserna maste anda vara rattvisa mot byggnadsagaren
(MBL 57 §).

Drottninggatan 12:

Drottninggatan 12 ar skyddad under lagen, lagen om skyddande av
byggnadsarvet 498/2010, LSB. Skyddsbeslutet om byggnaden fattades
1.2.1996 av Nylands miljécentral. Skyddsbeslutet faststalldes av
Miljdministeriet 19.5.1997. Endast Narings- trafik- och miljécentralen
(NTM) har ratt att andra eller ogiltigforklara skyddsbeslutet. Centralen kan
aven forplikta byggnadens agare att vidta behovliga skyddsatgarder for att
sakerstalla skyddandet av byggnaden. Staden har genom
detaljplaneringen mojlighet att framféra ny utvardering av byggnadens
skyddsvarde. Byggnadens agare kan ocksa féresla en ny utvardering av
byggnadens skyddsvarde.



Foredragning

Forslag

Beslut

Drottninggatan 14:

Drottninggatan 14 har skyddsbeteckning i delgeneralplanen. Att en
byggnad betecknas som skyddad i en generalplan ger den inte ett direkt
byggnadsskydd, utan visar pa ett skyddsbehov som staden ar skyldig att
utreda i samband med detaljplaneférnyelsen. Vid detaljplaneringens
utvardering kommer da utgangspunkten vara att byggnaden skyddas, sa
som betecknats i generalplanen. Skyddet kan endast uteslutas om
byggnaden utvarderas att inte ha de skyddsvarden 57 § i
markanvandnings- och bygglagen féreskriver. Byggnaden ar belagen pa
ett omrade vars detaljplaner ar planerade att fornyas och som ar med i
planlaggningsprogrammet for 2025-2030.

Det av byggnads- och miljonamnden (11.5.2021 § 114) tidigare beviljade
rivningslovet 2020-179 for Drottninggatan 14 har behandlats i Helsingfors
forvaltningsdomstol (FD) 1.2.2023, och beslutet var att rivningslovet
ogiltigférklarades och att byggnadens varde ska utvarderas i samband
med detaljplanering. En ans6kan om provningstillstand fér FD-beslutet var
annu 15.2.2024 under beredning hos Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD).
Om HFD beslutar att behandla arendet och ogiltigférklara
férvaltningsdomstolens beslut, blir byggnads- och miljonamndens beslut
angaende rivningslovet lagakraftvunnet. Arendet angaende byggnadens
skyddande ar for tillfallet anhangigt hos NTM. Byggnaden var 28.7.2023
presenterad till NTM av Lovisa kultur- och miljéféreningen rf som potentiellt
byggnadsskyddsobjekt i enlighet med LSB 2 §. Medan arendet behandlas
far byggnaden inte rivas. Bygglagen fornyas for tillfallet och fornyelsen
behandlar bland annat rivningslovs- och byggnadsskyddsférfaranden.
Lovisa stad har begart ge utlatande om arendet.

Fragan om den mdjliga rivningen/byggnadsskyddet av Drottninggatan 14
kan genom de pagaende juridiska- och skyddsprocesserna samt med
nuvarande lag uppgoras pa foljande tre olika vis:

* Om HFD ogiltigférklarar FD:s beslut och NTM beslutar att byggnaden inte
skyddas under byggnadsskyddslagen, blir rivningslovet lagstadgat och
byggnaden kan rivas.

« Ifall HFD inte ger provningstillstand till FD:s beslut i prévningen och NTM
beslutar att byggnaden inte skyddas under byggnadsskyddslagen, avgors
behovet av byggnadsskydd i detaljplanlaggningen.

* Men om NTM-centralen beslutar att byggnaden skyddas under
byggnadsskyddslagen, kan byggnaden inte rivas utan att NTM-centralen
ogiltigférklarar skyddsbeslutet.

Bilaga 27
Motion

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkanner for sin del svaret pa
motionen och foreslar stadsstyrelsen och vidare stadsfullmaktige att svaret
godkanns och att motionen konstateras vara slutbehandlad.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkande for sin del svaret pa
motionen och skickar motionen till byggnads- och miljénamnden fér fortsatt
behandling.



BYMIN 14.05.2024 § 29

Beredning ledande byggnadsinspektér Anne Kanervala 040 776 25 56

Naringslivs- och infrastrukturnamnden har genom sitt beslut 28.3.2024 §
43 overfort ifrdgavarande fullmaktigemotion till byggnads- och
miljdnamnden for fortsatt behandling.

Byggnadstillsynens och byggnads- och miljondmndens behdrighet i det
arende som galler fullmaktigemotionen stracker sig enbart till
myndighetsuppgifter. Dessa omfattar behandling av rivningslov i enlighet
med markanvandnings- och bygglagen (MBL 127 ja 139 §) och
reparationsuppmaningar och férelagganden som galler underhall av
byggnader (MBL 166 §).

Foéredragning Ledande byggnadsinspektér Anne Kanervala

Forslag Byggnads- och miljonamnden har inget att tillagga till naringslivs- och
infrastrukturndmndens beslut 28.3.2024 § 43.

Beslut Byggnads- och miljdnamnden har inget att tillagga till naringslivs- och
infrastrukturndmndens beslut 28.3.2024 § 43.

Distribution Stadsstyrelsen

STST 10.06.2024 § 181

Bilaga nr 2.
Foéredragning Tf stadsdirektor Elina Amnell-Holzhauser
Forslag Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullmaktige godkanner svaret, att motionen

har lett till atgarder och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.
Beslut Beslut enligt forslaget.
FM 18.09.2024 § 112
102/10.03.00/2023

Bilaga nr 3.

Forslag Stadsfullmaktige godkanner svaret, att motionen har lett till atgarder och
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslut Beslut enligt forslaget.



