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Bestdmmelser om budgeten i kommunallagen

Enligt 110 8§ i kommunallagen

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkanna en budget for kommunen for det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sa& att kommunstrategin genomfdrs och
forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. | balansen fér ekonomiplanen kan hansyn tas
till 6verskott som berdaknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka
underskottet tdcks under den ndmnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och beréknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar av en
driftsekonomi- och resultatrékningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Stadens strateqgi

Budgeten for 2025 och ekonomiplanen for 2025-2027 utgar fran den gallande strategin. Stadens
strategi godkéandes av stadsfullmaktige 15.6.2022 (§ 59).

Strategin forverkligas med budgetens arsplaner och i eurobelopp uttryckta budgeter. Strategin och
budgeten ska ha en klar sammankoppling, eftersom allokeringen av resurser ska grunda sig pa den

gallande strategin.

Maluppstéllningen for ekonomiplanperioden 2025-2027 utgar fran stadens strategi.



Utgangslagen for att uppratta budget och ekonomiplan 2025-2027

Lovisa stads och Affarsverket Lovisa Vattens bokforingsmassiga resultat i bokslutet 2023 var 2,4
miljoner euro efter bokslutsdispositionerna. Lovisa stads skuld minskade med 129 euro per invanare
under rakenskapsperioden 2023. Lanen per invanare uppgick i bokslutet 2022 till 4 442 euro.

Budgeten for 2024 visar upp ett underskott pa 3,4 miljoner euro. Enligt utfallsuppgifterna fran de fyra
forsta manaderna av aret om budgetens utfall ar resultatet negativt, 1,4 miljoner euro.

Bade skatteinkomsterna och statsandelarna forvantas utfalla budgetenligt.

Maluppstallning for budgeten 2025-2027

Lovisa stads maluppstallning for verksamheten och ekonomin
Maluppstallningen utgar fran strategin som stadsfullméktige godkande 15.6.2022.

Lovisa stads vision &r att vara den basta smastaden. Vi har aktiva och deltagande invanare och
foretagare samt foreningar. Vi har valmaende invanare, en havsnara och historisk boendeidyll,
kultur, livskraftiga byar och mangsidig natur. Vi erbjuder pa ett likvardigt satt god service pa tva sprak
samt en stabil kommunalekonomisk miljo.

| strategin har féljande mal lyfts upp:

1) Livskraftig stad

2) Valmaende invanare och en trivsam stad

3) Effektiv smabarnspedagogik och en hoégklassig utbildning
4) Smidigt beslutsfattande

5) En uppskattad personal.

Vi genomfor strategin genom budgeten och dispositionsplanerna. Vi harleder och viljer de nyckelmal
centralerna ska félja utifrAn de strategiska malen. Forverkligandet av stadens vision ska utgora
grunden for hur vi allokerar resurserna.

Det att man aven i framtiden kan ordna och sékerstélla hégklassiga och tillréckliga tjanster for
invanarna i Lovisa stad garanteras bast genom att man haller Lovisa stads ekonomi pa en sund
grund och genom att man proaktivt séker permanenta och strukturella I6sningar som forbattrar
produktiviteten och tyglar tillvéxten av kostnaderna.

Malet under budgetaret 2025 ar att astadkomma ett mdjligast bra resultat. Det forutsatts att
centralerna fortséttningsvis finner ldsningar som permanent forbattrar produktiviteten och tyglar
kostnadsokningen.

Genom att forbattra produktiviteten strévar man efter att 0ka produktionen mer an kostnaderna.
Syftet &r att Lovisa stads kostnader genom 6kad produktivitet kommer att ytterligare minska utan att
kundservicen forsvagas i storre omfattning.



Personalplanering och rekrytering 2025-2027

Personalplaneringen for 2025 och 2026-2027 utgar frdn malsattningarna i stadsstrategin
Planeringen och anvandningen av personalresurserna ska stdda forbattrandet av stadens
konkurrenskraft och attraktivitet. Vid planeringen av personalresurserna ska man ocksa beakta
behovet av tjanster som produceras av staden och antalet anstallda i relation till invanarantalet.

Verksamhetssatten och ledningen av arbetsformaga ska utvecklas vidare s& att man ger akt pa
personalens arbetshélsa och forstarkandet av personalens kunnande. Vid ordnandet av tjanster
utnyttjas i den man det ar majligt och i allt storre utstrackning alternativa satt att producera tjanster
till den del som det ur ekonomiskt perspektiv &r &ndamalsenligt. A andra sidan ska man aven beakta
kostnadseffekten i relation till de tjanster som staden producerar.

Storsta delen av rekryteringsbehovet uppkommer till folid av pensionsavgangar och Ovrig
personalomsattning. Enligt Kevas prognoser for avgang med anledning av pension uppskattas det
att cirka 20 personer kommer att avga med alderspension per ar under perioden 2025-2027. Det ar
dock mdgjligt att flexibelt avga med pension vid 64—68 ars alder, varfor den arliga pensionsavgangen
ar svar att forutse.

Centralerna ska fortsattningsvis valdigt kritiskt Overvaga rekrytering av ny personal. Med hénsyn till
pensionsavgangar och annan omsattning av personal ska centralerna dessutom utarbeta en plan
over pa vilket annat satt eller med vilket annat kunnande uppgifterna kunde omorganiseras utan att
man ar tvungen att rekrytera ny personal till alla tjanster eller uppgifter som blir vakanta. Social- och
halsovardsreformens inverkan pa arbetsuppgifter och arbetsfordelning for den personal som
kvarstar i stadens tjanst ska utredas.

Upprattande av personalplan for 2025

Personalforvaltningsteamet (HR-teamet) tilldelar centralerna de befintliga l6neuppgifterna som
grund for personalplaneringen fore utgangen av juli. Centralerna ska senast 6.9.2024 lamna en
detaljerad personalplan fér 2025 till personalchefen. For upprattandet av planen skickas en fardig
mall i vilken man ska infora de tjanster och uppgifter for vilka det reserveras anslag i budgeten for
2025. Den planenliga personalresursen infors i planen som arsverken.

Utgangslaget for personalutgifterna ar laget i juni 2024. De nuvarande tjanste- och
arbetskollektivavtalen galler till och med 30.4.2025, sd i detta skede vet man inte exakta uppgifter
om eventuella allmanna forhojningar eller justeringspotter for ar 2025. Enligt dessa och jamfort med
tidigare ars forhojningar ar det dock skal att reservera en forhojning pa 3 procent i personalutgifterna
for 2025 jamfort med situationen i juni 2024.



Investeringar 2025-2027

Investeringsprogrammet upprattas for 2025-2027. Uppréttandet av investeringsprogrammet styrs
av framtidens servicenat och den géllande investeringsanvisningen.

Investeringsplanen for 2025 baserar sig pa investeringsplanen i budgeten fér 2024. Den uttalade
malsattningen ar att arsbidraget skall tacka avskrivningarna och att investeringsnivan borde vara
hogst 30 miljoner under fullméktigeperioden 2022-2025.

Nar investeringsplanen blivit fardig pa hosten specificeras ramen for lanestockens,
finansieringskostnadernas, avskrivningarnas, skatteintdkternas och statsandelarnas del. | tabell 1
presenteras den gallande investeringsplanen.



Tabell 1

Staden totalt

Kostnads- BG Langsiktig tidsplan
berdknin 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Investeringsutgifter totalt:
Demokratitjdnster 2335 285 1250 200 250 200 200
Stadskanslicentralen 0 0 0 0 0 0 0
Centralen fér bildning och valfard 37637 6 657 10715 1570 5970 6770 2870
Centralen for naringsliv och infrastruktur 20962 3387 3655 5655 4545 1975 1975
Balansenheten dagvatten 1920 320 320 320 320 320 320
Investeringsutgifter totalt 62 854 10 649 15 940 7745 11085 9265 5365
Investeringsinkomster totalt:
Demokratitjanster -1200 -200 -200 -200 -200 -200 -200
Stadskanslicentralen
Centralen for bildning och valfard -65 -35 -30 -750
Centralen for naringsliv och infrastruktur 0
Balansenheten dagvatten
Investeringsinkomster totalt -1265 -235 -230 -200 -950 -200 -200
STADEN TOTALT NETTO 61 589 10414 15710 7545 10135 9 065 5165




Ram for budgetforslaget 2025

Tabell 2
TULOSLASKELMA - RESULTATRAKNING iiman likelaitosta - afférsverket inte medréknat
2023 2024 2024 2025 TS 2026 TS 2027
Tilinp&atés alousarvio, alkufTalousarvio, muut Raami Ennuste Ennuste

Veroprosentti / Skattesats 7,60 % Bokslut Budget, urspr. Budget, andrad  Ramforslag Prognos Prognos
Toimintatuotot - Verksamhetsintakter 14639081 10743 380 10743 380 10938 380 11015322 11155211
Toimintakulut - Verksamhetsutgifter -58 178 234 -57 315836 -57 315 836 -61363360 -61750244  -62392032
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -43 539153 -46 572 456 -46 572 456 50424980 -50734922 -51236 821
Verotulot - Skatteintékter Fa1612079F 40776000 % 40776 000 44 868 000 45748 000 47231000

Kunnallisvero - Kommunalskatt 25567332 24124000 24124000 25520000 25 846 000 26 646 000
Yhteisovero - Samfundsskatt 6944 394 7212000 7212000 9748000 10302 000 10985 000
Kiinteistdvero - Fastighetsskatt 9100353 9440000 9440000 9600000 9600000 9600000
Muut verotulot

Valtionsosuudet - Statsandelar 11119394 8545180 8545180 8018 084 8188148 8280182

Rahoitustulot ja menot - Finansieringsinkomster o -263 585 870750 870750 1220000 880000 800 000
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 8928735 3619474 3619474 3681104 4081226 5074362

Poistot ja arvonalennukset - Avskrivningar och n -6 066 273 -6721515 -6721515 -6 760 000 -6 771005 -6 990 000
Satunnaiset erat - Extraordinéra poster -62910 -300 000 -300 000 -200 000 -200 000 -200 000
TILIKAUDEN TULOS -

RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 2799553 -3402 041 -3402 041 -3278 896 -2889779 -2115638

Poistoeron lis. (-) - vah. (+) - Avskrivn.diff. 208384 45000 45000 50000 50000 50000
Varausten lisdys tai vahennys -

Okning eller minskning av reserveringar
TILIKAUDEN YLIJAAMA -

RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 3007937 -3357 041 -3357 041 -3228 896 -2839779 -2 065 638
artynyt ylijgdma - Ackumulerat dverskott 16 573 264 13216223 " 13216223 9987327 7147 548 5081910
Tabell 3 Centralerna

DEMOKRATIAPALVELUT- DEMOKRATITJANSTER
Tulot - Inkomster 2971258 422376 422376 422376 362376 362376

Menot - Utgifter -5064 909 -1664 959 -1664 959 -1741313 -1671000 -1711288

Netto -2093 651 -1242583 -1242583 -1318 937 -1308 624 -1348912

KAUPUNGINKANSL IAKESKUS-STADSKANSLICENTRALEN
Tulot - Inkomster 185185 300500 300500 300500 300500 300500

Menot - Utgifter -4 075692 -4243334 -4 243334 -4 340700 -4381 000 -4422 500

Netto -3890507 -3942 834 -3942 834 -4 040200 -4 080500 -4122 000

SIVISTYS- JA HYVINVOINTIKESKUS - CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD
Tulot - Inkomster 4696770 3043204 3043204 3058204 3058000 3058000

Menot - Utgifter -32036723 -34061 168 -34061168 35343103 -35872000 -36412 000

Netto -27 339954 -31017 964 -31017 964 -32284899 -32814000 -33354 000

ELINKEINO- JA INFRASTRUKTUURIKESKUS - CENTRALEN FOR NARINGSLIV OCH INFRASTRUKTUR
Tulot - Inkomster 6506 663 6567300 6567300 6857300 6994 446 7134335

Menot - Utgifter -16 926 345 -17 261 275 -17 261275 -19848 244 -19736244 -19756 244

Netto -10419 682 -10 693 975 -10 693 975 -12990944 -12741798 -12621909

HUL EVESIYKSIKKO - DAGVATTENENHETEN
Tulot - Inkomster 279205 290000 290000 300000 300000 300000

Menot - Utgifter -74 564 -85 100 -85100 -90 000 -90 000 -90 000

Netto 204 641 204 900 204 900 210000 210000 210000

KESKUKSET + HULEVESI YHTEENSA - CENTRALERNA + DAGVATTEN TOTALT
Tulot - Inkomster 14 639 081 10743 380 10743 380 10938 380 11015 322 11155211

Menot - Utgifter -58178 234 -57 315 836 -57 315 836 -61363360 -61750244 -62392 032
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -43 539153 -46 572 456 -46 572 456 50424980 -50734922 -51236 821




Tidtabell f6r beredningen

Vasentliga datum som anknyter till uppréattandet av budgeten:

10.6.2024  Riktlinjerna och ramen for beredning av ekonomiplanen i stadsstyrelsen.
11.6.2024 Operativa anvisningar till centralerna.

14.8.2024  Kvaéllsskola — ledaméter och tjansteinnehavare.

21.8.2024  Stadsfullméktiges remissdebatt géllande budgetberedningen.

6.9.2024 Centralernas forslag till budget och ekonomiplan ska vara sparade i
ekonomiplaneringsprogrammet. Investeringsforslag och personalplaner ska ocksa
vara returnerade senast forendmnda datum.

4.10.2024 Textdelarna fardiga pa bagge spraken.

25.10.2024 Budgetforslagen behandlade i namnderna och i direktionen for Affarsverket Lovisa
Vatten.

29.10.2024 Kvallsskola — ledaméter och tjansteinnehavare.

4.11 och 11.11.2024 Behandling av budgeten fér 2025 och ekonomiplanen for 2025-2027 i
stadsstyrelsen.

11.12.2024 Behandling av budgeten for 2025 och ekonomiplanen for 2025-2027 i
stadsfullmaktige.

Budgetens bindande grad

Bindande mal och resultatmal pa Lovisa stads niva

For ekonomiplanperioden 2025-2027 stalls upp som mal att halla kostnadsdisciplin och finna
bestdende strukturella I6sningar som forbattrar produktiviteten och tyglar kostnadsokningen sa att
Lovisa stads ekonomi &ven i framtiden ar balanserad och sund.

e Under planperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och i férhallande till arsbidraget.
e Lanestocken per invanare halls pa en skalig nivd. Det kalkylerade laneskétselbidraget
underskrider inte pa lang sikt avsevart kommunernas genomsnittliga laneskotselbidrag.

Lovisa stads mal som &r bindande i forhallande till stadsfullmaktige:

Resultatrakningsdelen
e stadens arsbidrag
e centralernas verksamhetsbidrag.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt
e projekt som till sin kostnadsberakning overskrider 100 000 euro som projektspecifika
investeringar.
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Finansieringsdelen
e det maximala beloppet for langfristiga lan
e lan per invanare.

Bindande mal och resultatmal i affarsverket

Det forutsatts att Affarsverket Lovisa Vatten vidtar liknande atgarder for att utveckla verksamheten
och Oka produktiviteten som aven centralerna vidtar. Vattenaffarsverket ska under planperioden
kunna técka det ackumulerade underskottet. Produktiviteten ska ©kas och funktionerna aktivt
utvecklas. Prishgjningarna ska vara moderata.

Verksamhetskostnaderna i relation till det producerade kubikantalet mater utfallet for produktiviteten.
Affarsverkets direktion ska med sina beslut stéda det att Lovisa stads mal uppnas.
Vattenaffarsverket ar en del av staden och posterna i dess externa resultatrékning sammanstalls i
bokslutet rad fér rad med stadens resultatrakning.

Bindande mal for Affarsverket Lovisa Vatten:

Resultatrakningsdelen
o resultatet for rakenskapsperioden 2025 ska vara minst +50 000 euro.

Balansrékningsdelen
e att tAcka det ackumulerade underskottet under planperioden.

Investeringsdelen
e investeringarna sammanlagt.

Finansieringsdelen
¢ det maximala lanebeloppet som beviljas Affarsverket Lovisa Vatten.

| samband med att budgeten upprattas bedomer man behovet av langfristiga lan, for vilka en grans
for maximal lanelyftning faststalls.

Bindande mal och resultatmal i dotterbolag

Ekonomin for fastighetsaktiebolag i Lovisa stads &go ska vara sund och i balans under planperioden
2025-2027.

Lovisa Bostader Ab:s verksamhet ar Ionsam, sa att bolaget sjalvstandigt och pa en sund grund kan
ordna hyresbostadsverksamheten.

En koncernpolicy som stoder sig pa Lovisa stads koncerndirektiv foljs i alla dottersamfund.
Aktiebolagens styrelser ska med sina beslut stoda det att malen for Lovisa stadskoncern uppnas.

Malet ar att halla stadskoncernens sammanlagda lanebelopp per invanare under nivan fér 2021 och
den borde inte fa dverskrida den genomsnittliga nivan i kommunkoncernerna.



