LOVISA STAD PROTOKOLL 11/2024
Revisionsnamnden
Tid 25.06.2024 kI 17:02 - 18:01
Plats Teams-mote
Deltagare
Namn Uppagift Tillaggsuppgifter
Narvarande Laiho Pasi ordforande
Lindfors Karl-Magnus ledamot
Aitokari Mia-Leena ledamot
Niemela Lenita ledamot
Marjakangas Miia ledamot
Ovriga Slotte Martin OFGR-, GR-, ClA-revisor
Smycke Susanne KPMG:s sakkunnig
Franvarande Mulli Eero vice ordférande
Grundstrom Maria ledamot
Underskrifter

Behandlade arenden

Justering av protokollet

Protokollet till paseende

Pasi Laiho
ordférande

98 - 106

Elektroniskt i Lovisa

Karl-Magnus Lindfors
protokolljusterare

| det allménna datanatet.

Protokollsutdragets riktighet intygar

Lovisa

Susanne Smycke
sekreterare

Miia Marjakangas
protokolljusterare



LOVISA STAD PROTOKOLL

Behandlade arenden

§

§ 98

§ 99

§ 100
§ 101
§ 102
§ 103
§ 104
§ 105
§ 106

Rubrik

Motets laglighet och beslutforhet

Val av sekreterare

Jav

Protokolljusterare

Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet
Anmalningsarenden

Ovriga arenden

Framldggande av protokollet

Avslutande av moétet



LOVISA STAD PROTOKOLL 11/2024
Revisionsnamnden §98 25.06.2024
Motets laglighet och beslutforhet

RN 25.06.2024 § 98

Enligt kommunallagen ar en namnd beslutfor nar mer an halften av
ledaméterna ar narvarande. Enligt forvaltningsstadgan utfardas
moteskallelsen av ordférande eller, om hen ar forhindrad, av vice
ordféranden.

Organets ledaméter och 6vriga som har narvaroratt eller narvaroplikt
ska ges ett elektroniskt eller skriftligt meddelade om organets
sammantrade minst fyra dagar fére sammantradet om sarskilda skal
inte forhindrar detta.

Enligt 86 § i forvaltningsstadgan har revisorn ratt att narvara och yttra
sig vid ndmndens sammantraden. Revisionsnamnden kan kalla
sakkunniga for att horas.

Forslag Motet konstateras lagligt sammankallat och beslutfort.

Beslut Enligt férslaget.
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Revisionsnamnden §99 25.06.2024

Val av sekreterare

RN 25.06.2024 § 99
91/00.03.00/2024

Forslag Till sekreterare for detta mote valjs KPMG:s sakkunnig Susanne Smycke.

Beslut Enligt forslaget.
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Revisionsnamnden

Jav

RN 25.06.2024 § 100
91/00.03.00/2024

Forslag

Beslut

PROTOKOLL 11/2024 5

§ 100 25.06.2024

For jav gallande revisionsnamndens ledaméter samt revisor galler vad som
stadgas i férvaltningslagen 27-30 §.

Med jav avses en persons forhallande till ett arende eller en
sakagare,vilket kan aventyra hans opartiskhet vid behandlingen av ett
enskilt arende.

Mest allmant férorsakas jav av nara slaktskap eller sakagareférhallande.
Det ar motiverat att en ledamot i revisionsndmnden anmaler kdnda
sakallade bestaende jav i detta skede. En ledamot ska genast
anmalamojliga arendespecifika jav da vetskap om dylika uppstar.
Majliga jav antecknas i protokollet.

Ingen kdnnedom om jav.



LOVISA STAD
Revisionsnamnden
Protokolljusterare

RN 25.06.2024 § 101

Forslag

Beslut

PROTOKOLL 11/2024

§ 101 25.06.2024

Protokollet uppgérs av protokollféraren under ledning av
ordféranden.Protokollet undertecknas av ordféranden och
kontrasigneras av protokollféraren.

Protokollet justeras pa det satt som namnden beslutar.

Protokollet kan justeras vid féljande sammantrade eller ndAmnden kan
valja protokolljusterare. | bradskande fall kan protokollet justeras vid
samma sammantrade.

Det valjs tva protokolljusterare.

Till protokolljusterare valdes Karl-Magnus Lindfors och Miia
Marjakangas.
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Revisionsnamnden
Stadsfullmaktige

Revisionsnamnden
Revisionsnamnden
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§73 30.05.2024
§72 12.06.2024
§93 17.06.2024
§ 102 25.06.2024

Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet

RN 30.05.2024 § 73

Forslag

Beslut

FM 12.06.2024 § 72

Forslag

Stadsstyrelsen har undertecknat bokslutet for 2023 och 6verlatit det till
revisorn for granskning. Enligt 125 § i kommunallagen ska revisorn avge
en revisionsberattelse till fullmaktige med en redogorelse for resultaten av
revisionen. | berattelsen faststalls huruvida bokslutet kan godkéannas och
ansvarsfrihet beviljas de redovisningsskyldiga.

Revisionsnamnden éverlamnar revisionsberattelsen till stadsfullmaktige for
kannedom och tar stallning till

— huruvida bokslutet for 2023 kan godkannas

— huruvida medlemmarna i de organ som skoétt stadens forvaltning och de
ledande tjansteinnehavarna inom uppgiftsomradena kan beviljas
ansvarsfrihet for rAkenskapsperioden 1.1-31.12.2023.

Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet "Godkénnande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet”
behandlades undantagsvis fore arendet "Utvarderingsberattelsen 2023”.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.

Revisionsnamnden foéreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar. Om stadsfullmaktige godkanner
utférandet av en sarskild granskning kommer revisionsnamnden att begara
tillaggsanslag for att lata utféra granskningen.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att ansvarsfrihet kan beviljas

forst om det vid den sarskilda granskningen inte framkommer nagra
omstandigheter som utgdr hinder fér beviljande av ansvarsfrihet.

Bilaga nr 2.
Stadsfullmaktige beslutar
— att bokslutet for 2023 godkanns

— att det ska utféras en sarskild granskning av stadens upphandlingar. Om
stadsfullmaktige godkanner utférandet av en sarskild granskning kommer
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Revisionsnamnden
Stadsfullmaktige

Revisionsnamnden
Revisionsnamnden

Behandling

Beslut

RN 17.06.2024 § 93

Forslag

Beslut
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§73 30.05.2024
§72 12.06.2024
§93 17.06.2024
§ 102 25.06.2024

revisionsnamnden att begara tillaggsanslag for att lata utfora
granskningen.

— att ansvarsfrihet kan beviljas forst om det vid den sarskilda granskningen
inte framkommer nagra omstandigheter som utgor hinder for beviljande av
ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordférande konstaterade att revisionsnamnden har
foreslagit fullmaktige att bokslutet ska godkannas, att det ska utféras en
sarskild granskning av stadens upphandlingar och att ansvarsfrihet ska
beviljas férst om det vid den sarskilda granskningen inte framkommer
nagra omstandigheter som utgdr hinder fér beviljande av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordférande konstaterade vidare att revisionsnamndens
utgangsforslag, dar ansvarsfrihet inte foreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
ar saledes inte beslutfort i arendet. Fullmaktigegruppernas ordférande har
gemensamt kommit éverens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning for att precisera vilka personer som
omfattas av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordférande fragade om stadsfullmaktige enhalligt kan
godkanna en aterremittering av arendet till revisionsndmnden for ny
beredning.

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning for att precisera vilka personer som
omfattas av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktige behandlade godkannande av bokslutet fér 2023 och
beviljande av ansvarsfrihet pa sitt sammantrade 12.6.2024.
Stadsfullmaktiges ordforande konstaterade vidare att revisionsnamndens
utgangsforslag, dar ansvarsfrihet inte féreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
ar saledes inte beslutfort i arendet. Ordférandena for fullmaktigegrupperna
har gemensamt kommit dverens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning. Stadsfullmaktige beslutade enhalligt
att aterremittera arendet till revisionsnamnden fér ny beredning for att
precisera vilka personer som omfattas av ansvarsfrihet.

Beslutsforslaget laggs fram pa sammantradet.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.
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Revisionsnamnden foéreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar 2023 som &éverskrider det nationella
troskelvardet samt anknytande upphandlingsprocesser. Om
stadsfullmaktige godkanner utférandet av en sarskild granskning kommer
revisionsnamnden att begara tillaggsanslag for att lata utfora
granskningen.

Revisionsnamnden har med avvikelse fran revisionsberattelsen beslutat att
rekommendera att ansvarsfrihet inte ska beviljas for de
upphandlingsansvariga. Lovisa fick en anmarkning (dnr
KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och konsumentverket 2.5.2024,
enligt vilken staden inte har iakttagit upphandlingslagen vid upphandling av
marksubstanser under 2022-2024.

Enligt revisorn har stickprovskontroller visat att staden kringgatt sin
konkurrens—utsattnings-skyldighet aven i en annan upphandling, som
senare avbrots som olaglig. Staden har inte utarbetat en
konkurrensutsattningskalender eller regler som skulle galla all
konkurrensutsattning. Staden har inte en kvalificerad upphandlingschef
eller en person som skulle ha ansvar for att se éver
upphandlingsbegaranden och konkurrensutsattningsbehov. Dessa ar
betydande brister i en organisation av Lovisas storlek, dar flera
tjiansteinnehavare har omfattande upphandlingsbefogenheter. Rattigheter
innebar alltid ansvar och skyldighet att félja lagen. Avsaknaden av
konkurrensutsattning ar en risk for staden, vilken kan leda till ekonomiska
pafdljder. Den kan ocksa vacka misstankar om mutor och visa sig vara en
orimligt stor skada fér anseendet. Stadens verksamhet maste vara
transparent och félja lagen.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser revisionsnamnden att
ansvarsfrihet kan beviljas for nedanstaende personer férst dd man genom
den sarskilda granskningen har kunnat atgarda eventuella andra problem
som beror pa brister i upphandlingsférfarandena. Om inga andra brister
framkommer vid den sarskilda granskningen finns det goda skal att avsluta
diskussionen dar.

Eftersom beslutet att inte bevilja ansvarsfrihet enligt revisionsnamnden
huvudsakligen galler de upphandlingsansvariga bor den sarskilda
granskningen ocksa huvudsakligen gélla dem. Revisionsnamnden
avgransar begaran att inte bevilja ansvarsfrihet for 2023 att galla de
tjansteinnehavare med upphandlingsansvar vars position enligt
férvaltningsstadgan ar féljande:

Stadsdirektor
Forvaltningsdirektor
Dataforvaltningschef

Ekonomidirektor

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
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Revisionsnamnden
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Revisionsnamnden
Revisionsnamnden

RN 25.06.2024 § 102
492/00.03.01/2024
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Livskraftsutvecklare
Planlaggningsarkitekt
Stadsgeodet

Lantmateriingenjor

Infrastrukturchef
Lokalchef
Ledande byggnadsinspektor

Byggnadsinspektor
Direktor for vattenaffarsverket

Enligt 95 § i Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsdirektéren,
affarsverkets direktoér och de ledande tjansteinnehavarna inom centralerna
och ansvarsomradena for att den interna kontrollen och riskhanteringen
inom det egna omradet verkstalls och lyckas samt utfardar anvisningar till
de understallda verksamhetsenheterna och ger rapporter i enlighet med
stadsstyrelsens anvisningar. Cheferna for ansvarsomradena svarar for att
riskerna vid enheten identifieras och bedéms och for att
riskhanteringsatgarderna genomfors och fungerar. De ger ocksa rapporter i
enlighet med stadsstyrelsens anvisningar. Koncernledningen svarar for
styrningen av koncernsammanslutningarna och for tillsynen dver hur
sammanslutningarnas interna kontroll och riskhantering ar ordnad och hur
de lyckats.

Revisionsnamnden foreslar att ansvarsfrihet beviljas for 6vriga
redovisningsskyldiga an de som namns ovan.

Paragrafen justerades omedelbart.

Stadsfullmaktige behandlade godkannande av bokslutet foér 2023 och
beviljande av ansvarsfrihet pa sitt sammantrade 12.6.2024.
Stadsfullmaktiges ordférande konstaterade vidare att revisionsndmndens
utgangsforslag, dar ansvarsfrihet inte foreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
ar saledes inte beslutfort i arendet. Ordférandena for fullmaktigegrupperna
har gemensamt kommit 6verens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning. Stadsfullmaktige beslutade enhalligt
att aterremittera arendet till revisionsnamnden fér ny beredning for att
precisera vilka personer som omfattas av ansvarsfrihet.
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Beslut
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Beslutsforslaget laggs fram pa sammantradet.
Paragrafen justeras omedelbart.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar 2023 samt anknytande
upphandlingsprocesser. Om stadsfullmaktige godkanner utférandet av en
sarskild granskning kommer revisionsnamnden att begara tillaggsanslag
for att lata utféra granskningen.

Revisionsnamnden har med avvikelse fran revisionsberattelsen beslutat att
rekommendera att ansvarsfrihet inte ska beviljas for de
upphandlingsansvariga. Lovisa fick en anmarkning (dnr
KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och konsumentverket 2.5.2024,
enligt vilkken staden inte har iakttagit upphandlingslagen vid upphandling av
marksubstanser under 2022—-2024.

Enligt revisorn har stickprovskontroller visat att staden kringgatt sin
konkurrensutsattningsskyldighet aven i en annan upphandling, som senare
avbrots som olaglig. Staden har inte utarbetat en
konkurrensutsattningskalender eller regler som skulle galla all
konkurrensutsattning. Staden har inte en kvalificerad upphandlingschef
eller en person som skulle ha ansvar for att se 6ver
upphandlingsbegaranden och konkurrensutsattningsbehov. Dessa ar
betydande brister i en organisation av Lovisas storlek, dar flera
tjiansteinnehavare har omfattande upphandlingsbefogenheter. Rattigheter
innebar alltid ansvar och skyldighet att félja lagen. Avsaknaden av
konkurrensutsattning ar en risk for staden, vilken kan leda till ekonomiska
paféljder. Den kan ocksa vacka misstankar om mutor och visa sig vara en
orimligt stor skada for anseendet. Stadens verksamhet maste vara
transparent och folja lagen.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser revisionsnamnden att
ansvarsfrihet kan beviljas fér nedanstaende personer férst dd man genom
den sarskilda granskningen har kunnat atgarda eventuella andra problem
som beror pa brister i upphandlingsférfarandena. Om inga andra brister
framkommer vid den sarskilda granskningen finns det goda skal att avsluta
diskussionen dar.

Eftersom beslutet att inte bevilja ansvarsfrihet enligt revisionsnamnden
huvudsakligen galler de upphandlingsansvariga bor den sarskilda
granskningen ocksa huvudsakligen galla dem. Revisionsnamnden
avgransar begaran att inte bevilja ansvarsfrihet for 2023 att galla de
tjansteinnehavare med upphandlingsansvar vars position enligt
forvaltningsstadgan ar foljande:

Stadsdirektor
Direktor for stadskanslicentralen/Forvaltningsdirektor
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Dataf6rvaltningschef

Ekonomichef/Ekonomidirektor

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
Chef for stadsplaneringsavdelningen

Stadsgeodet eller de som ansvarar for uppgifterna
Infrastrukturchef

Lokalchef

Direktor for vattenaffarsverket

Enligt 93 § i Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsdirektoren,
affarsverkets direktoér och de ledande tjansteinnehavarna inom centralerna
och ansvarsomradena for att den interna kontrollen och riskhanteringen
inom det egna omradet verkstalls och lyckas samt utfardar anvisningar till
de understallda verksamhetsenheterna och ger rapporter i enlighet med
stadsstyrelsens anvisningar. Cheferna for ansvarsomradena svarar for att
riskerna vid enheten identifieras och beddéms och for att
riskhanteringsatgarderna genomfors och fungerar. De ger ocksa rapporter i
enlighet med stadsstyrelsens anvisningar. Koncernledningen svarar for
styrningen av koncernsammanslutningarna och for tillsynen dver hur
sammanslutningarnas interna kontroll och riskhantering ar ordnad och hur
de lyckats.

Revisionsnamnden foéreslar att ansvarsfrihet beviljas for 6vriga
redovisningsskyldiga &n de som namns ovan.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Revisionsnamnden

Anmalningsarenden

RN 25.06.2024 § 103

Forslag

Beslut

§ 103

Antecknas for kannedom.

Inga anmalningsarenden.

PROTOKOLL

25.06.2024

11/2024
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Revisionsnamnden § 104 25.06.2024

Ovriga drenden

RN 25.06.2024 § 104

Forslag Ovriga arenden antecknas fér kdnnedom.

Beslut Inga 6vriga arenden.



LOVISA STAD PROTOKOLL 11/2024 15

Revisionsnamnden § 105 25.06.2024

Framldaggande av protokollet

RN 25.06.2024 § 105
91/00.03.00/2024

Enligt 140 § i kommunallagen halls en ndmnds protokoll jamte dartill
hoérande anvisningar om begaran om omprévning samt besvarsanvisningar
illgangliga i det allmanna datanatet efter att de justerats om inte nagot
annat foljer av sekretessbestammelserna. Om arendet ar sekretessbelagt i
sin helhet, publiceras i protokollet endast ett omndmnande av att det
sekretessbelagda arendet behandlades. | protokollet publiceras endast
personuppgifter som ar nédvandiga med tanke pa tillgangen till
information. De personuppgifter som ingar i protokollen ska avlagsnas fran
datanatet nar tidsfristen for omprévningsbegaran eller besvarstiden I6per
ut.

Enligt forvaltningsstadgan § 159 svarar organets ordférande for
protokollféringen och innehallet i protokollet. Protokollet undertecknas av
ordférande och kontrasigneras av protokollféraren. Protokollet justeras pa
sa satt som organet beslutar. Protokollet kan undertecknas och justeras
elektroniskt.

Forslag Stadskansliet ombesorjer att protokollet halls tillgangligt i det allmanna
datanatet efter att protokollet justerats om inte nagot annat féljer av
sekretessbestammelserna.

Beslut Enligt forslaget.
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Revisionsnamnden
Avslutande av motet

RN 25.06.2024 § 106

Beslut

PROTOKOLL

§ 106 25.06.2024

Ordférande avslutade motet klockan 18.01.

11/2024
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Anvisning for s6kande av andring galler paragraferna: § 98, § 99, § 100, §
101, § 102, § 103, § 104, § 105, § 106

Forbud mot att begdra omprovning eller anféra kommunalbesvar

Omprévning far inte begaras eller kommunalbesvar anféras i fraga om beslut som endast
galler beredning eller verkstallighet, 136 § i Kommunallagen.
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