Ansodkan om undantagslov, 434-415-2-23, Tjuvévagen, 07900 Lovisa
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Beredning

chefen foér stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555
403, och planerare Pontus Edvinsson, tfn 040 583 2029

Orsak till undantaget: Den sdkande anséker om undantagslov for att
bygga en vattenklosett i en fritidsbostadsbyggnad. Enligt den gallande
delgeneralplanen far vattenklosetter inte byggas pa omraden for
fritidsbebyggelse och rekreation utan sarskilda skal.

Lage: Fastigheten Notviken ligger vid adressen Tjuvévagen, 07900 Lovisa,
och har en total areal pa 2,9 hektar. Det finns en infart till fastigheten fran
Tjuvévagen.

Byggnadsprojekt: Den sdkande ansdker om undantagslov fér byggande
av en vattenklosett i en fritidsbostadsbyggnad som ar under byggnation.
Pa fastigheten pagar ett byggprojekt fér byggande av en
fritidsbostadsbyggnad pa 100 m?-vy och en bastubyggnad pa 25 m?-vy.

Sokandens motivering: Den sékande motiverar sin ansdkan enligt
féljande:

Fritidshuset lampar sig for vinterboende. Det kommer inget avfall till
terrangen fran avloppsbrunnen som ska tommas. Ingen vattenklosett finns
tillganglig. Det ar inte ekonomiskt att ansluta fastigheten till det kommunala
natverket. Undantaget medfér inga miljokonsekvenser. Fastighetsagaren
skoter om att samlingsbrunnen téms till det reningsverk som staden
anvisat Det ar befogat att tillata byggande av en utslappsfri vattenklosett
nar det inte ar majligt att ansluta fastigheten till det kommunala
avloppsnatet.

Det anses vara opraktiskt att pa fastigheten anvanda nagon annan typ av
toalett an en vattenklosett som finns inne i byggnaden.

Sarskilda skal for ansbkan om undantagslov for byggande av en
vattenklosett:

- Det ar inte mgjligt att ansluta fastigheten till det kommunala
avloppsnatet.

- Det kommer inget avfall pa tomten fran toaletten. Saledes ar
strandtomten helt fri fran belastningen av toalettens avfall.

- Vattenklosettens fasta och flytande avfall téms fran en sluten tank som
ar cirka 5 m3 stor till en slambil cirka 1—-2 ganger per ar och tas till det verk
som staden anvisat.

- Marken pa byggplatsen ar i huvudsak moran, dar vattenklosettens
tdombara tank ar latt att placera med vanliga medel.

- Vattenklosetten ar bekymmersfri och driftsaker att anvanda.

Plansituation: F6r omradet galler delgeneralplanen for Perna kust och
skargard som godkandes 8.3.2000. Omradet pa fastigheten dar
byggnaderna ar placerade samt dar byggprojektet kommer att &ga rum ar
anvisat som ett omrade for fritidsbostader (RA3) i den gallande
delgeneralplanen. Pa en byggplats far uppforas hogst foljande byggnader:
en fritidsbostad om hégst 100 m2-vy, en bastubyggnad om hogst 25 m2-vy



och kalla férvaringsutrymmen om sammanlagt hogst 35 m2-vy. Enligt den
gallande delgeneralplanen far vattenklosetter inte byggas pa omraden for
fritidsbebyggelse och rekreation utan sarskilda skal.

Hoérande av grannar: Lovisa stad har hort grannarna som inte har haft
nagot att anmarka.

Horande av myndigheter: Byggnadstillsynen och miljovardsenheten i
Lovisa stad har tagit del av anstkan. Miljovardsenheten gav ett utlatande i
detta arende 16.4.2024 och ett uppdaterat utlatande 24.4.2024 vilka lyder
enligt foljande:

Agaren till fastighet 434-415-2-23 anséker om undantagslov fér byggande
av en vattenklosett pa en tomt som i strandgeneralplanen anvisats fér
fritidsbostad. | det aktuella omradet géller delgeneralplanen fér Perna kust
och skérgard. Planen férbjuder anldggning av vattenklosetter pa
fritidsbostadsomraden utan sérskilda skal.

Jag har gett ett utlatande fran miljévardsavdelningen om saken (e-post
16.4.2024):

"Ansbékan géller undantag fran férbudet mot vattenklosetter. Undantag &r
tillatna i Lovisa bara i det fall att avlioppsvatten kan ledas till ett gemensamt
avlopp, det vill sGga det kommunala vattenverkets eller ett
vattenandelslags aviopp. | detta fall existerar ett sadant alternativ inte och
dérfér konstaterar miljévardsenheten att undantaget inte ska tillatas. Ifall
man avvek fran férbudet mot vattenklosetter, skulle detta forutsétta ny
granskning av planer for stérre omraden och byggande av gemensamma
vattenférsérjningsnét.

Det &r nédvéndigt att motivera drendet nérmare eftersom det har kommit
fram att man har évervagt att dndra den férendmnda linjen i detta
uttryckliga fall.

Pernd kommuns stranddelgeneralplan har vunnit laga kraft genom Hégsta
férvaltningsdomstolens beslut 31.1.2004. Planens 16sning med férbud mot
byggande av vattenklosetter var ett medvetet val som baserade sig pa
principer fér hallbar utveckling. Vid planens beredning betraktades slutna
tankar inte ens som ett alternativ till férbudet mot vattenklosetter.
Erfarenheter av slutna tankar har visat att de inte &r oproblematiska och att
de inte alltid anvénds rétt. | planen har antalet byggplatser for
fritidsbostéder pa strandomraden faststéllts i enlighet med
fritidsbostddernas genomsnittliga utrustningsniva. Utrustningsnivan har en
stor inverkan pa vilka milibkonsekvenser fritidsboendet har.

Férbudet mot vattenklosett i delgeneralplanen har under hela dess
giltighetstid endast kunnat frangas om avioppsvattnet leds till
vattentjdnstverkets avioppsvattennét (vilket anses vara ett sadant sérskilt
skél som avses i bestdmmelsen).

Sbékanden har varit medveten om bestdmmelsen i planen och ansékt om
bygglov i enlighet med principerna fér planen sa att toalettlésningen for
fritidsbostaden har varit torrklosett. Under byggnadsprojektet har skanden
andrat sig och vill nu ha en vattenklosett pa fastigheten. Jag har samtalat
med en representant fér sbkanden per telefon och beréttat om praxis vad
géller undantag.

Den centrala principen i stranddelgeneralplanen har varit ett férbud mot
vattenklosetter i RA-omraden. Det &r inte ett sarskilt skal att avioppsvatten
samlas in i en sluten tank och transporteras vidare fill
avloppsreningsverket. Vid bedémning av ett undantag fran planen &r



regeln att inte avvika fran planens centrala bestdmmelser. Detta skulle
hénda om undantaget beviljas. Samtidigt kan man anse att det blir svarare
att genomféra planen.

Att bevilja ett undantag i strid med en princip som &r i bruk leder till att
principen i planen grusas och alla ska beviljas ett motsvarande undantag.
Arendet kan inte motiveras med byggnadstekniska skél. Med modern
teknik kan man i praktiken bygga/anldgga en sluten tank var som helst.

Den enda mojligheten ar, som jag konstaterade tidigare:

“Ifall man avvek fran férbudet mot vattenklosetter, skulle detta férutsétta ny
granskning av planer for stérre omraden och byggande av gemensamma
vattenférsérjningsnét.”

Miljvardsmyndigheten avstyrker beviljande av undantag pa ovan némnda
grunder.

Bedémning och motivering av undantagslovet:

Det ansbks om undantag fran férbudet mot vattenklosett/tolkningen av
planbestdmmelsen: Agaren till fastigheten 434-415-2-23 ansoker om
undantagslov for byggande av en vattenklosett pa en tomt som ar anvisad
for fritidshus i stranddelgeneralplanen. | det aktuella omradet galler
delgeneralplanen for Perna kust och skargard. Planen forbjuder byggande
av vattenklosetter i omraden for fritidsbostader utan sérskilda skél.
Forbudet galler inte stadigvarande boende. Det sarskilda skal som kravs
enligt planbestdmmelsen ar en forutsattning for ett direkt bygglov for en
fastighetsspecifik vattenklosett. | detta beslut bedéms huruvida man kan
go6ra undantag fran férbudet mot vattenklosetter pa de grunder som den
sOkande lagt fram, vilka traditionellt inte har godtagits som sadana
sarskilda skal som planbestammelsen avser.

Sokanden har motiverat sin ansékan bland annat med att det inte ar maijligt
att ansluta fastigheten till ett organiserat reningsnat for avloppsvatten, med
att marken pa byggplatsen bestar av moran och med vattenklosettens
tekniska funktionssakerhet samt med att man undviker skadliga
miljokonsekvenser.

Enligt utlatandet fran miljovarden har endast méjligheten att ansluta
fastigheten till ett gemensamt avloppsnat som drivs av ett vattenandelslag
eller kommunen raknats som ett sarskilt skal till undantag fran forbudet mot
vattenklosetter. Det bor konstateras att man inte i planbestammelsen eller
planbeskrivningen tagit nagon som helst stallning till arten av det sarskilda
skalet. Det krav pa vattentjanstnat som tas upp i utlatandet ar en fraga om
praxis som etablerats i tillstandsprocessen och en etablerad uppfattning
om hur planbestammelsen ska tolkas.

Ovriga bestédmmelser: Enligt Lovisa stads miljoskyddsforeskrifter ar det
tillatet att bygga en vattenklosett om inte annat bestadms i planen. P4 icke-
planlagt omrade ar byggandet av vattenklosetter alltsa friare. Det ar
emellertid forbjudet att bygga vattenklosetter om det inte ar majligt att
tdmma sedimenteringsbehallare, slutna behallare eller motsvarande
behallare for hushallsspillvatten pa grund av avsaknad av vagforbindelse
eller annan orsak. Pa basis av denna bestammelse kan man konstatera att
byggande av vattenklosetter i princip inte ar foérbjudet i Lovisa, dven om det
i regel forbjuds i planerna eller sa kravs det ett sarskilt skal for undantag.
Enligt miljoskyddsforeskriften ar en sarskilda forutsattning for
vattenklosetter att det leder en vagfoérbindelse till byggplatsen och att den
slutna tanken kan témmas i en slambil pa byggplatsen. Det leder en
vagforbindelse som ar lamplig for tunga fordon till den plats som ar féremal



for ansdkan om undantagslov. Enligt ans6kningshandlingarna kommer den
slutna vattentanken att goras tillganglig fér slambilar.

Praxis i Finland géllande vattenklosetter: | dstra Nyland har Lovisa och
Borga traditionellt haft en aterhallsam installning till vattenklosetter pa
byggplatser for fritidsbostader inom planlagda omraden. | 6vriga s6dra
Finland finns det inte nagon lika strikt linje om fastighetsspecifika
vattenklosetter. Under de gangna artiondena har man i planer for
strandomraden i Finland ofta forbjudit vattenklosetter pa byggplatser for
fritidsbostader, men i och med den tekniska utvecklingen och den 6kande
anvandningen av strandomraden har vattenklosetter bérjat godkannas i allt
storre utstrackning och sadana byggs allt oftare sarskilt i nya
fritidsbostader. Manniskor tillbringar langre tider pa sina fritidsbostader,
och bland annat har 6kande distansarbete satt press pa att hoja
utrustningsnivan. Anvandningsgraden for fritidsbostadsbyggplatser narmar
sig redan pa vissa platser den for stadigvarande byggplatser. Byggandet
av vattenklosetter regleras numera i allt hdgre grad genom miljétekniska
villkor an med foérbud av principiell natur.

BesoOk i terrangen: Det utfordes ett besok i terrdngen pa sdkandens
fastighet 18.4.2024. Det konstaterades att marken bestar av moran, vilken
ldmpar sig for byggande av vattenklosetter (sluten tank) bland annat av
byggnadstekniska men ocksa av miljoéskyddsliga skal. Vid eventuellt
lackage av avloppsvatten hjalper marken till att filtrera och rena
avloppsvattnet innan det slutligen rinner ut i vattendraget.

Utlatandet frdn miljévarden: Enligt utlatandet fran miljévarden har forbudet
mot vattenklosetter i RA-omraden utgjort en central princip i
delgeneralplanen. Det har inte i samband med bygglov raknats som ett
sarskilt skal att avioppsvatten samlas i en sluten tank och transporteras
vidare till avloppsreningsverket. Vid beddmning av ett undantag fran
bestdmmelsen har regeln varit att inte géra undantag fran planens centrala
bestammelser. Det enda som varit ett tillrackligt sarskilt skal for undantag
fran forbudet mot vattenklosetter i delgeneralplanen ar en I6sning dar
avloppsvattnet leds till ett kommunalt avloppsvattennat eller ett
vattenandelslags nat. | utldtandet hanvisas dessutom utan narmare
preciseringar till daliga erfarenheter av vattenklosetter och till problem som
uppkommit vid anvandningen av dem.

Férbudet mot vattenklosetter i planen och tilldmpningsomradet fér
prévningen av undantagslovet: Planbestammelsen om férbudet mot
vattenklosetter i fritidsbostadsomraden ar inte ur planlaggningsperspektiv
en principiell planlaggningsfraga till den grad att man inte i sarskilda fall
och av grundad anledning kunde géra undantag fran den. Férbudet ar inte
helt absolut, inte ens i planbestammelsen for ifragavarande omrade, for
man kan géra undantag fran det av sarskilda skal. Ett positivt eller negativt
beslut om undantagslov skapar inte en absolut tillatande eller férbjudande
linje med tanke pa fortsattningen. Varje anstkan och varje fall bedéms var
for sig bland annat utgaende fran de byggplatsspecifika omstandigheterna.
Det ar givet att likartade ansdkningar som galler for liknande
omstandigheter beddéms enligt samma principer och grunder. Fragan
beddms utgaende fran de faktiska forhallandena och utgaende fran
ansodkan och den respons som inkommit pa den. Det finns sakerligen ett
behov att granska den gallande planen bland annat med tanke pa
vattenforsorjningsfragan, men det ar inte nédvandigt for att kunna
behandla detta arende. | denna enskilda fraga kan ett
undantagslovsforfarande tillampas for att I6sa fragan.



Avgébrande: Om ett undantag fran vattenklosettsparagrafen anses vara en
principiell fraga kan man fatta ett negativt tillstandsbeslut och |6sa fragan i
samband med planlaggning. Med beaktande av planbestammelserna i
generalplanen (sarskilt skal) och Lovisa stads miljoskyddsfoéreskrifter ar det
en anmarkningsvart strikt tolkning av fragan. Det finns inget lagligt eller
planbaserat hinder att bedéma fragan som ett undantag. Planen mojliggor
undantag av sarskilda skal. Det finns inte heller orsak att ge avslag pa
ansdkan enkom pa grund av att fastigheten inte ansluts till ett kommunalt
eller andelslagsbaserat vattentjanstnat. Det finns inget nat att ansluta
fastigheten till i naromradet. Fradgan kan bedémas utgaende fran miljons
och byggplatsens egenskaper och de tekniska I6sningar som presenteras i
ansokan. Ur ett tekniskt och miljémaéssigt perspektiv kan det finnas
problem med vattenklosetter och slutna vattentankar pa samma satt som
med vilka tekniska system som helst. Potentiella skador fran éverfléde kan
férhindras/minimeras, om det ar méjligt att placera systemet i [Amplig mark
och pa tillrackligt avstand fran vattendrag. Dartill ska man stalla tillrackligt
hdga krav pa systemets tekniska kvalitet och pa installationen. De tekniska
aspekterna beddms i samband med bygglovsprocessen. | detta fall ar
byggplatsen tillrackligt stor och till sina terrangférhallanden lamplig for att
den slutna tank som kravs for vattenklosetten ska kunna placeras pa
byggplatsen pa langt avstand fran vattendrag. Enligt ansékan kommer den
slutna tanken att placeras pa knappt 50 meters avstand fran strandlinjen.
Marken pa byggplatsen och den plats dar den slutna tanken kommer att
placeras bestar av moran enligt den information byggaren uppgett och
enligt vad som konstaterats under besotket i terrangen. Denna lampliga
mark skulle vid en eventuell lacka filtrera avloppsvattnet och pa sa satt
forhindra att vattendraget belastas. Till byggplatsen leder en bilvag som ar
lamplig for slambilar, och den plats dar den slutna tanken kommer att
placeras pa byggplatsen maojliggér tomning av tanken. Byggplatsen
kommer ocksa att forses med en komposttoalett, vilket kommer att bidra till
att minska mangden avloppsvatten som leds till den slutna tanken.
Gravatten rengors pa fastigheten och svartvatten leds till den slutna
tanken. Med beaktande av byggplatsférhallandena ar det tekniskt majligt
att installera ett vederborligt vattenforsorjningssystem med en sluten
vattentank pa byggplatsen, och det kan inte antas att témningen av den
slutna vattentanken 1-2 ganger per ar kommer att belasta miljon i sarskild
man. Undantaget medfér inga skadliga miljokonsekvenser. Det finns
sarskilda skal for att bevilja undantaget.

Slutsats: Fastigheten har inga séarskilda skyddsvarden som anknyter till
naturen eller den byggda kulturmiljon. Undantaget leder inte till byggande
med betydande konsekvenser och har inte heller annars avsevarda
skadliga miljdkonsekvenser eller andra avsevarda skadliga konsekvenser.

Forutsattningar for undantag (171 § i markanvédndnings- och
bygglagen):

Kommunen kan av sarskilda skal pa ansékan bevilja undantag fran en
bestammelse, en foreskrift, ett forbud eller en annan begransning som
galler byggande eller andra atgarder och som har utfardats i denna lag
eller med stdd av den.

Undantag far dock inte beviljas, om det

1) medfor olagenheter med tanke pa planlaggningen, genomférande av
planen eller annan reglering av omradesanvandningen

2) forsvarar uppnaende av malen for naturvarden

3) férsvarar uppnaende av malen for skyddet av den byggda miljén



Foéredragning

Forslag

Beslut

For kdnnedom

4) leder till byggande med betydande konsekvenser eller annars har
avsevarda skadliga miljokonsekvenser eller andra avsevarda skadliga
konsekvenser.

Undantag fran bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen,
planen eller byggnadsordningen kan beviljas eftersom
forutsattningarna for undantag uppfylls.

Bilaga 55
lageskarta, situationsplan, utdrag ur delgeneralplanen, utlatande fran
miljovardsavdelningen i Lovisa

tf direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

Naringslivs- och infrastrukturndmnden beslutar att fastigheten Rnr 434-
415-2-23 med hansyn till de motiveringar som framgar narmare av
foredragningstexten ovan beviljas undantag fran de villkor fér byggande av
vattenklosetter som faststallts i strandgeneralplanen. Pa fastigheten kan
genomforas fastighetsspecifik vattenforsérjning i enlighet med anstékan
och den situationsplan som bifogats ansdkan.

Naringslivs- och infrastrukturndmnden beslutade att fastigheten Rnr 434-
415-2-23 med hansyn till de motiveringar som framgar narmare av
foredragningstexten ovan beviljas undantag fran de villkor fér byggande av
vattenklosetter som faststallts i strandgeneralplanen. Pa fastigheten kan
genomféras fastighetsspecifik vattenforsorjning i enlighet med ansékan
och den situationsplan som bifogats ansokan.

De sb6kande

Byggnadstillsynen
Stadsplaneringsavdelningen

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland



