Andring av uppgifterna vid infrastrukturavdelningen
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Beredning

direktéren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka, tfn
040 630 2811, och infrastrukturchef Pekka Stenius, tfn 050 382 7550

Enligt 6 kap. 47 § i Lovisa stads forvaltningsstadga, som tradde i kraft
1.1.2019 och uppdaterades senast 15.2.2023, beslutar stadsstyrelsen om
inrattande och indragning samt andring av tjanstebeteckning av sadana
tianster om vilkas ordinarie tillsattande stadsstyrelsen beslutar.

Stadsstyrelsen beslutar om inrattande och indragning samt andring av
tjanstebeteckning av tjdnster som inte baserar sig pa personalplanen. Pa
motsvarande satt beslutar stadsstyrelsen om att inga arbetsavtals-
forhallanden som galler tillsvidare och arbetsavtalsférhallanden som galler
i mer an ett &r, om dessa inte baserar sig pa personalplanen.

Foljande har framkommit vid en utvardering av arbetssituationen pa
infrastrukturavdelningen, omfattningen av eftersatt underhall samt
verksamheten under forsta halvaret 2024:

Infrastrukturavdelningen har ldnge arbetat med knappa resurser och dess
utveckling har fordréjts pa grund av akuta uppgifter och problem-lésningar.
| synnerhet innebar projektet Bostadsmassan 2023 en stor akut belastning,
vilket ocksa markbart 6kat den akuta underhallsskulden. Avdelningens
basverksamhet har inte dvervakats eller utvecklats for att motsvara
moderna verksamhetsmodeller och moéta lagstiftningens krav.

Den aktuella situationen har lett till flera problem, sdsom uteblivna
konkurrensutsattningar, muntliga avtal, odvervakat arbete, bristande
uppfdljning och belastning fér underhallspersonalen. For staden har dessa
problem inneburit hdgre kostnader, tilldggskostnader, risker,
kvalitetsproblem, férseningar, osakerhet bland personalen, férsamrad
arbetseffektivitet och sakerhetsrisker.

Den okontrollerade situationen och de férhastade arrangemangen med
kopta tjianster har blivit mer kostsamma an normal verksamhet och
normala Ioneforhallanden och har medfort risker och missférhallanden
bland annat nar det galler forsdkring av anstallda.

Gatuunderhall och byggnadsarbeten och sakerheten i arbetet styrs av flera
lagar och férordningar, bland annat av:

- Lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allménna
omraden: Faststaller kommunens skyldigheter gallande underhallsarbete,
sasom vag- och gatuunderhall.

- Arbetarskyddslagen: Faststaller de allmanna skyldigheterna gallande
arbetarskydd pa alla arbetsplatser, ocksa pa gatuunderhalls- och
byggarbetsplatser.

- Vagtrafiklagen: Reglerar trafiken pa gator och vagar och alagger aven
skyldigheter fér dem som utfér gatuunderhalls- och byggarbeten.

- Markanvandnings- och bygglagen: Faststéller krav pa byggande,
inklusive gatubyggnadsarbeten.

- Konsumentsakerhetslagen: Bland annat sakerhetsdokument for
skateboardplatser.



Att bryta mot lagar och férordningar kan ha allvarliga konsekvenser. Brott
mot sakerhetsforeskrifterna for gatubyggnadsarbeten kan leda till bade
boter och fangelsestraff. De allvarligaste fallen kan leda till atal for
dodsforvallande. Skadestandsansvaret innebar ekonomisk forlust. Det
vanligaste ar fordons- och personskador.

Det ar viktigt att komma ihag att gatuunderhalls- och byggarbeten alltid ar
klassificerade som farligt arbete. Darfér ar det viktigt att alla
sakerhetsforeskrifter och -anvisningar foljs. Arbetsgivarna har en
skyldighet att sakerstalla och dvervaka att de anstallda far tillbérlig
utbildning och introduktion och att de har den skyddsutrustning som
behdvs. De anstéllda ar ocksa skyldiga att folja sékerhetsanvisningarna
och agera ansvarsfullt.

Arbetsgivaren har manga skyldigheter for att sékerstalla sina anstalldas
sakerhet och valbefinnande. En av dessa skyldigheter ar att sakerstalla
tillrackliga resurser. Detta innebar att arbetsgivaren ska se till att de
anstallda har alla de resurser som de behover for att utfora sitt arbete pa
ett sadkert och effektivt satt.

Ordet resurser kan syfta pa flera olika saker, till exempel pa:

- Utrustning och anordningar: De anstallda ska ha andamalsenliga
arbetsredskap och anordningar till sitt férfogande for att utféra sitt arbete.
Denna utrustning och dessa anordningar ska ha underhallits och testats pa
behorigt satt, sa att de ar sakra att anvanda.

- Utbildning och introduktion: De anstallda ska ges lamplig utbildning och
introduktion i arbetsuppgifterna. Denna utbildning ska ges innan arbetet
bdrjar och ska uppdateras alltid vid behov.

- Personal: Arbetsgivaren maste ha tillrackligt med anstallda sa att
arbetsuppgifterna kan utforas pa ett sakert och effektivt satt. En alltfor liten
personal kan leda till stress, utmattning och misstag.

- Tid: De anstallda maste ha tillrackligt med tid for att utféra sina
arbetsuppgifter. En alltfor hektisk arbetstakt kan leda till stress, utmattning
och misstag.

- Kunskap: De anstéllda méaste ha tillracklig kunskap om sina
arbetsuppgifter och de risker som ar férknippade med uppgifterna. Denna
information ska ges pa ett tydligt och begripligt satt.

Om arbetsgivaren inte sakerstaller att resurserna ar tillrackliga, kan det ha
flera foljder, sasom:

- Skadeersattning till uvtomstaende

- Olycksfall och sjukdomar: De anstallda ar mer utsatta for olyckor och
sjukdomar om de inte har de resurser de behover for att utfora sitt arbete
pa ett sakert satt.

- Férsamrad arbetseffektivitet: De anstalldas arbetseffektivitet kan
forsamras om de inte har de resurser de behdver for att utfora sitt arbete
pa ett sakert satt.

- Arbetsmissndje: De anstéllda kan vara missndjda med sitt arbete om de
inte har de resurser de behdver for att utfora sitt arbete.

- Arbetsoférmaga: Arbetsoférmaga som beror pa ovan namnda orsaker
innebar en stor kostnad for arbetsgivaren.

Infrastrukturavdelningen saknar resurser for att évervaka och leda
underhallsarbetet, utféra personalledningsarbete och sakerstalla
sakerheten. Infrastrukturchefen har varit direkt chef for underhallet. Denna
verksamhetsmodell kan inte langre fortsatta ens inom ramen fér lagen. Av
denna orsak behdver avdelningen fa en chef for underhall.



| personalplanen for infrastrukturavdelningen namns en tjanst som
markbyggmastare. Trots manga férsok har vi inte lyckats besatta tjansten.
| den utredning som nu gjorts konstateras det att tjansten som
markbyggmastare bor andras till en tjanst som byggherreingenjor. Detta
skulle stdéda organisationens behov pa ett battre satt.

Uppgift som inrattas:

Ansvarig arbetsledare for underhall (infrastrukturavdelningen)

Den ansvariga arbetsledaren for underhall ansvarar for ledning och
overvakning av underhallsverksamheten. Att denna uppgift saknats har lett
till avsaknad av systematisk ledning, osékerhet bland personalen,
forsamrad arbetseffektivitet, sdkerhetsrisker, avsaknad av behdrig
arbetsledning och dvervakning, kvalitetsproblem, tillaggskostnader och
meningsskiljaktigheter och konflikter.

| samband med organisationsreformen togs chefsansvaret fér underhall
bort fran uppgiften som markbyggmastare. Denna uppgift som saknat
chefsansvar har varit obesatt sedan pensionsavgangen.

Tjansten som markbyggmastare omvandias till:

Byggherreingenjor (infrastrukturavdelningen)

Byggherreingenjéren ansvarar for forvaltningen av infrastrukturprojekt,
genomférande och dvervakning. Att denna uppgifts saknats har lett till
oobvervakat arbete, kvalitetsproblem, betydande tillaggskostnader, klara
sakerhetsrisker, otillracklig koordinering mellan olika parter, forseningar
och kostnadsoéverskridningar.

Samtidigt har man lagt marke till att uppgiftsbeteckningen mangsysslare
orsakar missforstand saval inom organisationen som utanfér.
Uppgiftsbeteckningen mangsysslare behover andras till teknisk
koordinator. Andringen av beteckningen paverkar inte arbetets
svarighetsgrad och inte heller I6nen, men beskriver uppgiftsinnehallet
battre.

Inom centralen for naringsliv och infrastruktur — bade inom lokalservicen
och vid infrastrukturavdelningen — genomférs ett stort antal byggherre-,
underhalls- och férbattringsprojekt. | regel dverskrider de alltid
troskelvardena, det vill sdga kraver konkurrensutsattning. Redan for sjalva
basverksamheten kravs 6ver 50 konkurrensutsattningar per ar. Utover
detta dkar alla stora byggprojekt betydligt behovet av
konkurrensutsattningar. Upphandlingarna ar ocksa forknippade med ett
stort antal avtal som behdéver férvaltas och évervakas.

Uppgift som inrattas:

Upphandlingssakkunnig (centralen for naringsliv och infrastruktur)

Den upphandlingssakkunniga sakerstaller att alla upphandlingar skots
effektivt och pa behdrigt satt i enlighet med upphandlingslagstiftningen.
Den upphandlingssakkunniga foérvaltar och évervakar
upphandlingsavtalen. Att denna uppgifts saknats har lett till avsaknad av
konkurrensutsatta upphandlingar, hdgre kostnader och férsdmrad
konkurrens och ett flertal muntliga kontrakt, vilka ar en risk for staden och
leder till meningsskiljaktigheter och konflikter.

De ovan namnda andringarna ar en forutsattning for att sakerstalla att
infrastrukturavdelningens verksamhet uppfyller kraven i lagen, for att
kunna dvervaka verksamheten, for att projekt ska kunna genomféras i tid
och pa ett kostnadseffektivt satt, for att kunna gora
konkurrensutsattningarna pa korrekt satt och i ratt tid, for att kunna
effektivera avtalsforvaltningen, for att kunna hejda 6kningen av eftersatt



Foredragning

Forslag

Behandling

Beslut

Fortsatt behandling

underhall och for att kunna forbattra den service och information som finns
tillganglig fér invanarna.

Bilaga 59
tf direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

Naringslivs- och infrastrukturndmnden foreslar stadsstyrelsen att tjansten
som markbyggmastare omvandias till en tjanst som byggherreingenjor, att
det inrattas en uppgift som ansvarig arbetsledare fér underhall och en
uppgift som upphandlingssakkunnig och att uppgiftsbeteckningen
mangsysslare andras till teknisk koordinator.

Utgaende fran en beddémning av arbetets svarighetsgrad faststalls I16nen
for tjansten som byggherreingenjoér i enlighet med AKTA till 3 750 euro i
manaden. Utgaende fran en beddomning av arbetets svarighetsgrad
faststalls 16nen for uppgiften som ansvarig arbetsledare for underhall i
enlighet med AKTA till 3 830 euro i manaden. Utgaende fran en
beddmning av arbetets svarighetsgrad faststalls I6nen for uppgiften som
upphandlingssakkunnig i enlighet med AKTA till 3 600 euro i manaden.
Rekryteringarna inleds hosten 2024.

Foredraganden, tf direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur
Albrecht, andrade sitt forslag sa att uppgiften som upphandlingsplanerare
stryks fran forslaget och det foreslas att en tjanst som gemensam
upphandlingssakkunnig for staden inrattas i skyndsam ordning.

Naringslivs- och infrastrukturndmnden foreslar stadsstyrelsen att tjansten
som markbyggmastare omvandlas till en tjanst som byggherreingenjoér, att
det inrattas en uppgift som ansvarig arbetsledare for underhall, att
uppgiftsbeteckningen mangsysslare andras till teknisk koordinator och att
en tjanst som gemensam upphandlingssakkunnig for staden inrattas i
skyndsam ordning.

Utgaende fran en beddomning av arbetets svarighetsgrad faststalls 16nen
for tjansten som byggherreingenjér i enlighet med AKTA till 3 750 euro i
manaden. Utgaende fran en bedémning av arbetets svarighetsgrad
faststalls 16nen for uppgiften som ansvarig arbetsledare for underhall i
enlighet med AKTA till 3 830 euro i manaden. Rekryteringarna inleds
hdsten 2024.

Stadsstyrelsen



