Stranddetaljplan fér Mértvikbotten, rattelseuppmaning och férnyat godkdannande av planen

NLIN 23.03.2023 § 63

Beredning

Foredragning

chefen foér stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555
403

Markagare har ratt att lata utféra en stranddetaljplan om arrangerandet av
fritidsboende pa mark i deras ago. Denna plan géller strandomraden som
ar i tva markagares ago. Planlaggningskonsulten som utarbetar
stranddetaljplanen har levererat planférslagsmaterialet om Mortvikbotten
och en del av lagenhet 434-410-1-61 pa Vastaholmen till Lovisa stad for
offentligt framlaggande.

Stranddetaljplanen for Moértvikbotten anhangiggjordes med naringslivs- och
infrastrukturndmndens beslut 8.11.2021. Programmet for deltagande och
beddmning var framlagt 17.12.2021-17.1.2022. Anhangiggbrandet
kungjordes i samband med att programmet fér deltagande och bedémning
var framlagd. Om stranddetaljplanen ordnades ett samrad med narings-,
trafik- och miljécentralen i Nyland 26.1.2022. Planférslaget var framlagt
10.6.2022-5.8.2022. Utldtanden om planférslaget inlamnades av narings-,
trafik- och miljécentralen, miljévarden i Lovisa stad, Borga stads
miljdhalsosektion och Stralséakerhetscentralen. Planen utvidgades efter att
forslaget horts till att aven omfatta en del av Vastaholmen, da ocksa
planens namn preciserades till att motsvara planomradet. Kompletteringen
av hdrandet genomfordes som brevhérande for Vastaholmens del med ett
brev som skickades av Lovisa stad 15.12.2022. Brevet gav 21 dygn tid foér
kommentering. Inom tiden fér hérande inlamnades inga kommentarer.

Med stranddetaljplanen andras en del av frilufts- och strévomradet (VR) i
stranddelgeneralplanen for Kulla—Lappom till kvartersomrade for
fritidsbostader (RA). Byggplatsens byggratt ar 160 m?-vy och byggratten i
fraga ska placeras pa den byggnadsyta som anvisats pa plankartan. Pa
byggplatsen far uppféras en fritidsbostad om hoégst 100 m2-vy, en separat
bastubyggnad om hogst 25 m?-vy och en ekonomibyggnad om hogst 35
m2-vy. | narheten av fritidsbostaden finns &ven omrade som innehaller
naturvarden. P4 Vastaholmen ersatts pa motsvarande satt en
semesterbyggplats pa 250 m2?-vy enligt strandgeneralplanen med
kvartersomrade for frilufts- och strovomrade. Antalet byggplatser okar inte i
sin helhet, men en obebyggd byggplats flyttas fran on till fastlandet.
Markagarna har gjort ett villkorligt avtal sammankopplat till
lagakrafttradandet av denna planandring om flyttandet av byggratten.

| enlighet med markanvandnings- och bygglagen och markanvandnings-
och byggférordningen framlaggs planforslaget offentligt i 30 dagars tid och
behovliga utlatanden begars om det. Under hérande kan delaktiga lamna
in skriftiga anmarkningar om planforslaget. Efter framldggandet utarbetar
upprattaren av planen genmalen till anmarkningarna. Genmalena
behandlas av namnden.

Bilaga 36
stranddetaljplan med anteckningar och bestammelser, planbeskrivning
jamte bilagor

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka



Forslag

Beslut

NLIN 26.10.2023 § 142

Beredning

Naringslivs- och infrastrukturndamnden beslutar offentligt framlagga
forslaget till Mortvikbottens och Vastaholmens stranddetaljplans plankarta
med tillhérande anteckningar och bestdmmelser samt planbeskrivning
jamte bilagor fér 30 dagar och begara behdévliga utldtanden om
planforslaget.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade offentligt framlagga
forslaget till Mortvikbottens och Vastaholmens stranddetaljplans plankarta
med tillhérande anteckningar och bestdmmelser samt planbeskrivning
jamte bilagor fér 30 dagar och begara behdévliga utldtanden om
planforslaget.

Villkor ar att baskartan for planen fére den offentliga planlaggningen och
innan utlatanden begars uppdateras vad galler vagnat och évriga
konstruktioner sa att den uppfyller de krav som lagstiftningen stéller pa
baskartor.

chefen for stadsplaneringsenheten Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Markédgarens ratt att planldagga strandomrade: Markagaren
(/markagarna) har ratt att Iata utarbeta en stranddetaljplan om
arrangemang som galler fritidsboende for den mark som ar i markagarens
ago. Denna plan berér strandomraden som ar i tva markagares ago. Det
ena omradet ags av en privatperson och den andra av Lovisa stad.
Planlaggningskonsulten som utarbetar stranddetaljplanen har levererat till
Lovisa stad for godkanningsbehandling materialet om stranddetaljplanen
som omfattar Mortvikbotten och en del av lagenhet RNr 434-410-1-61 pa
Vastaholmen. Materialet omfattar planmaterialet som kommer till
godkanningsbehandlingen och planens utarbetares genmalen till
utlatandena som mottagits om planférslaget.

Planlaggningen: Stranddetaljplanen Mértvikbotten aktualiserades med
naringslivs- och infrastrukturndmndens beslut 8.11.2021. Programmet fér
deltagande och bedémning var framlagd 17.12.2021-17.1.2022.
Planfoérslaget var forsta gangen framlagd 10.6-5.8.2022. Darefter
utvidgades planforslaget till att aven omfatta Vastaholmen. Lovisa stad och
ProCapital Oy har i enlighet med stadsstyrelsens beslut och ett avtal
undertecknat 30.11.2022 éverenskommit om képet av byggratt pa
Vastaholmen. Kopet ar villkorligt vad galler det att denna plan vinner laga
kraft. Med denna plan ar syftet att "6verféra” byggplatsen fran on till mark i
ProCapital Oy:s ago pa ett strandomrade i Mortvikbotten. Intressenterna
meddelades om arendet per brev innan behandlingen och framlaggandet
av planforslaget. Efter det var det utvidgade planférslaget for Mortvikbotten
och Vastaholmen framlagd 21.4.2023-22.5.2023.

Anmarkningar/utlatanden: Inga anmarkningar inlamnades om
planforslaget. Fyra utlatanden inlamnades. Utlatande gavs av 1) NTM-
centralen i Nyland, 2) Borga stads miljdhalsosektion, 3) miljévarden i
Lovisa stad och 4) STUK. Av dessa hade STUK inget att anmarka om
planforslaget. De dvriga tre hade preciseringsforslag till komplettering av
utredningar, plankartan och planbestammelserna. NTM-centralen
forutsatte inte att ett myndighetssamrad ordnas om planen i enlighet med



markanvandnings- och bygglagen, utan de ansag att en arbetsférhandling
racker vid behov. | samband med ett telefonsamtal om utlatandenas
genmalen mellan NTM-centralen och staden konstaterades det att en
arbetsforhandling inte behdvs.

Beaktande av utlatandena: Staden och utarbetaren av planen har
forhandlat flera ganger om innehallet i planen och planférslaget. De fragor
och behov av utredning som forts fram i utlatandena ar beaktade i
stranddetaljplanen som inlamnats fér godkanningsforfarande.
Tillaggsutredningarna som behovs gjordes efter planforslagets
framlaggningstid och plankartan och planbestammelserna ar preciserade.

Andringar till planférslaget: Andringarna som gjorts i planférslaget ar
preciserande av plankarta och bestammelserna och till sina konsekvenser
ringa, sa med anledning av dem finns det ingen orsak att framlagga
planforslaget pa nytt. Foljande andringar har gjorts i plankartan och
bestdmmelserna:

- RA-kvarterets grdns om byggnadsytan har flyttats till minst 15 meters
avstand fran strandlinjen

- en forpliktelse om landskapsarbetstillstand enligt 128 § i
markanvandnings- och bygglagen har lagts till planen

- Vastaholmens VR-beteckning ar andrad till MY (i enlighet med
stranddelgeneralplanen)

- luo-beteckningarna som berér naturvarden ar kompletterade pa
plankartan

- planbestammelserna for vattenklosettens del ar preciserade.

Planens centrala innehall: Omradet som i generalplanen anvisats som
frilufts- och rekreationsomrade pa strandomradet i Mortvikbotten betecknas
med stranddetaljplanen ett kvartersomrade for fritidsbostader (RA) och
jord- och skogsbruksomrade med sarskilda miljovarden (MY). Pa
byggplatsen inom det omrade som byggnadsytan begransar far man
uppféra en fritidsbostad om hégst 100 m2-vy och ekonomibyggnader om
hogst 60 m2-vy. Pa Vastaholmen pa det omrade som i nuvarande
stranddelgeneralplan anvisats som kvartersomrade for fritidsbostader
anvisas jord- och skogsbruksomrade med sarskilda miljvarden (MY). P&
planomradet far inte avverkas tradbestand utan atgardstillstand enligt 128
§ i markanvandnings- och bygglagen. Stranddetaljplanen har motiverats
med att minskandet av det steniga och till sitt anvandningsandamal
svaranvandbara frilufts- och rekreationsomradet ar ringa och pa
motsvarande satt kvarblir det pa det relativt tatt bebyggda 6n i och med
avlagsnandet av byggplatsen skogs- och strandomrade i naturtillstand.

Behandlingen av genmalena: Genmalena till anmarkningar ska
behandlas i kommunen. Ett utlatande kan ocksa tolkas vara en
anmarkning, sa for utlatandegivarnas del agerar man pa motsvarande satt.
Genmalesforslagen till utlatandena finns som bilaga.

Godkannande av planen: Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga beslutar
naringslivs- och infrastrukturnamnden om vackandet av stranddetaljplaner
enligt 74 § i markanvandnings- och bygglagen samt om offentligt
framlaggande av planforslaget och godkannande av planen. Plankartan
och planbestammelserna bildar den egentliga juridiska planen. Dessutom
hor till planhandlingarna planbeskrivning, plan fér deltagande och
beddmning samt separata utredningar som kan utarbetas enligt behov.

Bilaga 80



Foredragning

Forslag

Beslut

For kannedom

NLIN 25.01.2024 § 9

Beredning

stranddetaljplanekartan med beteckningar och bestammelser,
planbeskrivning med bilagor, genmalena till utidtandena

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturndmnden beslutar godkanna (enligt bilaga 5)
genmalena som inlamnats om planférslaget. Naringslivs- och
infrastrukturndmnden beslutar godkanna stranddetaljplanen for
Mértvikbotten och Vastaholmen.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden beslutade godkanna (enligt bilaga 5)
genmalena som inlamnats om planférslaget. Naringslivs- och
infrastrukturndmnden beslutade godkanna stranddetaljplanen for
Mortvikbotten och Vastaholmen.

Stadsplaneringsavdelningen

chefen for stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555
403

Naringslivs- och infrastrukturnamnden i Lovisa stad har pa sitt méte
26.10.2023 godkant stranddetaljplanen fér Mortvikbotten. | en
rattelseuppmaning daterad 8.12.2023 uppmanar Nylands narings-, trafik-
och miljécentralen (NTM-centralen) med beaktande av bestammelserna i
195 § av markanvandnings- och bygglagen (MBL, 132/1999) att ratta till
den godkanda detaljplanen. Rattelseuppmaningen finns i sin helhet som
bilaga till féredragningslistan.

Det féreskrivs om myndighetens rattelseuppmaning i planarenden i 195 §
av markanvandnings- och bygglagen.

Utan hinder av vad som i denna lag bestdms om andringssdkande kan
narings-, trafik- och miljécentralen sedan kommunen godkant en
generalplan eller detaljplan ge kommunen en skriftlig rattelseuppmaning,
om planen har utarbetats utan att de riksomfattande malen for
omradesanvandningen har beaktats eller annars i strid med lagens
bestdmmelser och det ar forenligt med allmant intresse att arendet fors
till kommunen for nytt avgérande.

Rattelseuppmaning ska ges inom besvarstiden for det beslut som galler
planen. Andring i meddelandet av en rattelseuppmaning far inte sdkas
genom besvar.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska underratta férvaltningsdomstolen
om en rattelseuppmaning. Efter att férvaltningsdomstolen har fatt
meddelandet ska den sdnda kommunen uppgifter om besvar som
anforts over beslutet. Forvaltningsdomstolen ska ocksd underratta dem
som sbker andring om rattelseuppmaningen.

Kommunfullmaktige ska fatta beslut om planen med anledning av en
rattelseuppmaning. Om fullmaktige inte har fattat ett beslut inom sex



manader efter rattelseuppmaningen, ska beslutet om godkannande av
planen anses ha forfallit.

Rattelseuppmaningen ar avsedd endast fér NTM-centralen och utgor ett
lattare forfaringssatt for att soka andring i planbeslut. Genom
rattelseuppmaning fors ett godkannandebeslut om en plan for ny
behandling i kommunen. Kommunen kan fatta ett nytt beslut i drendet
enligt sitt dvervagande och sin vilja. Tiden for sbkande av andring i planen
bérjar pa nytt i och med det nya beslutet.

Orsaken till rattelseuppmaningen ar att torelskottvecklarens
forekomstomrade ar markt pa ett felaktigt och bristfalligt satt i planen. |
rattelseuppmaningen beskrivs arendet bland annat s& har (6versattning):
"NTM-centralen konstaterar att man inte har beaktat térelskottvecklarens
férekomstomradet i planen pa det sétt som kraven péa planens innehall
férutsétter. Beteckningen luo &r inte exakt till sitt innehall och den récker
inte heller som sadan till fér att trygga férekomstomradet fér denna art som
kréver séarskilt skydd. Beteckningen luo ska &ndras till s-1: Férekomstplats
for en art som krdver sérskilt skydd. Det &r férbjudet att forstéra eller
férsvaga férekomstplatsen. Alla véxtbestand av kérrtérel i planomradet,
inklusive de som ligger ldngst ute pa udden i vastra delen och i
strandéngen i éstra delen, maste uppvisas med denna beteckning.
Dessutom ska avgrédnsningen av beteckningen RA dndras sa att den inte
strécker ut sig éver térelskottvecklares forekomstomrade som finns i figur
10 (se bild 1). Med andra ord ska den véstra MY-beteckningen (och dess
beteckning s-1) fortsétta &nnu langre mot éster.” Avslutningsvis
konstateras ocksa féljande i réttelseuppmaningen: "Sammanfattningsvis
kan man konstatera att stranddetaljplanen som néringslivs- och
infrastrukturnédmnden har godként inte i sin framstéllda form uppfyller
kraven pa planens innehdll enligt MBL 73 § eller MBL 54 § i frdga om
naturvard och beaktande av naturens sédrdrag. NTM-centralen uppmanar
att ratta till den godkénda planen pa féreslaget sétt.”

Namnden har bekantat sig med rattelseuppmaningen tillsammans med
den konsultplanlaggare som utarbetat planen. Stranddetaljplanens
planlaggare har redan i den godkanda planen forsokt beakta och marka ut
de ovannamnda naturvardena enligt naturinventeringen och de énskemal
som miljdmyndigheterna uttryckte i sina utlatanden om planférslaget. Enligt
planens naturinventering finns det tva forekomstplatser for
torelskottvecklare i planomradet. Bara det storre av férekomstomradena ar
markt pa plankartan med beteckningen luo, medan det mindre omradet av
misstag inte markts ut. Det ar saledes fraga om ett fel i planen, och darfor
finns det skal att precisera plankartan och -bestdmmelserna till dessa delar
enligt miljiomyndighetens dnskningar. Att skyddsbeteckningarna preciseras
strider inte mot planens andra markanvandningsformer eller dess mal, och
andringarna paverkar inte heller genomférandet av planen, forutom att
bevarandet av denna hotade art med stérre sakerhet tryggas.
Stranddetaljplanen for Mortvikbotten andras sa att den féljer NTM-
centralens rattelseuppmaning, och det fattas pa nytt beslut om planens
godkannande enligt 195 § 4 mom. i MBL. Godkannande av
stranddetaljplaner har enligt Lovisa stads forvaltningsstadga delegerats
fran stadsfullmaktige till naringslivs- och infrastrukturnamnden.

Plankartan andras pa foljande satt:

- Gransen mellan det vastra MY-omradet och kvartersomradet for
fritidsbostader RA har preciserats och flyttats cirka 10 meter mot &ster.



Foéredragning

Forslag

Beslut

STST 19.02.2024 § 57

Beredning

- Beteckningen /uo som finns inom det vastra MY-omradet har andrats till
s-1 och beteckningen har ocksa lagts till i MY-omradet i planomradets
Ostra kant.

Planbestammelserna andras pa foljande satt:

- MY-omradet har fatt en ny bestammelse: Sdrdragen hos strandédngarna
och maderna i omradet far inte férsvagas.

Bestammelse till s-1: Férekomstplats for en art som kréver sérskilt skydd.
Det &r férbjudet att férstéra eller férsvaga férekomstplatsen.

Planbeskrivningen andras pa foljande satt.

- Till planbeskrivningen har man gjort tillagg och andringar som motsvarar
andringarna i plankartan och -bestammelserna.

Jamfort med det tidigare framlagda planforslaget ar dessa andringar
tilsammans med de tidigare preciseringarna av planbeteckningarna och
kartan inte sa betydande att planforslaget behdver framlaggas pa nytt pa
grund av &ndringarna. Planen ar klar for godk&nnandebehandling.

Bilaga 6
Plankarta och -bestdmmelser samt annat planmaterial, rattelseuppmaning

tf direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Kenneth Albrecht

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkanner den bifogade
stranddetaljplanen fér Mértvikbotten och dvrigt tillhérande planmaterial.

Naringslivs- och infrastrukturndmnden godkande den bifogade
stranddetaljplanen fér Mértvikbotten och dvrigt tillhérande planmaterial.

Chefen for stadsplaneringsenheten Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Naringslivs- och infrastrukturndmnden i Lovisa stad godkande under sitt
sammantrade 26.10.2023 stranddetaljplanen for Mortvikbotten. Efter det, i
en rattelseuppmaning daterad 8.12.2023, uppmanade Narings-, trafik- och
miljécentralen i Nyland med beaktande av bestammelserna i 195 §
markanvandnings- och bygglagen (132/199) att korrigera den godkanda
detaljplanen. Centralen for naringsliv och infrastruktur godkande for sin del
den till féljd av rattelseuppmaningen andrade stranddetaljplanen under sitt
sammantrade 25.1.2024 (§ 9).

For klarhetens skull bér man konstatera foljande om férfarandet om
beslutsfattande: | enlighet med delegeringsregeln i gallande
forvaltningsstadga beslutar naringslivs- och infrastrukturnamnden om
godkénnande av stranddetaljplaner. Andring som gérs i kommunen som
foljd av rattelseuppmaning kraver dock ett godkdnnande beslut av
stadsfullmaktige enligt 195 § 4 mom. i markanvandnings- och bygglagen,
sa i detta sammanhang iakttas i forfarandet om beslutsfattande
bestdmmelsen i markanvandnings- och bygglagen.



Foredragning

Forslag

Beslut

FM 13.03.2024 § 29

898/10.02.03/2022

Forslag

Beslut

Bilaga nr 3.

Tf stadsdirektor Elina Amnell-Holzhduser

Stadsstyrelsen beslutar for sin del godkanna stranddetaljplanen for
Mértvikbotten som finns som bilaga till foredragningslistan samt till
stranddetaljplanen relaterat annat planmaterial och foreslar att
stranddetaljplanen framlaggs stadsfullmaktige for godkannande.

Beslut enligt forslaget.

Bilaga nr 1.

Stadsfullméaktige godkanner den bifogade stranddetaljplanen for
Mértvikbotten och 6vrigt tillhérande planmaterial.

Beslut enligt forslaget.



