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Valitus ympéristolupa-asiassa

Pukaron metsastysseura - Pockar Jaktforening ry

Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta 21.12.2022
(13.12.2022 § 73)

Rakennus- ja ympéristélautakunta on myontanyt Pukaron metséstysseura ry:lle
ymparistonsuojelulain 83 §:n mukaisen ympéristoluvan ampumaradalle, joka
sijoittuu Lapinjarven kuntaan kiinteistolle 407-410-12-157. Lupa on
myonnetty hakemuksen mukaisesti lupaméaarayksin 1—-17 tiydennettyna.
Lupamaaraykset 1-3 ja 6 kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti:

1. Kiinteistolla 407-410-12-157 saa ampua seuraavilla radoilla

- hirvirata (75 m ja 100 m)
- traprata
- metsastyshaulikkorata

Kokonaislaukausmairi saa olla enintddan 10 000 laukausta vuodessa.

Trapradan ja metsastyshaulikkoradan kaytto on sallittu vain, mikéli
ymparistolupahakemuksen liitteens olevat naapurikiinteistdjen
kayttooikeussopimukset ovat voimassa.

2. Ampuminen on sallittu maanantaista torstaihin kello 9.00-21.00,
perjantaisin kello 9.00-20.00 seka lavantaisin ja sunnuntaisin kello 10.00—
18.00.

Mikali edelld mainituista toiminta-ajoista halutaan perustelluista syista
poiketa, on siitd ilmoitettava kirjallisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan 14 vuorokautta ennen
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Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut

1-2. Lupapiatoksessa on ollut tarpeen antaa mairdys toiminta-ajan ja
laukausmaarien osalta. jotta toiminnasta e1 atheudu kohtuutonta meluhaittaa
ymparistoon. Hakemuksen mukaisia ampuma-aikoja on rajoitettu perjantai-
illasta ja rajattu arki- ja juhlapyhat ja aatot kokonaan pois. Poikkeavista
toiminta-ajoista ilmoittaminen on tarpeen valvonnan kannalta.

3. Lupamaédraykselld varmistetaan, ettd toiminnanharjoittaja tiedottaa radan
toimintaa ohjaavan ymparistoluvan sisallosta ampumaradan kayttajia ja valvoo
radan kayttoa.

6. Lupamadarays on annettu terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi.
Toiminnasta atheutuvia melutasoja on rajoitettu valtioneuvoston paatoksen
ampumaratojen aitheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997) mukaisesti.
Tarvittaessa voidaan edellyttdd mittauksia tai tarkempi mallinnus melutasojen
selvittamiseksl.

Yaatimukset hallinto-oikeudessa

_vvat vaatineet, etta valituksenalainen lupapaatos
{umotaan ja poistetaan. 1oissijaisesti on vaadittu, ettd radan toiminta-aikoja

on supistettava, laukausmaéraa on pienennettiva, laukausmadréstd osa on
ammuttava marraskuun ja maaliskuun vélisend aikana ja osa arkipaivini
paivaaikaan ja ettd aseissa on kdytettdva vaimentimia ja/tai ryhdyttava muihin
melunvaimentamistoimenpiteisiin.

Perustelut

-asuvat ja harjoittavat maa- ja metsataloutta osoitteessa _
joka kuuluu samaan pihapiiriin ||

pitdd ammuntamelua hyvin hairitsevéna

I A nmuntamelu on 1skevaa ja rijahtavaa. Se

Ammuntamelu kuuluu pahimmillaan myos sisalla, varsinkin asuinrakennuksen
ylakerroksessa.

Paitos jatkaa ammunta-aikaa maanantaista torstaihin kello 21 asti on
késittdmaton.
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Ampumamelu atheuttaa hyvin todennakdoisesti kiinteistdjen arvon alentumista
melun vaikutusalueella.

Koivisto on hiljaista aluetta. jossa ampumamelu on poikkeuksellista.
Ampumamelu on harrastustoiminnasta atheutuvaa, joten sitd on tarkasteltava
erityisen kriittisesti.

Melun torjunnan tulee tapahtua melulihteessi. Ampumarata sijaitsee paljon
korkeammalla kuin melulle altistuvaﬁ asuinkiinteisto.
Radan tulisi sijaita mahdollisimman matalalla melulle altistuviin ndhden.
Radan korkea sijainti edesauttaa melun leviamista. Melun estdjiksi mainittu
harjanne on osin ldhes avokalliota. Kallion melunvaimennuskykyi ei ole

selvitetty ja se saattaa jopa voimistaa melua. Adnenvaimentimien kaytosta
aseissa el ole mainintaa. Radan rakennetuissa meluesteissa on parannettavaa.

Laukausmaérasta suurin osa ammutaan huhtikuun ja lokakuun vilisena aikana,
joten melu kohdistuu ajalle, jolloin ulkona tydskennellddn ja vietetddn vapaa-
aikaa enemman kuin myoéhasyksylld ja talvella. Ammunta myos keskittyy
arki-iltoihin ja viikonloppuihin. Olisi kohtuullista, ettd osa laukaisuméaarédsta
ammuttaisiin myohaissyksylla ja talvella seka paivasaikaan arkipaivisin.

Valtioneuvoston asettamat sallitut melutasot ovat melumaksimeja. Ei ole
estettd sille, etteik® arvoja voitaisi sadtdaa tiukemmiksi. Valituksenalaisesta
paatoksesta kay 1lmi, ettd kyseisten melutasojenkin epaillaan ylittyvén.

Téahén asti voimassa olleita radan aukioloaikoja ei ole noudatettu. Esimerkiksi
kesiiltaisin on ammuttu kello 22 asti.

Kuuleminen on ollut puutteellista. Asiasta olisi tullut tiedottaa
paikallislehdessa. Kuulemiskirje olisi tullut lahettada muillekin
kiinteistonomistajille radan rajanaapureiden ja asuinkiinteistdjen omistajien
lisaksi.

Asian Kasittely hallinto-oikeudessa

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristélautakunta on antanut valituksen
johdosta lausunnon, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Valituksenalaisessa ymparistoluvassa ampumaradan kayttoaikaa on pidennetty
maanantaista torstaihin kello 21 asti. Sen sijjaan ymparistoluvan
lupamaéarayksen 2 mukaan ampuminen ei ole sallittu lainkaan
lupamédarayksessa lueteltuina arki- ja juhlapyhind. Ampumista ei saa harjoittaa
yhteensd 19 péivind vuoden aikana, joista 7—12 pdivaa (riippuen péasidisen ja
pyhéinpaivan ajankohdasta) sijoittuvat huhti-lokakuun véliselle ajalle.

Lupamaarayksiin sisaltyy meluntorjuntaan liittyvid maarayksia. Tarvittaessa
ymparistonsuojeluviranomainen vol maarata luvanhaltijan teettimaan
melumittauksia tai melumallinnuksen. joiden perusteella voidaan antaa melua
tai meluntorjuntaa koskevia maarayksia.
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Aidnenvaimenninpakko ei ole perusteltu eiki tarpeellinen meluntorjuntakeino.
Radalla suoritetaan lakisddteisia ampumakokeita, jotka tulee suorittaa, mikéali
aikoo metsastdd suurriistaa rihlatulla luotiaseella. Adnenvaimenninpakko
hankaloittaisi etenkin ampumakokeen suorittamista niiden metsistijien osalta,
jotka ervat radalla vakituisesti harjoittele, vaan kayttavit asetta paaasiassa
metsdstykseen. Lisdksi kaikkiin aseisiin ddnenvaimentimia ei saa.
Adnenvaimentimia kiytetdan mahdollisuuksien mukaan ja niiden kiyton
arvioidaan lisddntyvén tulevaisuudessa.

Toiminnanharjoittaja voi tarvittaessa ryhtya ymparistonsuojeluviranomaisen
velvoittamiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan melutilanne ymparoivissa,
mahdollisesti melulle altistuvissa kohteissa, ja jos tulokset sita edellyttavat voi
toiminnanharjoittaja toteuttaa tarvittaessa rakenteellisia meluntorjuntatoimia.

—nn varattu mahdollisuus vastaselityksen antamiseen
ausunnon, ilmoituksen ja vastineiden johdosta. Vastaselitysta e1 ole annettu.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Loviisan kaupungin rakennus- ja
ympadristolautakunnan paatoksen ja palauttaa asian lautakunnalle uudelleen
késiteltavaksi.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympéristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta
seki haitallisten vaikutusten vihentimismahdollisuuksista
(selvilliiolovelvollisuuts).

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan lupahakemukseen on
liitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kdytava tarvittaessa 1lmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat.

Ympéristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttéa erityista selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus taiydentda hakemusta viranomaisen ascttamassa
madrdaajassa. Hakemus, jota el ole tiydennetty médrdajassa, voidaan jattaa
tutkimatta.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontamisen edellytykset ja otettava huomioon
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Asiassa saatu selvitys

Ymparistolupahakemus koskee Pukaron metsistysseura ry:n olemassa olevan
ampumaradan toimintaa. Luvanvarainen ampumaratatoiminta sijaitsee
Lapinjdrven kunnassa Pukaron kyléssa kiinteistolla 407-410-12-157 noin 6,5
kilometrin etdisyydelld Lapinjarven keskustasta. Rata on ollut toiminnassa
vuodesta 1986 lahtien eiki silld ole voimassa olevaa tai aikaisempaa
ymparistdlupaa. Ampumaradalla on Itd-Uudenmaan kansainterveystyon
kuntainliiton myontama sijoituspaikkalupa vuodelta 1986 sekd Uudenmaan
ladaninhallituksen myontaméa ampumaratalupa vuodelta 1987.

Ampumaradalla harjoitetaan metséastys- ja urheiluammuntaa kivaareilla ja
haulikoilla, ja se sisaltia kolme rataa. Hirviradalla on 75 metrin ja 100 metrin
ampumapaikat, joista 100 metrin ampumapaikalla on kiintea katos.
Haulikkoammuntaan on radat trap-ammunnalle ja metsistyshaulikolle. Saadun
selvityksen mukaan vuosittainen laukausmaara ampumaradalla on ollut alle

10 000 ja valituksenalaisessa padtoksessa enimmaislaukausmaaraksi on
madritry 10 000 vuosittain.

Valituksen mukaan valittajat asuvat ja harjoittavat maa- ja metsataloutta
samassa osoitteessa 1,4—1,5 kilometrin etdisyydelld ampumaradasta.

Karttatarkastelun perusteella kiinteistéjen ja ampumarata-alueen vélissé on
pddosin metsdd. Valittajien kiinteistot sijaitsevat karttatarkastelun perusteella
korkeudessa noin + 30 m mpy. Rata-alue sijaitsee korkeudessa noin + 51 m
mpy. Valittajien kiinteistdjen ja rata-alueen vilissa on kuitenkin harjanne, joka
ulottuu korkeuteen +57 m mpy. Hakemukseen liitetyn selvityksen mukaan
valittajien tarkoittama pihapiiri asuinrakennuksineen sijoittuu melun
tarkasteluun kaytetyn sapluunamallin 65-70 dB:n melualueelle
Hakemuksessa on arvioitu melun jdavén alle 65 dB:n erityisesti maaston
melua vaimentavan vaikutuksen johdosta.

Oikeudellinen arviointi

Aslassa on valituksessa esitettyjen vaatimusten perusteella ratkaistavana
kysymys siitd, onko Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta
voinut myontdd Pukaron metsastysseura ry:lle ymparistdluvan
valituksenalaisesta paatoksestd ilmenevin lupamaaravksin. Valittajat ovat
perustelleet vaatimuksiaan erityisesti valituksenalaisen paatoksen mukaisesta
toiminnasta aitheutuvalla kohtuuttomalla melurasituksella. Lisdksi asiassa on
ratkaistavana, onko hakemusasian késittelyssa lautakunnassa tapahtunut
kuulemisvirhe.

Valiltajat oval valituksessaan lodenneet, etld ymparistolupahakemuksesta olisi
tullut ilmoittaa myos toiminnan vaikutusalueen sanomalehdessi ja lisdksi






Julkinen kuulutus
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kuvaava malli. Sapluunamalli on asiakirja-aineiston perusteella tehty vuosina
2016 ja 2021 laadittujen selvitysten perusteella, joita ei ole liitetty
hakemusasiakirjoihin. Valituksenalaisen paatoksen kertoelmaosan ja
ampumaratojen ymparistévaikutusten hallintaa koskevan kansallisen BAT-
selvityksen (Suomen ympéristod 4/2014) mukaan, jos hairiintyvia kohteita jaa
sapluunamallin meluvyohykkeiden sisdén, tulisi laatia meluselvitys ja
meluntorjunnan tarve arvioida riittdvalla asiantuntemuksella. Tehdyn
sapluunamallitarkastelun perusteella meluvydhykkeiden sisddn jaé kolme
héiruntyvaa kohdetta, ja meluselvityksen tarpeettomuutta mahdollisista melun
ohjearvojen ylityksistd huolimatta on perusteltu vahaisella laukausmaaralla ja
ohjearvojen ylitysten vahaisyydella. Valituksenalaisen paatoksen
lupamaariyksessia 6 on kuitenkin asetettu melun raja-arvoksi (I amax)
vakituisten asuntojen osalta 65 dB. Hallinto-oikeus pitaa selvand, etti
ampumaradan toiminnasta e1 atheudu ymparistonsuojelulain 49 §:ssé
tarkoitettua terveyshaittaa, kun otetaan huomioon toiminnan kokoluokka,
toiminta-ajat ja valituksessa tarkoitetun asuinkiinteiston ja pihapiirin etaisyys
toiminta-alueesta. Pukaron metsastysseura ry:n hakemuksessa ei ole
kuitenkaan ympéristonsuojelulain mukaista lupaharkintaa varten riittavalla
tavalla selvitetty toiminnan muita meluvaikutuksia, eiké asetettujen
lupaméariysten mukaisen toiminnan toteutumisesta ole riittavalla tavalla
pystytty ennakolta varmistumaan.

Edella esitetty huomioiden hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa el pystyta
varmistumaan siitd, ettd ymparistéluvan lupamaaréyksessa 6 asetettu melun
raja-arvo tosiasiallisesti alittuu, eikd siten mydskéén siité, ettei toiminnasta
aiheudu naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Asiassa ei
néin ollen voida varmistua siita tayttyvatkd ymparisténsuojelulain 49 §:n
mukaiset [uvan myontamisen edellytykset. Hallinto-oikeus siten kumoaa
valituksenalaisen lupapéaitoksen lainvastaisena ja palauttaa asian lautakunnalle
uudelleen kisiteltaviksi. Asiaa uudelleen kasitellessdan lupaviranomaisen
tulee varata luvanhakijalle tilaisuus tdydentdada hakemustaan erityisesti
meluselvityksen osalta.

Asilan ndin paattyessd lausuminen muista valitusperusteista ei ole tarpeen.
Asiassa el ole ilmennyt syytd valituksenalaisen lupapédatoksen poistamiselle.

Paatos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesta tiedottaminen

“n vilpymatta timén padtoksen saatuaan ilmoitettava
paatoksen tiedoksisaannista asiakumppanilleen. Jos han timén laiminlyo, han

on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jittamisestéd aitheutuneen vahingon
sikdli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annelun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).






Jakelu

Paatos maksutta

Jaljennos maksutta
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Pukaron metsastysseura ry

Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta
Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto
Lapinjarven kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat

Etelda-Suomen aluehallintovirasto,
Ymparistolupavastuualue

Suomen ymparistokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https.//oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





