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Asia
Valituslupahakemus ja valitus Helsingin hallinto-oikeuden paatoksesta
Valituksen kohteena oleva pdatos

Helsingin hallinto-oikeuden paatos jatehuoltoasiaa koskevasta valituksesta (paatos nro 5495/2023
29.9.2023, dnro 1858/03.04.04.04.19/2022).

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipdivasta, sita
paivaa lukuun ottamatta. Hallinto-oikeuden paatds on saapunut Loviisan kaupungin kirjaamoon
29.9.2023. Valitusaika paattyy 29.10.2023, jolloin valituslupahakemus ja valitus on jatettava
viimeistaan maanantaina 30.10.2023.

Muutoksenhakija

Loviisan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (rakennus- ja ymparistdlautakunta).
Vaatimukset

Muutoksenhakija vaatii kunnioittavasti, ettd korkein hallinto-oikeus:

1) myontaa asiassa valitusluvan;

2) kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen ja

3) antaa ennakkoratkaisun siitd, miten voimassa olevan jatelain mukaista asumisen maaritelmaa
tulisi vastaavissa tapauksissa tulkita.

PAATOKSESTA LYHYESTI

Loviisan rakennus- ja ymparistolautakunta (8.3.2022 § 16) on asettanut Esperi Care Oy:lle jatelain
126 §:n perusteella padvelvoitteen, jonka mukaan yhtio velvoitetaan liittym&dan kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon viipymatta, kuitenkin viimeistadn 1.4.2022 mennessa. Padvelvoite
koskee osoitteessa Pajutie 2 sijaitsevassa Pajunkissan hoitokodissa syntyvia jatteitd, jotka on
luovutettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Paavelvoitteen tehosteeksi lautakunta on
madrannyt jatelain 129 §:n ja uhkasakkolain 6 §:n mukaisen juoksevan uhkasakon paavelvoitteen
noudattamatta jattamisesta. Uhkasakko muodostuu 1 000 euron peruserasta ja jokaisesta asetetun
maaraajan jalkeisestd seuraavaa yhta kalenterikuukautta koskevasta 600 euron suuruisesta
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lisderasta. Lautakunta on lisdksi maarannyt, etta hallintopakkomaaraysta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen paata toisin.

Helsingin hallinto-oikeus on Esperi Care Oy:n valituksesta kumonnut Loviisan rakennus- ja
ymparistolautakunnan paatdksen. Hallinto-oikeus on todennut, ettd Pajunkissan Hoitokodin
tehostetussa palveluasumisessa on katsottava olevan kysymys yksityisesta sosiaalipalvelusta.
Toiminnassa syntyvan jatteen ei ole siten katsottava olevan jatelain 32 §:n 1 momentissa 1
kohdassa tarkoitettua asumisessa syntyvaa jatettd, vaan sosiaali- ja terveyspalvelussa syntyvaa
jatettd. Pajunkissan Hoitokodin jatteet kuuluvat jatteen haltijan jarjestamisvastuulle. Nain ollen
Esperi Care Oy:n Pajunkissan Hoitokoti ei ole velvollinen liittymaan kunnallisen jatehuollon piiriin.

VALITUSLUPAHAKEMUS
Valituslupahakemuksen peruste

Muutoksenhakija pyytda kohteliaimmin, ettd korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan
otsikkoasiassa. Muutoksenhakija katsoo, ettd lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa ja oikeuskdytannon yhtendisyyden vuoksi on tarkedta saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Valituslupahakemusta perustelevat seikat

P&atos, johon tassa kirjelmassa haetaan muutosta, on ristiriidassa aiemman, toisen vastaavaa asiaa
koskevan hallinto-oikeuden paatoksen kanssa (Vaasan hallinto-oikeus, Dnro
20348/03.04.04.04.19/2020 - valituksen liitteend) alla ilmenevilld perusteilla. Taman vuoksi
katsomme vahintadn toisen ylld mainituista valituslupaperusteista tayttyvan. Tassa valituksessa
vedotaan ensisijaisesti oikeuskdaytdnndon ja lain soveltamisen yhtendisyyteen seka lain
soveltamiseen muissa samankaltaisissa tapauksissa. Jatelain 32 §:ssd tarkoitetusta asumisen
kdsitteen laajuudesta ei ole olemassa aiempaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytantoa.

Asiassa on kyse jatelain 32 § 1 momentin 1 kohdan tulkinnasta niin kutsuttujen palveluasumisen eri
muotojen kontekstissa. Lainkohdan mukaan:

Kunnan on jérjestettdvd seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jdtehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvd jdte, mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtdvdssd rakennus-
ja purkutoiminnassa syntyvd jéite;

Kysymys asiassa liittyy siihen, miten termeja "asunto”, "asuntola” ja “(muu) asuminen” on
tulkittava, ja minka seikkojen perusteella voidaan paatelld, onko kyse jostain lainkohdassa listatuista
asumisen muodoista, kun kyse on nk. palveluasumiseen kaytetyista yksikoistd/rakennuksista. Talta
osin valituksen kohteena oleva p&datos on ristiriidassa aiemmin mainitun Vaasan HAO:n paatoksen
kanssa. Valituksen kohteena olevan Helsingin HAO:n paatoksen mukaan:
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Jatelain 32 §:ssd luetellaan ne jéitteet, joiden osalta jéatehuollon jérjestéminen kuuluu
kunnan vastuulle. Jatelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 195/2017
vp) 32 §:n vyksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd kunnan jdtehuollon
jérjestdmisvastuulta on lainmuutoksen voimaantulon 1.1.2019 myétd poistunut
aiemmin pykdlén 1 momentin 2 kohdassa mainittu sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
koulutustoiminnassa syntyvd yhdyskuntajéte, mutta 1 kohdassa mainittu asumisessa
syntyvd yhdyskuntajdte sdilyisi kunnan vastuulla. Sen ratkaisemiseksi, kuuluuko edelld
kuvatusta yksityisestd tehostetun palveluasumisen yksikosté syntyvé jéte Loviisan
kaupungin vastuulle ja onko rakennus- ja ympdristélautakunta siten voinut velvoittaa
Esperi Care Oy:n valituksenalaisella pddtdksellddn liittymdén kunnan jérjestdmddn
jétehuoltoon, hallinto-oikeuden on asiassa arvioitava, onko mainitusta toiminnasta
syntyvd jéite sosiaali- ja terveyspalvelusta vai jdtelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta asumisesta syntyvdd jétettd.

Sen mddrittelemiseksi, mikd on luettava yksityiseksi sosiaalipalveluksi, voidaan ottaa
tukea muualta lainsddddnnéstd ja ympdristéministerion jédtelakioppaasta. Yksityisistd
sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 1 kohdan mukaan yksityisilld sosiaalipalveluilla
tarkoitetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon
palveluja, joihin on valituksenalaisen pddtéksen antamisen aikaan lukeutunut muun
muassa kotihoito, asumis- ja laitospalvelut. Yksityisillé sosiaalipalveluilla tarkoitetaan
ympdristéministerion  jdtelakioppaan mukaan esimerkiksi  ikédntyneiden ja
vammaisten hoitolaitoksia.

Jatelain sddtdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2010 vp) on puhuttu
asumisessa syntyvdstd jdtteestd kotitalousjdtteend, mutta laissa ei ole tarkemmin
mididritelty, mitd asumisella laissa tarkoitetaan. Sikdli kuin nyt kysymyksessd olevan
toiminnan luonnetta voitaisiin pitdd jonakin jételain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
lueteltuna asumisen muotona, rinnastuisi se Idhimpénd kohdassa mainittuun
asuntolassa asumiseen. Ympdristoministerién jdtelakioppaan mukaan asuntoloilla
tarkoitetaan kuitenkin tilastokeskuksen toimialaluokituksen (55901) mukaan
oppilaskoteja, siséoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja tyéntekijiden
asuntoloita ja tdysihoitoloita.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Pajunkissan Hoitokodin tehostetussa palveluasumisessa
on, kun otetaan huomioon sen toiminnan luonteesta asiassa esitetty selvitys ja edelld
tarkoitetut mddritelmdt, katsottava olevan kysymys yksityisestd sosiaalipalvelusta.
Toiminnassa syntyvdn jdtteen ei ole siten katsottava olevan jdtelain 32 §:n 1
momentissa 1 kohdassa tarkoitettua asumisessa syntyvdd jdtettd, vaan sosiaali- ja
terveyspalvelussa syntyvdd jdtettd. Kun otetaan huomioon, ettd jételain muutoksessa
445/2018 on tarkoituksellisesti jdtetty tdllainen jdte pois kunnan jdtehuollon
jérjestdmisvastuulta, Pajunkissan Hoitokodin jéitteet kuuluvat jdtteen haltijan
jérjestdmisvastuulle.
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Olennaista on se, ettd Helsingin HAO:n pdatoksessa rajanvetoa on ldhdetty tekemaan seuraaviin
perusteisiin tukeutuen:

1. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) viittausten mukaiset termit
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), ilman ettd on huomioitu sosiaalihuoltolaissa tarkemmin
saadettya sisaltoa ko. termeille;

2. Ymparistoministerion jatelakioppaassa (2015) kdytetyt maaritelmat, ilman tarkastelua siita,
mika on hoitolaitoksen eli oikeammin laitoshoidon ja asumisen tai palveluasumisen vélinen
ero;

3. Palvelutalon rinnastaminen asuntolaan, kun jatelaki tunnistaa nimenomaisesti myds muun
asumisen osana 32 §:n 1 momentin 1 kohdan asumisen kokonaisuutta;

4. Tilastokeskuksen asuntoloita koskeva toimialaluokitus.

Sen sijaan Vaasan HAO:n paatoksessd, joka myods koskee sitd, voidaanko ns. palveluasumisen
yksikoita/rakennuksia tulkita jatelain 32 §:ssa tarkoitetuksi asumiseksi vaiko ei, rajanvetoa on tehty
olennaisesti erilaisiin Iahtokohtiin ja perusteisiin tukeutuen. Vaasan HAO:n ratkaisussa keskeisena
arvioinnin perusteena on asuminen vakiintuneena tosiasialliseen toimintaan perustuvana termina:

Jdtelain mukaan kunta vastaa vakinaisessa asunnossa, vapaag-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvdn jdtteen jédtehuollon jdrjestdmisestd.
Jatelaissa ei ole tarkemmin mddritelty, mité asumisella laissa tarkoitetaan, mutta kyse
on vakiintuneesta termistd, joka saa sisdlténsé yhden tai useamman yksityisen
henkilon tosiasiallisesta toiminnasta.

Saga Palvelutalo Lakeudenlinnassa omissa asunnoissaan vuokralla asuvien
henkiléiden kohdalla kyse on heidén vakinaisista tai tilapdisistd asunnoistaan eikd
heiddn asumisestaan syntyvid jédtettd voida pitéd yhtion sosiaali- ja
terveyspalvelutoiminnasta syntyvind jétteend silld perusteella, ettd asukkaille
tarjotaan asumisen liséiksi myds muita palveluja. Siltd osin kuin jdtettd syntyy yhtion
harjoittamasta muusta toiminnasta muualla kuin asukkaille vuokratuissa asunnoissa,
kyse ei ole asumisesta syntyvistd jdtteistd.

Vaasan HAO:n paatoksessa tarkastelu vastaavassa asiassa perustuu siis yksityisten henkildiden
tosiasialliseen toimintaan, jolloin omissa asunnoissaan/huoneissaan vuokralla asuvien henkildiden
toiminnassa syntyvan jdtteen on oltava jatelaissa tarkoitettua asumisessa syntyvaa jatetta
rilppumatta siita, mita palveluita ko. henkildille tarjotaan asumisen ohessa. Valituksen kohteena
olevassa paatoksessda taasen vyksityisten henkildiden tosiasiallisen toiminnan tarkasteluun
perustuvaa ndkokulmaa ei ole lainkaan kaytetty, vaikka kysymyksessd on palveluasumisen muoto.
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Taltd osin KHO:n tulisi siis ottaa kantaa siihen, mista |ahtokohdista rajanveto jatelain mukaisen
asumisen osalta on tehtdva, kun tarkastelun kohteena ovat niin kutsutut erilaiset palveluasumisen
vksikot/rakennukset. Valituksen kohteena olevan paatoksen ja lainatun Vaasan HAO:n paatoksen
perustelut samaan kysymykseen ovat ldhtokohdiltaan niin erilaiset, ettei oikeusvarmuuden
vaatimus tayty.

VALITUS
Vaatimukset

Aiempi Vaasan HAO:n paatés on jo saavuttanut lainvoiman. KHO:n tulisi muuttaa valituksen
kohteena olevaa paatosta siten, etta Loviisan rakennus- ja ymparistélautakunnan paatos 8.3.2022
§:n 16 paavelvoite ja sen tehoste saatetaan voimaan siten, ettd KHO:n pdatoksessa ja sen
perusteluissa annetaan ennakkoratkaisu siitd, miten voimassa olevan jatelain 32 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaista asumisen maaritelmaa tulisi vastaavissa tapauksissa tulkita.

Asuminen jatelaissa

Hallituksen esityksessa 199/2010 jatelaiksi todetaan 32 §:n yhteydessa, ettd ehdotetun 1 momentin
1 kohdan mukaan asumisessa syntyvan jatteen (ns. kotitalousjatteen) jatehuollon jarjestdisi
nykyiseen tapaan kunta. Asumisessa syntyvaa jatetta olisi kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate sen lajista, laadusta ja maarasta
riippumatta, mukaan lukien vaaralliset jatteet ja sako- ja umpikaivolietteet. Sittemmin lain
ensimmaistd kohtaa on tasmennetty teknisesti jatelain muutoksella (714/2021) siten, etta saostus-
ja umpisdiliolietteet on erotettu omaksi 2 momentikseen ja lisatty 1 momentin 1 kohtaan “mukaan
lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtavassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate”.
Em. mainitut muutokset johtuvat EU:n jatedirektiivin muutoksista, jonka mukaan yhdyskuntajatteen
madritelmaa muutettiin jonkin verran. Kunnan jatehuoltovastuun laajuutta asumisen osalta ei em.
mainituilla muutoksilla kuitenkaan muutettu aiemmasta.

Esperi Care Oy vetosi lausunnossaan siihen, ettd vuoden 2018 jatelakimuutoksessa (445/2018)
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdyskuntajitteet poistettiin kunnan jatehuoltovastuulta. Teknisesti
silloinen jatelain 32.1 §:n 1 momentin 2 kohta poistettiin, mutta tosiasiassa kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdyskuntajate ei poistunut kunnan jatehuoltovastuulta. Ottaen huomioon
jatelain systematiikan 32 §:ssd, kunnan jatehuoltovastuulta poistettiin vain ne sosiaali- ja
terveydenhuollossa syntyvat yhdyskuntajatteet, joiden ei voida katsoa syntyvdan asumisessa.
Poistuvista jatteista esimerkkina voidaan mainita vaikkapa yksityisten terveysasemien ja sairaaloiden
vhdyskuntajatteet. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ollessa kuntien jarjestdmaa toimintaa, niiden
vhdyskuntajatteet sisaltyivat kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteisiin. Sittemmin
hyvinvointialueiden perustaminen on muuttanut tata logiikkaa, mutta siirtymdajaksi on jatelain
muutoksella (1148/2022) saadetty uusi jatelain 32 a §.

On siis huomattava, etta jatelain muutoksessa (445/2018) asumisen jatteiden jatehuoltovastuuseen
ei kohdistettu muutoksia ja ettd asumisen kasite on ndin ollen jatelaissa edelleenkin laaja. Mikali
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palveluasumista ei luokiteltaisi jatelain tarkoittamaksi asumiseksi, olisi tdsta oltava erillinen maininta
jatelain 32 §:ssa.

Jatelaissa ja sen esitdissa ei ole maaritelty asumista. Ainoastaan vapaa-ajan asumista on maaritelty
jateasetuksen 5 §:ssa (VnA jatteistd 179/2012) ja asetuksen perustelumuistiossa.

Katsomme, ettd kasitteen laajuuden vuoksi merkityksellistd ovat kaikessa asumiseksi luokiteltavassa
toiminnassa syntyvat jatteet, olipa asuminen sitten vakinaista, tilapaista, asuntolamaista, vapaa-
aikaan liittyvaa tai osa julkisen tai yksityisen toimijan palvelutoimintaa, riippumatta siita, mita
oheispalveluita asumisen yhteydessa asukkaalle tarjotaan.

Arvioinnin lahtokohta

Olennainen tarkastelulahtokohta nahddaksemme on Vaasan HAO:n paatoksessadn esiin nostama
ndkokohta siitd, etta jatelain mukainen asuminen kasitteena ”saa sisaltonsa yhden tai useamman
yksityisen henkilon tosiasiallisesta toiminnasta". Kasilla olevan tapauksen oikeudellinen rajanveto
ndhddksemme tiivistyy siis siihen, onko asunnoissa tapahtuva yksityisten henkiléiden toiminta ja
oleminen katsottava asumiseksi vaiko taysipdivaiseksi sairaanhoidoksi, ja timan rajanvedon olisi lain
nojalla tehtava naiden henkildiden tosiasialliseen toimintaan keskittyvan tarkastelun perusteella.
Tassa tarkastelussa on pidettdava mielessa jatelain 32 §:ssa annettu laaja sisaltd asumisen kasitteelle,
jonka vuoksi on perusteltua todeta, ettd palveluasuminen eroaa olennaisella tavalla varsinaisesta
sairaanhoidosta esimerkiksi sairaalan vuodeosastolla. Sairaanhoidossa tavoite on hoitaa potilaat
siten, ettd heiddn oleskelutarpeensa ko. paikassa lakkaa ja he voivat palata varsinaiseen
asuinpaikkaansa. Palveluasumisessa taasen tavoitteena on jarjestaa turvallinen asuminen.

Sosiaalihuollon piiriin kuuluva asuminen

Nayttad siltd, asumisen ohella tdssa tapauksessa kyseessd olevan palveluasumisen yksikdn
toiminnassa kyse on samalla myos (yksityiseksi) sosiaali- ja terveyspalvelutoimialaksi luokiteltavasta
toiminnasta. Se, ettd asumisen ohella asukkaalle tarjotaan sosiaali- ja terveyspalveluita, ei
kuitenkaan poissulje sita, etteiko kyse voisi olla myos asumisesta. Onkin huomattava, ettd asuminen
itsessddn on sindnsa toimialariippumatonta ja sitd voi tapahtua eri toimialojen liiketoiminnan
puitteissa. Esimerkiksi useiden vyksittdisten lomamokkien vuokraustoiminta, jota harjoitetaan
liilketoimintana, on oikeuskaytannossa katsottu asumiseksi. Asumisessa on siis rajapintoja muihin
toimialoihin, erityisesti yksityisiin ja julkisiin sosiaalipalveluihin ja koulutustoimintaan.

Ndakemyksemme mukaan Helsingin hallinto-oikeuden kadnteinen johtopdatds siitd, ettd sosiaali- ja
terveyspalvelun toimialalla tapahtuvassa toiminnassa kyse ei ole asumisesta, on jatelain 32 §:n
sisaltd huomioiden virheellinen. Kyse voi olla molemmista toiminnoista samaan aikaan. Asumisen
ohella asukkaalle tarjotaan sosiaali- ja terveydenhuollon liiketoimintaan liittyvia palveluita, mutta se
ei valittémasti poissulje sita, etteivatkd asukkaat voisi samalla asua asunnoissaan jatelaissa
tarkoitetulla tavalla. Jatelaissa saddetyn jatehuollon jarjestamisvastuun tarkastelussa olennaista on
se, tayttyyko jokin kriteeri sille, etta toiminta sisaltyisi kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
piiriin. Ndin on tehty aiemmassa Vaasan HAO:n paadtoksessa. Ndin ollen Helsingin hallinto-oikeus on
l[ahtenyt asian arvioinnissa liikkeelle virheellisista lahtokohdista, kun se on pyrkinyt arvioimaan, onko
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mainitusta toiminnasta syntyva jate vain sosiaali- ja terveyspalvelusta vai vain jatelain 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta asumisesta syntyvaa jatetta.

Olemassa oleva ohjeistus ja sosiaalihuollon lainsdaadanto

Hallinto-oikeuden paatoksessa erilaista saatavilla olevaa ldhtdaineistoa on hyédynnetty suppeasti.
Kuntaliiton yleiskirjeessd 3/2019 on kasitelty vuoden 2019 alussa tapahtunutta kunnan
jarjestamisvastuun muutosta (https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2019/kunnan-jatehuollon-
jarjestamisvastuu-muuttui-vuoden-2019-alussa). Kirjeen liitteend olevassa muistiossa kasitelldan
laajasti eraita kunnan jatehuoltovastuun toteuttamiseen liittyvia tulkintoja, mm. asumisen kasitetta.
(https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Liitemuistio_Yleiskirje 3 2019 j%C3%A4t
elaki vaihe 1.pdf)

Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluiden (Q) alaluokkana
on sosiaalihuollon laitospalvelut (87), johon kuuluvat sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut.
(https://www.stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/?code=87&name=Sosiaalihuollon%20laitospalvelut)
Sivuston mukaan sosiaalihuollon laitoshoidon ja asumispalvelun erona on asiakkaan mahdollisuus
padttaa hoito- tai asuinpaikasta. Samaan luokkaan kuuluvat myods yksityisen sektorin tuottamat
laitos- ja asumispalvelut. Sosiaalihuollon asumispalveluissa asiakkaan asuminen perustuu yleensa
asunnon hallintasuhteeseen (vuokra tai omistus). Asiakkaalla on silloin hallussaan oma asuintila,
joka on yksin hdanen kaytéssaan.

Sosiaalihuoltolain, johon laissa yksityisista sosiaalipalveluista viitataan, perusteluissa (HE 164/2014
vp, § 21) todetaan myds nimenomaisesti, ettd asumisesta asukas maksaa yleensa vuokran ja
palveluista asiakasmaksun. Sosiaalihuoltolaissa myos kuvataan palvelu asumispalveluna viitaten
nimenomaisesti asumisen tarpeisiin.

Sosiaalihuoltolain muutoksen esit6issa (HE 231/2022) todetaan seuraavaa: ”"Voimassa olevan lain 21
§:n 2 ja 3 momentista ilmenee, etta tavallisen palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen erona
on ainoastaan se, ettd tehostettua palveluasumista annetaan henkildille, joilla hoidon ja
huolenpidon tarve on ympadrivuorokautista. Kummassakin asumispalvelun muodossa palvelujen
sisdltd on maaritelty samaksi, mutta tehostetussa palveluasumisessa palveluja jarjestetddn
asiakkaan tarpeen mukaan ymparivuorokautisesti.”

Laajaa asumisen tulkintaa tukee myos se seikka, ettd koko ajan kehittyy uusia asumisen ja sen ohella
tarjottavien palvelujen muotoja. Sosiaalihuoltolakiin (muutos 790/2022) lisattiin mm. sdannds 46 c
§ koskien yhteisollista asumista ja ympaérivuorokautista palveluasumista samassa
rakennuskokonaisuudessa. Sdaannoksen mukaan vyhteisollistd asumista ja ymparivuorokautista
palveluasumista voidaan toteuttaa samaan rakennuskokonaisuuteen kuuluvissa tiloissa. Mutta ko.
rakennuskokonaisuuteen voi kuulua myds asuntoja, jotka ovat muiden henkildiden kuin yhteisollisen
asumisen tai ympadrivuorokautisen palveluasumisen asiakkaiden kaytdssa. Lisaksi jos asukkaan
olosuhteet muuttuvat niin, ettd hdanen on perusteltua siirtya yhteisollisestda asumisesta tai
tavallisesta asumisesta ymparivuorokautiseen palveluasumiseen, muutos on mahdollisuuksien
mukaan toteutettava niin, ettei hdnen tarvitse siirtya toiseen asuntoon saadakseen tarvitsemansa
palvelut.


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2019/kunnan-jatehuollon-jarjestamisvastuu-muuttui-vuoden-2019-alussa
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2019/kunnan-jatehuollon-jarjestamisvastuu-muuttui-vuoden-2019-alussa
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Liitemuistio_Yleiskirje_3_2019_j%C3%A4telaki_vaihe_1.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Liitemuistio_Yleiskirje_3_2019_j%C3%A4telaki_vaihe_1.pdf
https://www.stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/?code=87&name=Sosiaalihuollon%20laitospalvelut
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Hallituksen esityksessa sosiaalihuoltolain muutokseksi (231/2021) kirjoitetaan ”"asumispalvelujen
kokonaisuudesta.” ”Asumispalveluja ovat voimassa olevan lain 21 §:n mukaan tilapainen asuminen,
tuettu asuminen, palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen.” ”Asumispalveluja koskevan
saantelyn selkeyttamiseksi ehdotetaan, ettd jokaisesta asumispalvelun muodosta sadddetdan
erillisessa pykaldssa. Nykyista tehostettua palveluasumista koskeva saantely tdsmentyisi ja palvelun
nimike muuttuisi ymparivuorokautiseksi palveluasumiseksi.”

Niin ikdan em. hallituksen esityksessa todetaan: “Sosiaalihuollon vastuu asumisen jarjestamisessa
on pykalassa tarkoitettu viimesijaiseksi siten, etta henkil6lla itselladn on ensisijainen vastuu
asumisensa jarjestamisestd. Sosiaalihuollossa asuminen on yleensa liitdnndinen ja alisteinen muille
kysymyksille ja niiden johdosta tehtaville toimenpiteille ja interventioille. Asunnon puute tai sen
sopimattomuus voi kuitenkin johtaa moniin sosiaalihuollon kannalta keskeisiin ongelmiin, joten tuen
asumisen jarjestamiseen tulisi olla my6s sosiaalihuollon keinovalikoimassa.”

Sosiaalihuoltolain Idhtokohta on siis se, etta ensisijaisesti ihminen jarjestdaa asumisensa itse. Silloin,
kun ihminen ei siihen pysty, esimerkiksi ikdnsa, kuntonsa tai muun esteen vuoksi, sosiaalihuolto on
velvollinen auttamaan ihmistd nimenomaisesti asumisen jarjestelyissa. Asuminen voidaan jarjestaa
myds ns. ympadrivuorokautisena palveluasumisena, jolloin asukas saa tarvitessaan apua
ympadrivuorokautisesti. Lahtokohtana kuitenkin on koko ajan se, ettd asiakas voi toteuttaa oikeuttaa
asua jossakin riittavan turvallisesti ja terveellisesti.

Rinnasteisuus asuntolaan

Hallinto-oikeus on paatoksessdan virheellisesti rinnastanut kyseisen toiminnan asuntolaan. ”Sikdli
kuin nyt kysymyksessé olevan toiminnan luonnetta voitaisiin pitdd jonakin jédtelain 32 §:n 1 momentin
1 kohdassa lueteltuna asumisen muotona, rinnastuisi se Ildhimpdnd kohdassa mainittuun
asuntolassa asumiseen.” Lisaksi paatoksessd ei ole otettu huomioon muuta kuin YM:n
Jatelakioppaan myohemmin varsin suppeaksi tulkittu esimerkkindkemys siitd, mikd on
asuntolatoimintaa. Nahdaksemme tapauksessa olisi tullut tarkastella asiaa laajemmin muuna
asumisena tai vakinaisena asumisena.

Uhkasakon asettaminen tehosteeksi

Loviisan rakennus- ja ymparistélautakunta on asettanut padavelvoitteensa tehosteeksi uhkasakon.
Lautakunta katsoo, ettd asiassa ei ole merkitysta silld, etta Esperi Care on huolehtinut jatehuoltonsa
jarjestamisestd. Tapauksessa ei ole kyse sen arvioinnista, onko jatehuolto esimerkiksi
ymparistonsuojelullisesti jarjestetty asianmukaisesti, vaan onko jatehuolto jarjestetty sen lisdksi
myOs noudattaen jatelain velvoitteita. Mikali tadltd seikalta ummistetaan silmat oikeudellisessa
arvioinnissa, voisi se johtaa jatelaissa sdadettyjen jarjestamisvastuiden noudattamisen kannalta
kestamattomaan tilanteeseen. Nimenomaisessa tapauksessa kysymys on siitd, onko jatelain
mukainen jatehuollon jarjestamisvastuu jatteen haltijalla (28 §) vain kunnalla (32 §).
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