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Asia Jatehuoltoasiaa koskeva valitus

Valittaja Esperi Care Oy

Piitos, josta valitetaan
Loviisan rakennus- ja ympiéristolautakunta 8.3.2022 § 16

Lautakunta on asettanut Esperi Care Oy:lle jitelain 126 §:n perusteella
pédvelvoitteen, jonka mukaan yhti6 velvoitetaan liittyméén kunnan
jarjestimain jatehuoltoon viipymattd, kuitenkin viimeistddn 1.4.2022
mennessa. Padvelvoite koskee osoitteessa Pajutie 2 sijaitsevassa Pajunkissan
hoitokodissa syntyvid jétteitd, jotka on luovutettava kunnan jérjestiméén
jatehuoltoon.

Padvelvoitteen tehosteeksi lautakunta on méérannyt jitelain 129 §:n ja
uhkasakkolain 6 §:n mukaisen juoksevan uhkasakon pédavelvoitteen
noudattamatta jattdmisestd. Uhkasakko muodostuu 1 000 euron peruserésti ja
jokaisesta asetetun méérdajan jdlkeisestd seuraavaa yhtd kalenterikuukautta
koskevasta 600 euron suuruisesta lisderdstd. Lautakunta on lisdksi médarinnyt,
ettd hallintopakkomaéérdystd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen pééata toisin.

Pdditoksen keskeiset perustelut

Jatehuoltoyhtidltd saatujen tietojen perusteella osoitteessa Pajutie 2
sijaitsevassa hoitokodissa syntyvid jitteitd ei tilld hetkelld luovuteta kunnan
jarjestimain jatteenkuljetukseen. Tdmén vuoksi asiassa on tarpeen antaa
madrdys ja tehostaa madrdysti juoksevalla uhkasakolla.

Jételain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jérjestettivd muun
muassa asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvin jitteen jiatehuolto. Jitelain
41 §:n mukaan kiinteiston haltijan tai muun jitteen haltijan on puolestaan
luovutettava jételain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jite alueella
jarjestettyyn kiinteistokohtaiseen jétteen kuljetukseen tai kunnan jarjestimain
alueellisen vastaanottopaikkaan.
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Voimassa olevan jitelain 32 §:n nojalla kaikki asumisessa syntyvit jétteet
kuuluvat kunnan vastuulle. Mikali sosiaali- tai terveydenhuoltoon liittyvaa
asumista (esimerkiksi tehostettua palveluasumista) ei luokiteltaisi jatelain
tarkoittamaksi asumiseksi, téstd olisi oltava erillinen maininta jételain 32 §:ssi.
Jételain 1 luvun yleisissd sddnnoksissa tai madritelmissé ei ole erillista
mainintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvisti jétteistd eikd niitd mainita
muissakaan voimassa olevan jételain saannoksissa. Jatelain 32 §:n sanamuoto
el tarkoita sitd, ettd asuminen liittyisi pelkdstéédn kotitalouksiin, eikd ndin ole
jatelaissa missddn muuallakaan mééritelty tai mainittu.

Koska asiassa ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin
katsoa, ettd jdtettd ei tule luovuttaa kunnan jirjestiméén jatehuoltoon, kunnan
jarjestamiin jatehuoltoon on liityttdva vaadittuun aikaan mennessa.
Uhkasakko on kohdistettu Esperi Care Oy:hyn, jolla on asianosaisena
tosiasiallinen ja oikeudellinen mahdollisuus noudattaa velvoitetta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Rakennus- ja ympéristdlautakunnan pdiatos on kumottava. Péatoksen
taytdntoonpano on kiellettdva. Esperi Care Oy:n oikeudenkdyntikulut on
korvattava.

Esperi Care Oy on edelleen vuokrannut Loviisassa osoitteessa Pajutie 2
sijaitsevan kiinteiston Valkon Hoitokoti Oy:lle, joka ylldpitéd4 tiloissa
Pajunkissan Hoitokotia. Vuokrasopimuksen mukaan vuokranantaja eli Esperi
Care Oy vastaa jatehuollon jirjestimisesta.

Pajunkissan Hoitokodissa on 30 asukaspaikkaa, ja ne on suunnattu
ikddntyneiden seka ikddntyvien vammaisten tehostettuun palveluasumiseen.
Kyse on ikddntyneistd tai ikddntyvistd ihmisistd, jotka tarvitsevat jatkuvaa
hoitoa ja hoivaa, ja jotka eivit kykene itsendisesti huolehtimaan paivittdisista
tarpeistaan. Huoneissa on oma suihku ja wc, mutta ei keittioti eika
keittomahdollisuutta. Heill4 ei ole kiytossédén tilaa, jossa he voisivat valmistaa
ruokaa, eivitkd he myoskadn sithen kykenisi. Kyse on siis hoivaosaston
kaltaisesta toiminnasta, ja kiinteiston jétteet syntyvit padasiassa muualla kuin
hoidettavien huoneissa.

Lailla jatelain muuttamisesta (445/2018) poistettiin sosiaali- ja
terveyspalveluissa syntyvéit yhdyskuntajétteet kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuulta. Rakennus- ja ympéristolautakunnan padtds on titen
lainvastainen.

Esperi Care Oy ei ole laiminlydnyt jatehuollon jirjestimisvelvollisuutta. Se on
jarjestanyt jatehuoltonsa jételain 28 §:n mukaan ostamalla palvelut yksityiseltd
yritykseltd. Esperi Care Oy:n Pajunkissan Hoitokodille jirjestdma jétehuolto
on koko ajan ollut asianmukaisesti jarjestettyd, eika siitd ole aiheutunut haittaa
tai vaaraa terveydelle tai ympdristolle tai ympariston roskaantumista.

On suhteellisuusperiaatteen vastaista méératd uhkasakko asiassa, jossa
paédvelvoitteen noudattamisvelvollisuudesta ollaan riitaisia ja oikeudellinen tila
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valituksen kohteena olevassa asiassa on vihintdédnkin ristiriitainen ja epéselva.
Esperi Care Oy:n jiatehuollon jdrjestiminen vaikeutuisi huomattavasti, mikéli
kyseiset jitteet katsottaisiin kunnan vastuulle kuuluviksi.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Merkinta

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristélautakunta on antanut lausunnon.
Kuntaliiton yleiskirjeessd 3/2019 olevassa tulkintamuistiossa 5.3.2019 on
késitelty tarkemmin kunnan jitehuollon jérjestamisvelvoitteen piiriin kuuluvia
asumisen jatteitd ja asumisen méairittelyd. Muistion yhteenvedossa todetaan:
”Asumistoimintaa on siis paljon muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
seki koulutustoiminnan piirissd. Se tarkoittaa, ettd asumispalvelun jarjestdjasti
tai palvelusiséllostd (ruoka-, kotipalvelu tai muu sellainen) riippumatta — olipa
toimija yksityinen, kunnallinen tai muu julkinen toimija — asumisessa syntyvét
jatteet kuuluvat kunnan jétehuollon jarjestdmisvelvollisuuden piiriin. Mikali
rakennuksessa oleskelu voidaan katsoa asumiseksi, niin sen jatehuolto kuuluu
kunnan jitehuollon jérjestdmisvelvollisuuden piiriin. Myos sellaiset koulujen
asuntolat, joiden pédasiallinen tarkoitus on oppilaiden tai opiskelijoiden
asuttaminen ja joita kdytetddn pidasiassa asumiskdyttoon, mutta esimerkiksi
koulujen loma-aikoina majoituspalvelutoimintaan, katsotaan asumiseksi.”

Muistion tulkinnat on perusteltu yksityiskohtaisesti muun muassa
Tilastokeskuksen toimialaluokituksiin viitaten. Vanhusten ja vammaisten
tehostettu palveluasuminen on erikseen mainittu tulkintamuistiossa ja on
muistion mukaan jitelain tarkoittamaa asumista. Kuntaliiton tulkintamuistio
(3/2019) on laadittu jatelain muutoksen (445/2018) ja voimaantulon jilkeen,
kun taas ymparistoministerion Jatelakiopas (5/2015) perustuu padosin
alkuperéisen jitelain (646/2011) tulkintoihin.

Esperi Care Oy on antanut vastaselityksen. Vastaselityksessd todetaan muun
ohella, ettd ymparistoministerion oppaan ja Kuntaliiton yleiskirjeen ajallisella
eroavaisuudella ei ole merkitysté, koska asumisen jatteiden maaritelmaa ei
jatelain muutoksella (445/2018) muutettu alkuperéisen jatelain (646/2011)
miiritelmésti. Kuntaliiton yleiskirjeessd 3/2019 esitetyt tulkinnat ovat ennen
kaikkea Kuntaliiton omia késityksié ja ndkemyksid, eiki kaikille tulkinnoille
10ydy vahvistusta lainsdddanndosta.

Hallinto-oikeus on 27.4.2022 antamalla vilipaatokselldan H2340/2022
hylannyt valittajan vaatimuksen Loviisan rakennus- ja ymparistolautakunnan
padtoksen 8.3.2022 § 16 taytintoonpanon kieltdmisesta.



4 (8)
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Loviisan rakennus- ja ympaéristolautakunnan
paétoksen.

Hallinto-oikeus hylkda Esperi Care Oy:n vaatimuksen oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta.

Perustelut

Pddasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Jételain 4 luvun 28 §:n 1 momentin mukaan jétteen haltijan on jérjestettiva
jatehuolto, jollei tdssé luvussa taikka 5 tai 6 luvussa toisin sdddeta.

Jételain 5 luvun 32 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jirjestettava
seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jitehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva jite, mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse
tehtdvissd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvé jéte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajite;

3) liikkehuoneistossa syntyvéd yhdyskuntajéte, joka kerédtdédn kiinteistolla
yhdessi 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajite, joka kerédtddn yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun
jatteen kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa
kerdysjérjestelmassa.

Jéatelain 5 luvun 41 §:n 1 momentin mukaan kiinteiston haltijan tai muun
jétteen haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva
jate alueella jérjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jérjestamiin alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Jéatelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 195/2017 vp) 32 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajite sekd
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu yhdyskuntajite, joiden
jatehuollon jarjestimisestd vastaisi jatteen haltija jatelain 4 luvun mukaisesti.
Asumisessa syntyvd yhdyskuntajdte sdilyisi momentin 1 kohdan mukaan
kunnan vastuulla. Liséksi kunta vastaisi momentin 2 kohdan perusteella
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yhdyskuntajitteen
jatehuollosta. (---) Voimassa olevaa jatelakia vastaavasti kunnan hallinto- ja
palvelutoiminta kasittdisi myos kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa seka
koulutustoiminnassa syntyvit yhdyskuntajatteet.
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Ympdristoministerion jdtelakiopas

Ympiristoministerion julkaisemassa jatelakioppaassa (Ympéristohallinnon
ohjeita 5/2015) asumisessa syntyvésti jatteestd on kirjattu seuraavaa:
Asumisessa syntyvalld jatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jitetta.
Asuntoloilla tarkoitetaan tilastokeskuksen toimialaluokituksen (55901)
mukaan oppilaskoteja, sisdoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja
tyontekijoiden asuntoloita ja tdysihoitoloita. Yksityisilla terveyspalveluilla
tarkoitetaan yksityisten yritysten tuottamaa ihmisiin kohdistuvaa
terveyspalvelua (esimerkiksi yksityiset sairaalat ja terveysasemat), ei
esimerkiksi yksityisid eldinlddkériasemia tai eldinsairaaloita. Yksityisilld
sosiaali- ja koulutuspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi yksityisié

pidivikoteja, opetushallinnon alaisuudessa toimivia kouluja (peruskoulut,
ammatilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut, yliopistot ynnid muut) seki
sosiaalihuollon, ikddntyneiden ja vammaisten hoitolaitoksia; nditd eivét ole
esimerkiksi yksityiset ratsastus- tai autokoulut, musiikkikoulut tai fysioterapia-
tai hierontapalveluyritykset, kauneus- tai jalkahoitolat eivétka luontaishoitolat.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Esperi Care Oy:n valituksessa ja vastaselityksessd esitetyn selvityksen
perusteella yhtié on vuokrannut Loviisassa sijaitsevan kiinteiston Valkon
Hoitokoti Oy:lle, joka ylldpitéd tiloissa Pajunkissan Hoitokotia. Kyseesséd on
ikddntyneiden ja vammaisten tehostetun palveluasumisen yksikko, jonka
asukkaat eivét itse ole kykenevid huolehtimaan perustarpeistaan, kuten ruoasta
ja hygieniasta, vaan tarvitsevat ndissd toiminnoissa jatkuvaa avustusta. Oman
elaméan véalttimattomyyksien hankkiminen ei endd onnistu tehostetussa
palveluasumisen yksikdissé hoidossa olevilta henkildiltd, vaan he tarvitsevat
siind ympdrivuorokautista apua. Huoneissa on oma suihku ja wc, mutta ei
keittiota eikd keittomahdollisuutta.

Jételain 32 §:ssd luetellaan ne jitteet, joiden osalta jatehuollon jirjestiminen
kuuluu kunnan vastuulle. Jatelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 195/2017 vp) 32 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd kunnan
jatehuollon jarjestdmisvastuulta on lainmuutoksen voimaantulon 1.1.2019
myo6td poistunut aiemmin pykdldn 1 momentin 2 kohdassa mainittu sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajdte, mutta

1 kohdassa mainittu asumisessa syntyva yhdyskuntajite sdilyisi kunnan
vastuulla. Sen ratkaisemiseksi, kuuluuko edelld kuvatusta yksityisesti
tehostetun palveluasumisen yksikdsti syntyva jiate Loviisan kaupungin
vastuulle ja onko rakennus- ja ympéristolautakunta siten voinut velvoittaa
Esperi Care Oy:n valituksenalaisella paatoksellddn liittymaan kunnan
jarjestdmiin jatehuoltoon, hallinto-oikeuden on asiassa arvioitava, onko
mainitusta toiminnasta syntyva jdte sosiaali- ja terveyspalvelusta vai jatelain
32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta asumisesta syntyvaa jitetta.

Sen maéérittelemiseksi, miké on luettava yksityiseksi sosiaalipalveluksi,
voidaan ottaa tukea muualta lainsddadédnndstd ja ympéristoministerion
jatelakioppaasta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 1 kohdan
mukaan yksityisilld sosiaalipalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain
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(1301/2014) 14 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon palveluja, joihin on
valituksenalaisen paatoksen antamisen aikaan lukeutunut muun muassa
kotihoito, asumis- ja laitospalvelut. Yksityisilld sosiaalipalveluilla tarkoitetaan
ymparistoministerion jatelakioppaan mukaan esimerkiksi ikdéntyneiden ja
vammaisten hoitolaitoksia.

Jételain sdatamistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2010 vp) on
puhuttu asumisessa syntyvésti jétteestd kotitalousjitteend, mutta laissa ei ole
tarkemmin mééritelty, mitd asumisella laissa tarkoitetaan. Sikéli kuin nyt
kysymyksessid olevan toiminnan luonnetta voitaisiin pitdd jonakin jételain

32 §:n 1 momentin 1 kohdassa lueteltuna asumisen muotona, rinnastuisi se
lahimpéné kohdassa mainittuun asuntolassa asumiseen. Y mpéristoministerion
jatelakioppaan mukaan asuntoloilla tarkoitetaan kuitenkin tilastokeskuksen
toimialaluokituksen (55901) mukaan oppilaskoteja, sisdoppilaitosten
asuntoloita, opiskelijoiden ja tyontekijoiden asuntoloita ja tdysihoitoloita.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Pajunkissan Hoitokodin tehostetussa
palveluasumisessa on, kun otetaan huomioon sen toiminnan luonteesta asiassa
esitetty selvitys ja edelld tarkoitetut maéritelmét, katsottava olevan kysymys
yksityisestd sosiaalipalvelusta. Toiminnassa syntyvin jétteen ei ole siten
katsottava olevan jételain 32 §:n 1 momentissa 1 kohdassa tarkoitettua
asumisessa syntyvai jétettd, vaan sosiaali- ja terveyspalvelussa syntyvaa
jatettd. Kun otetaan huomioon, ettd jatelain muutoksessa 445/2018 on
tarkoituksellisesti jétetty tdllainen jte pois kunnan jiatehuollon
jérjestamisvastuulta, Pajunkissan Hoitokodin jétteet kuuluvat jatteen haltijan
jarjestamisvastuulle. Ndin ollen Esperi Care Oy:n Pajunkissan Hoitokoti ei ole
velvollinen liittym&én kunnallisen jatehuollon piiriin, ja rakennus- ja
ympdristolautakunnan péitos yhtion velvoittamisesta liittymain kunnan
jérjestdamin jatehuollon piiriin sakon uhalla on kumottava.

Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Pykildn 2 momentin mukaan korvausvelvol-
lisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian
oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Kun otetaan huomioon asian oikeudellinen epdselvyys, ei ole kohtuutonta, etti
Esperi Care Oy vastaa itse oikeudenkéyntikuluistaan.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Uhkasakkolaki 6, 7 ja 8 §
Jatelaki 126 § 1 mom ja 129 § 1 mom
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Téahdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa 30).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet
Marja Viima, Joonas Ahtonen (t) ja Kristiina Forsman.

Esittelija Roosa Holkeri

Tadma padtods on sdahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Valittajayhtion asiamiehelle sihkopostitse tavallisena tiedoksiantona
Maksutta
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunta





