Forvaltningsklagan dver stadsstyrelsens beslutsfattande och stadsdirektérens forfarande

STST 18.09.2023 § 249
565/10.02.02/2022

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Till stadsstyrelsen har lamnats en handling daterad 27.7.2023, hanvisad till
som férvaltningsklagan, som galler behandlingen av delgeneralplanen for
Valkom och dess ndromraden, stadsdirektorens utévande av
Overtagningsratt och den efterféljande beredningen, foredragningen och
behandlingen av arendet i stadsstyrelsen.

Foremal for kritik ar det arende om delgeneralplanen for Valkom och dess
naromraden som behandlades i stadsstyrelsen 26.6.2023, § 198, dar
naringslivs- och infrastrukturnamndens beslut 25.5.2023, § 90, andrades
till vissa delar. Dessutom kritiserar man stadsdirektérens forfarande nar
han utdvade sin 6vertagningsratt angaende naringslivs- och infrastruktur-
namndens beslut § 90 och later antyda att stadsstyrelsens beslut
26.6.2023, § 198, har kommit till i felaktig ordning pa grund av
stadsdirektérens pastadda jav.

| den handling som man hanvisar till som férvaltningsklagan yrkas féljande:

— Nar stadsstyrelsen behandlar rattelsen av sakfelet maste den
forbjuda att beslutet 26.6.2023, § 198, verkstalls och bestamma att
utstallandet av férslaget till delgeneralplan fér Valkom och dess
naromraden ska avbrytas.

— Stadsstyrelsen ska utan dréjsmal ratta och upphava sitt beslut
26.6.2023, § 198, pa det satt som féreskrivs om grunderna och
forfarandet for rattelse av beslut i 8 kapitlet i forvaltningslagen.

— Framlaggningen av det offentligt framlagda forslaget till
delgeneralplan for Valkom och dess naromraden ska avbrytas utan
dréjsmal.

— | forslaget till delgeneralplan fér Valkom och dess naromraden ska
goras de andringar som narings - och infrastrukturndmnden
25.5.2023, § 90, enhalligt bestamt.

— Efter att de &ndringar i delgeneralplanen fér Valkom och dess
naromraden som naringslivs- och infrastrukturnamnden bestamt
har gjorts ska forslaget till delgeneralplan laggas fram offentligt pa
nytt.

| forvaltningsklagan framfors det att man framfor ett klagomal i arendet
eftersom det ar det enda rattsmedel som kan anvandas da
omprévningsbegaran eller kommunalbesvar inte far anféras dver beslutet.
| fraga om det ovanstaende konstateras att ingen anvisning om hur man
begar omprovning eller anfor kommunalbesvar har fogats till beslutet i
fraga eftersom beslutet endast har gallt beredning (§ 136 i
kommunallagen). Eftersom ett beslut om beredning avgérs slutligt senare,
finns det objektivt sett inte nadgot behov att sdka andring i detta skede. Det
riktiga avgérandet i saken kan i sinom tid dverklagas, och



besvarsgrunderna kan hanféra sig till alla skeden i behandlingen av
arendet.

Bestammelser om férvaltningsklagan finns i 8 a kapitlet i forvaltningslagen,
dar det bland annat konstateras féljande:

— Var och en far anféra forvaltningsklagan dver att en myndighet, den
som ar anstalld hos en myndighet eller nAgon annan som skoter en
offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlatit att
fullgéra sin skyldighet. Den som anfor klagan ska uppge pa vilka
grunder denne anser att forfarandet varit felaktigt och sa langt
mojligt Idmna uppgift om tidpunkten for det férfarande eller den
underlatenhet som kritiken galler. (53 a §)

— Den 6vervakande myndigheten ska vidta de atgarder som den med
anledning av forvaltningsklagan anser vara befogade. Om det inte
ar befogat att vidta atgarder med anledning av klagan, ska den som
anfort klagan utan droéjsmal underrattas om detta. Nar
forvaltningsklagan behandlas ska grunderna for god forvaltning
iakttas och rattigheterna for dem som omedelbart berérs av saken

tryggas. (63 b §)

— Den 6vervakande myndigheten kan i sitt avgérande i ett drende
som galler férvaltningsklagan géra den 6vervakade uppmarksam
pa kraven pa god forvaltning eller underratta den 6vervakade om
sin uppfattning om ett lagenligt férfarande. Anses detta inte vara
tillrackligt med beaktande av de omstandigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av saken, kan den 6vervakade ges en
anmarkning, om inte den garning som klagan galler ar av sadan art
eller sa allvarlig att det finns orsak att vidta atgarder for att inleda
ett forfarande enligt nagon annan lag. | det sistndmnda fallet
forfaller behandlingen av klagan. (53 ¢ §)

— Ettavgoérande i ett arende som galler férvaltningsklagan far inte
Overklagas genom besvar. (53 d §)

Enligt lagférarbetena gallande forvaltningsklagan (RP 50/2013 rd) kan
forvaltningsklagan komma in till behandling bland annat hos kommunala
myndigheter. | anslutning till vervakning utifran tjanstegrad kan en hogre
myndighet behandla klagomal som galler en myndighet under den eller en
chef behandla klagomal som galler anstallda under hen.
Forvaltningsklagan ar ett medel for laglighetskontroll, och med
forvaltningsklagan avses en till en hégre eller nagon annan évervakande
myndighet gjord anmalan eller angivelse om en felaktig tjansteatgard eller
om en férsummelse som galler en myndighets verksamhet.
Forvaltningsklagan far anforas av var och en. Med évervakande
myndighet, till vilken férvaltningsklagan far anféras, avses alla sadana
myndigheter, tjansteman och tjansteinnehavare vars behorighet omfattar
overvakningen av den verksamhet som ar féremal for klagomalet.
Behorigheten att préva forvaltningsklagan kan grunda sig till exempel pa
en forvaltningshierarkiskt hogre stéllning jamfort med den som ar féremal
for klagan, pa en uppgift som féreskrivits en myndighet eller, nar det galler
kommunstyrelsen, pa dess allmanna behdrighet att behandla klagomal
som galler kommunens verksamhet.

Forvaltningsklagan ska darmed anféras hos den myndighet som dvervakar
den som ar foremal for klagomalet. Ifragavarande klagomal galler
stadsstyrelsens eget beslut och beslutsfattandets laglighet.



Foredragning

Forslag

Behandling

Beslut

Med beaktande av det faktum att forvaltningsklagan anforts hos den som
ar foremal for klagomalet och med beaktande av det faktum att det som
yrkas i klagomalet maste betraktas som yrkanden pa att stadsstyrelsens
beslut 26.6.2023, § 198, ska andras, ar det anhangiggjorda klagomalet i
sjalva verket till sin karaktar snarare en begaran om omprévning av
stadsstyrelsens beslut eller besvar, och inte en forvaltningsklagan.
Bestammelserna i kommunallagen om huruvida ett beslut ar
omprovningsbart eller dverklagbart eller inte kan inte kringgas genom att
hanvisa till ett arende med en annan benamning an vad det de facto ar.

Av ovan namnda skal ska invandningarna mot stadsstyrelsens eget beslut
och dess laglighet (omprévningsbegaran) avvisas utan prévning.

Rattslig grund:
De lagar som namns i féredragningstexten och 136 § i kommunallagen

Bilaga nr 3.
Handling genom vilken arendet vackts 27.7.2023

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Stadsstyrelsen konstaterar att det arende som man hanvisar till som
forvaltningsklagan maste betraktas som en begaran om omprévning och
saledes avvisas de yrkanden som framférs i den handling genom vilken
arendet vackts daterad 27.7.2023 utan prévning.

Stadsdirektor anmalde jav (grund: partsjav) och avslagsnade sig fran
moétesrummet fér den tid som arendet behandlades.

Kari Hagfors férslog, att arendet aterremitteras fér beredning och att
beredaren/féredraganden och stadsstyrelsen omsorgsfullt ska undersdka
de fragor och aspekter som framforts i forvaltningsklagan och vidta
atgarder for att ratta det felaktiga beslutet pa det satt som féreskrivs om
grunderna och férfarandet for rattelse av beslut i férvaltningslagen.

Kari Hagfors forslag fick inget understod.

Beslut enligt forslaget.

Kari Hagfors anmalde avvikande mening som bifogas till protokollet.

Stadsdirektoren var franvarande fran sammantradet under den tid som
arendet behandlades klockan 20.01-20.12.



