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Inledning

Syftet med denna policy for kapitalanskaffning och placeringar ar att faststalla de vasentliga principerna for Lovisa
stads finansieringsverksamhet och den riskhantering som anknyter till finansieringsverksamheten. Med
finansieringsverksamhet avses i detta sammanhang anskaffning av frammande kapital, det vill sdga i forsta hand
lanefinansiering for att finansiera investeringar och uppratthalla likviditeten. | regel &r finansieringen for
investeringar langfristig och finansieringen for att trygga likviditeten kortfristig.

Andringar i férvaltningsstadgan och koncerndirektivet kan uppdateras i denna policy fér kapitalanskaffning och
placeringar genom ekonomidirektoérens beslut utan behandling i stadsfullmaktige.

Allmanna principer for finansieringsverksamheten

Stadens finansforvaltning ska uppratthalla likviditeten, skéta betalningsrorelsen och lanefinansieringen och
placera likvida medel (forvaltningsstadgan § 79).

Ett centralt mal for finansieringsverksamheten ar att sdkerstdlla den finansiering som behdvs for stadens
investeringar och att uppratthalla likviditeten i alla marknadssituationer. Ovriga centrala mal ar att diversifiera
finansieringen, minimera finansieringskostnaderna, jamna ut fluktuationerna i finansieringskostnaderna pa lang
sikt och hantera finansieringsriskerna pa en acceptabel niva. Vasentligt med tanke pa riskhanteringen &r
hanteringen av marknadsrisker och likviditetsrisker.

Lovisa stad konkurrensutsatter alla sina betydande finansieringsbehov pa marknaden, dven om upphandlingslagen
inte galler staders kapitalanskaffning och finansieringsverksamhet.

Staden bedriver en ansvarsfull ekonomisk forvaltning, och stadens kapitalanskaffning syftar till att halla stadens
lanebelopp och laneskotselkostnader pa rimlig niva i forhallande till den interna finansieringen.

Beslutsfattande och ansvar

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullmaktige beslut om grunderna fér skétseln av tillgangarna och grunderna for
finansierings- och placeringsverksamheten (21.5.2021/419 och RP 242/2020 rd). Stadsfullmé&ktige fattar saledes
beslut om principerna fér anvandningen av instrument for kapitalanskaffning, sasom derivatavtal. Ut6ver sina
befogenheter behover stadsfullmaktige i framtiden ta en tydlig stallning till vilken slags finansiering staden ska
anvanda, vilka finansiella instrument och derivatinstrument kan utnyttjas och vilka risker ar acceptabla.

| Ovrigt svarar stadsstyrelsen for stadens finansforvaltning. For de praktiska atgarderna vad galler finans-
forvaltningen svarar ekonomidirektéren (férvaltningsstadgan § 79).



| enlighet med 79 § i forvaltningsstadgan beslutar stadsfullmaktige om

— grunderna for skotseln av stadens totala tillgdngar och placeringsverksamhet
o principerna for upplaning och utlaning
o andringar i utgivna lan och fraimmande kapital i samband med att budgeten godkanns.

| enlighet med 79 § i forvaltningsstadgan

— fattar stadsstyrelsen beslut om upplaning och utlaning i enlighet med de principer som stadsfullmaktige
godkéant for den del som befogenhet inte i 37 § 4 i forvaltningsstadgan delegerats till ekonomidirektoren
eller i § 38 till vattenaffarsverkets direktion

— kan stadsstyrelsen delegera befogenhet som galler upplaning och utlaning till en myndighet som ar
understalld stadsstyrelsen.

Enligt 37.4 § i forvaltningsstadgan beslutar ekonomidirektoren om

— upptagande av budgetlan inom ramen f6r vad stadsfullmaktige godkant

— investeringsplansenliga leasingavtal

— upptagande av tillfallig kredit till staden for att sakerstélla likviditeten

— forsnabbad aterbetalning av Ian och dndring av lanevillkor for utlaning

— anvandning av betalningsmedel med kredit och ratten att anvanda kontona

— avtal som géller betalningsrorelsen

— andring av formansrattsordningen for intecknar som faststallts som sakerhet for stadens fordringar

— avlagsnande av fordringar fran bokféringen

— aterbordande av de sdkerheter som ar 6versakerhet for lan och borgensforbindelser som staden beviljat

— tillfallig placering av stadens kassamedel i penninginstitut, ifall stadsstyrelsen inte har beslutat om annat

— placeringen av de donerade fondmedel som ekonomiansvarsomradet skoter pa det satt som fondernas
stadgar forutsatter samt placeringsverksamheten enligt principer som stadsfullmaktige godkant

— sektorernas kontantkassor och anknytande anvisningar

— beviljande av betalningstid, indrivning av drdjsmalsranta och om stéllningstaganden orsakade av
skuldsanering enligt stadsstyrelsens anvisningar

— att avsta fran tvangsindrivning da det galler en totalt osédker fordran eller ifall indrivningskostnaderna blir
oskaliga i forhallande till fordran.

| koncerndirektivet och forvaltningsstadgan behandlas ocksa ndrmare andra fragor som géller stadsfullméaktiges,
stadsstyrelsens, stadsdirektérens, ekonomidirektorens och sektorledarnas beslutsfattande.



Finansiella instrument

Anskaffningen av frimmande kapital indelas i kortfristig finansiering (under 1 ar) och langfristig finansiering (6ver
1 ar). Genom att balansera den kort- och langfristiga finansieringen sdkerstaller man att Lovisa stads finansiering
ar tillracklig for att klara av forandrade omstandigheter. Vilken typ av finansieringsform som vaéljs bestams av
kostnadseffektiviteten, av riskhanteringen och av hur klar och tydlig och genomforbar 16sningen ar.

Staden kan anvanda foljande finansiella instrument for kapitalanskaffning:

Kortfristig finansiering

—  kommuncertifikat
—  kontolimiter

- reverslan
Den primara kallan for Lovisa stads kortfristiga finansiering ar kommuncertifikat.

Kommuncertifikat ar kortfristiga skuldférbindelser som staden emitterar. Innan kommuncertifikaten emitteras gor
staden separat upp ett kommuncertifikatprogram med ett finansinstitut, sdsom en bank eller en annan finansiar.
| kommuncertifikatprogrammet faststalls narmare villkor, sdsom I6ptid och kommuncertifikatens limit, det vill
sdga totala varde. Kommuncertifikat kan vid behov dven anvédndas for att ersatta langfristig kreditgivning. Da
ersatts det kommuncertifikat som forfaller till betalning med ett nytt kommuncertifikat.

| sin kortfristiga finansiering kan staden ocksa anvanda sig av bankers kontolimiter.

| dotterbolagens tillfalliga finansiering kan intern finansiering inom koncernen anvandas. Dotterbolagen kan
ansluta sig till koncernkontot. Koncernkontot ar en administrerbar helhet, ddr moderbolaget och respektive
dotterbolag har ett eget enhetskonto via vilket betalningstransaktioner hanteras.

Langfristig finansiering

— reverslan
— masskuldebrevslan

— leasingfinansiering

Staden anskaffar sitt langfristiga frammande kapital i férsta hand genom reverslan. Staden kan ta upp lan med fast
eller rorlig ranta. Dessutom kan masskuldebrevslan och leasingfinansiering anvandas.

Masskuldebrevslan ar ett Ian som staden emitterat och som ocksa kan saljas till investerare. Masskuldebrevslanen
ar skuldebrev dar emittenten lanar medel fran investerare fér en pa férhand bestdmd tidsperiod. Nar ett
masskuldebrevslan forfaller betalas det kapital som samlats in vid emissionen tillbaka till investerarna. Den ranta
som allmant betalas for ett masskuldebrevslan kan vara antingen fast (kupongrénta) eller roérlig (referensranta +
marginal).



Leasingfinansiering

Utover traditionella finansiella instrument kan Lovisa stad dven anvanda sig av leasingfinansiering for att finansiera
investeringar. Leasingfinansiering anvands framst av skadl som hanfor sig till livscykelhantering. Om en upphandling
finansieras med genom leasing, ska sarskild uppmarksamhet dgnas at kostnaden for hela avtalsperioden och at
avtalsvillkoren. Sarskilt ska eventuell forskottsranta, dagshyra och faktureringsarvoden tas i beaktande nar
alternativens totala ekonomiska férdelaktighet granskas. Likasa ska man da avtalet gérs upp dgna uppmarksamhet
at kostnaderna for en eventuell hdvning av leasingavtalet i fortid.

Som finansieringsform okar leasing inte stadens lanekapital, men beloppet av leasingansvaret uppges i noterna till
balansrdakningen och restvardesansvaret for finansiella leasingar bars i allmanhet av leasingtagaren.

De viktigaste formerna av leasingfinansiering specificeras nedan.

Finansiell leasing

Finansiell leasing utgor langfristig uthyrning dar finansiaren forvarvar finansieringsobjekt fran en séaljare och hyr
ut dem till anvdandaren (leasingtagaren) med ett langfristigt hyresavtal. Leasing binder inte kapital i tillgangar.
Leasingtagaren har ratt att anvdnda egendomen i enlighet med leasingavtalet och betalar under avtalsperioden
endast for anvdndningen av finansieringsobjektet. Efter leasingperioden bar leasingtagaren ansvaret for
leasingobjektet. Leasingtagaren kan efter att leasingperioden gatt ut I6sa ut leasingobjektet till avtalat restvarde,
anvisa en kopare for leasingobjektet eller avtala om en forlangd leasingperiod. Sdsom bendamningen antyder ar
finansiell leasing en finansieringsmodell, men med den kan man inte 6verfora dgandets risker pa en extern aktér
eller stadens skyldigheter pa en finansiar. Finansiell leasing indelas i finansiell leasing av |6sa anlaggningstillgangar
och fastighetsleasing.

Leasing av l6sa anlaggningstillgangar galler till exempel langfristig hyrning av maskiner, anlaggningar, mobler,
fordon och IT- och kontorsanordningar. Det finns ofta mojlighet att inga ett ramavtal, en finansieringslimit, med
finansinstitut, dar man avtalar om kommersiella villkor och det praktiska genomférandet av projekt. Ramavtalet
utgor den finansiella ram inom vilken leasingprojekt kan genomforas.

Fastighetsleasing ar en form av finansiering av byggnadsinvesteringar, dar leasingtagaren hyr ett leasingobjekt
fran finansidaren och betalar kapitalhyra till finansidren under avtalsperioden. Efter avtalsperioden ansvarar
leasingtagaren beroende av avtalstypen for restvardet och I6ser ut leasingobjektet, anvisar en kdpare for objektet
eller avtalar om en ny leasingperiod. Vanligtvis ar leasingperioden cirka 20 ar och restvardet efter leasingperioden
cirka 20-50 procent. Vanligen forfaller leasingavgifterna till betalning férst da objektet &r klart. | avgifterna ingar
finansieringen under byggtiden samt kostnader for rivning och projektering enligt éverenskommelse. Som
aterbetalningsprogram anvands annuitetsamortering. Kapitalhyran for leasingen bokfors i resultatrakningen som
en driftskostnad och beloppet av det langfristiga leasingansvaret uppges i noterna till bokslutet. Nar leasingavtalet
upphor bokférs byggnadens restvarde bland bestaende aktiva i balansrakningen i och med att staden l6ser in
fastigheten.



Operationell leasing

| ett operationellt leasingavtal ingar vanligtvis i storre utstrackning olika servicetjanster och andra tjanster (till
exempel bilservice), och till skillnad fran finansiell leasing bar leasinggivaren ansvaret for leasingobjektet efter att
leasingavtalet upphor.

Hallbar finansiering

| detta sammanhang avser hallbar finansiering produkter fér finansiering med frammande kapital som
tillhandahalls av finansinstitut och som beviljas pa villkor av kriterier om investeringens hallbarhet. Kriterierna for
att bevilja hallbar finansiering anknyter till investeringens positiva miljokonsekvenser och/eller samhalleliga
konsekvenser. En fordel med hallbar finansiering ar vanligtvis lite lagre finansieringskostnader.

Hallbar finansiering ar ett overbegrepp, och produkterna inom hallbar finansiering kan indelas till exempel i grona
produkter och produkter for samhallsfinansiering. Kriterierna for beviljande av gron finansiering har att géra med
hur ekologiskt hallbar den investering som ska finansieras ar, medan kriterierna for beviljande av
samhallsfinansiering baserar sig pa social och kulturell hallbarhet. Hallbar finansiering finns att tillga i form av lane-
och leasingfinansiering.

Den hallbara finansieringen ar projektspecifik, och respektive finansinstitut har en egen process fér hur hallbar
finansiering ska sokas. Man behéver ta hansyn till de krav som stélls pa investeringar med hallbar finansiering i ett
sa tidigt skede som majligt av investeringsprojektet for att investeringen ska ha basta mojliga férutsattningar for
att beviljas hallbar finansiering. Vanligtvis ska de fordelar som uppstar i och med projektet tydligt kunna matas for

att finansinstitutet ska bevilja hallbar finansiering for projektet.

For narvarande ar kriterierna for hallbar finansiering finansinstitutspecifika, men Europeiska unionen har infort
ett klassifikationssystem for hallbar finansiering (EU:s taxonomiférordning) vars mal inkluderar att harmonisera
kriterierna for hallbar finansiering. Arbetet med att utarbeta ndrmare delegerade férordningar som anknyter till

taxonomin pagar. Genom taxonomiférordningen faststalls foljande miljomal:

Begransning av klimatférandringarna

Anpassning till klimatférandringarna

Skydd av vatten och marina resurser

Framjande av kretsloppsekonomi, atervinning och férebyggande av avfall
Forebyggande av fororeningar

o Uk wnN R

Skydd av friska ekosystem

For att en investering eller atgard ska anses vara forenlig med taxonomin ska den pa ett betydande satt framja ett
av dessa sex miljomal och inte orsaka betydande skada for de andra malen (principen Do no significant harm).
Utover detta ska den vara forenlig med FN:s, OECD:s och Internationella arbetsorganisationen ILO:s etiska arbets-
och méanniskorattsprinciper (Minimum social safeguards).

Taxonomin haller fortfarande pa att definieras ytterligare, och staden kommer att uppdatera avsnittet om
taxonomin foér hallbar finansiering i sin policy for kapitalanskaffning och placeringar efter att taxonomin har



implementerats i EU:s medlemsstater. | ett senare skede fattas det beslut om huruvida staden framdéver stravar
efter att endast genomfora investeringar som ar forenliga med taxonomin.

Ett projekt som planerats och genomforts utgdende fran hallbara kriterier ar sannolikt forknippat med farre och
mindre risker i forhallande till framtidens miljo- och klimatforandringsutmaningar, och dessa férdelar paverkar
ocksa tillgangen pa finansiering och prissattningen. Hallbar finansiering ar vanligtvis formanligare &n vanlig lane-
eller leasingfinansiering och kan bidra till positiv synlighet for finansierade projekt.

Staden har som mal att planera alla framtida investeringar sa att de mojliggér anvandning av hallbar finansiering.
Investeringar kan finansieras med hallbar finansiering savitt tillgangen pa hallbar finansiering och villkoren ar
konkurrenskraftiga.

Lanetid och amorteringar

Lovisa stads investeringar har vanligtvis langvariga verkningar, och darfor ar det motiverat att investeringar
finansieras med langa laneperioder.

Stadens langfristiga 1an har i regel en laneperiod pa 10-15 ar och amorteras genom jamn amortering. Beroende
pa marknadslaget kan man strava efter att ocksa anvanda andra strukturer, sdsom staende lan. Det &ar ocksa
mojligt att betala lanen tillbaka i fortid om marknadsldaget och den ekonomiska situationen tilldter det
(finansieringsavtalets villkor om amortering i fortid maste tas i beaktande).

Vid aterbetalningen av lanen kan anvandas jamn amortering, annuitetsamortering eller engangsamortering. Ifraga
om laneportfoljen stravar staden efter att sprida lanens forfallotidpunkter.

Motparter

Till motpart som finansiar valjs en tillforlitlig aktor. Sadana ar i regel de affarsbanker som ar verksamma i Finland
samt specialkreditinrdttningar, sdsom Kuntarahoitus, Europeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska investerings-
banken (NIB) och Council of Europe Development Bank (CEB).

Aven andra godkinda motparter med god kreditvirdighet kan vara motpart for betalningstransaktionerna (till
exempel elektronisk ekonomiférvaltning och natfakturering) eller leasingfinansieringen. Beslutsfattaren bestams
av befogenheterna enligt forvaltningsstadgan.



Risker och riskhantering

Riskerna for kapitalanskaffningen indelas i marknadsrisk (ranterisk och valutakursrisk), likviditetsrisk (tillgangs- och

refinansieringsrisk) och motpartsrisk.

Staden stravar efter att skydda sig mot riskerna bland annat genom en diversifierad finansiering med tanke pa

laneperiod, aterbetalningsprogram, finansieringskalla och -marknad samt réantegrund. Som en riskhanterings-

atgard konkurrensutsatter Lovisa stad alla sina betydande finansieringsbehov pa marknaden.

Risktabell

Risk

Skydd mot risken

Marknadsrisk

— Ranterisk: Forandring i finansieringskostnader

— Valutakursrisk: Valutakursernas inverkan pa lan
eller placeringar

— Réntesakring, spridning av lanetid och
rantebindning
— Kapitalanskaffning i euro

Likviditetsrisk:

— Likviditeten racker inte till for Ianeskotseln och
avgifter for 6vriga kostnader

— Tillgangsrisk: Fluktuationer i tillgangen pa
pengar pa grund av omstandigheter pa
penningmarknaden

— Refinansieringsrisk: Finansiering som forfaller
behover finansieras pa nytt och tillgangen pa
pengar har blivit svarare eller priset har stigit

— Uppratthallande av likviditeten pa konton for
finansiella transaktioner

— Placering kassamedel enligt principerna for
placeringsverksamheten

—  Uppratthallande av likviditeten och
utnyttjande av finansieringsalternativ pa ett
mangsidigt satt

— Diversifiering av 16ptidsstrukturerna

Motpartsrisk:
— Motparten fullgér inte sina avtalsforpliktelser

— Finansierings- och marknadsatgarder vidtas

och det blir svarare att fa tillgang till medel

endast med tillforlitliga motparter som
godkants pa férhand

Marknadsrisk

Ranterisk uppstar da foérandringar i marknadsrdntorna och marginalen paverkar stadens
finansieringskostnader. Da det ar fraga om Ian med rorlig ranta realiseras ranterisken nar rantenivan okar
och i fraga om lan med fast rédnta da rantenivan sjunker. Ranterisken géller den géllande lanestocken, den
del av lanestocken som ska refinansieras och nya lan.
o Man kan skydda sig mot ranterisken med simpla instrument for ranteskydd.
o Ranterisken kan hanteras genom fordelning av rantebindningen (genom att diversifiera
laneportfoljen i lan med fast rénta och |an med rorlig rénta), spridning av lanetiderna (genom en

jamn spridning av forfallotidpunkterna for lanen och amorteringarna) samt med ranteséakring.

Valutakursrisk uppstar da man tar upp skuld eller placerar i annan valuta dn hemvaluta. Av den som tar

en valutakursrisk kravs forstaelse for sambanden mellan rantor, valutakurser och inflation.

Valutakursrisken hanteras genom att i kapitalanskaffningen fokusera pa finansiella instrument i euro.
o Lovisa stadskoncern finansierar sin verksamhet i euro, och i regel tar Lovisa stad inte alls nagra
valutakursrisker i kapitalanskaffningen.



Likviditetsrisk

Pa stadens konton for betalningstransaktioner finns penningmedel for att uppratthalla den dagliga likviditeten.
Om det ar mojligt och fornuftigt att investera, placeras stadens kassamedel pa ett produktivt satt och med
iakttagande av forsiktighetsprincipen.

— Tillgangsrisk avser den fluktuation i tillgdngen pa pengar som orsakas av laget pa penningmarknaden. |
svara marknadslagen forsamras tillgdngen pa pengar.

o Tillgangsrisken hanteras genom att ha en tillrdcklig likviditetsreserv och utnyttja finansierings-
alternativ pa ett mangsidigt satt. Till dessa hor pengar och bankinsattningar, likvida placeringar,
kreditlimiter, kommuncertifikat och andra kreditavtal.

o For att hantera tillgangsrisken behover staden i regel ha likvida medel, det vill sdga kassamedel,
for att tacka cirka 30 dagars behov.

— Refinansieringsrisken anknyter till finansiering som forfaller och som behdéver finansieras pa nytt med
frammande kapital. Refinansieringsrisken realiseras till exempel i situationer dar investeringens langd ar
langre an lanetiden. Da refinansieringsrisken realiseras kan tillgdngen pa finansiering (sarskilt langfristig)
pa marknaden forsamras och priset pa finansieringen kan vara betydligt hog till exempel pa grund av
lantagarens forsamrade kreditvardighet eller storningar pa finansieringsmarknaden. Langa lanetider dkar
kassaflédets forutsagbarhet, men langvarig finansiering ar dyrare an kortvarig finansiering dar
refinansieringsrisken ar storre.

o Refinansieringsrisken minimeras genom diversifiering av laneportféljens I6ptidsstruktur.

Motpartsrisk

— Med motpartsrisk avses att motparten inte fullgdr sina avtalsforpliktelser och att Lovisa stad till féljd av
detta blir utan vissa medel.
o Foratt hantera motpartsrisken utfor Lovisa stad finansierings- och marknadsatgarder endast med
tillforlitliga parter.
o Da det giller beviljande av borgen hanteras motpartsriskerna bland annat genom att krava
tillrackliga motsakerheter.



Rantesakringspolicy

Genom rantesakring stravar staden efter en stabil och forutsagbar finansieringskostnadsniva. Man kan skydda sig
mot ranterisker genom att binda en del av lanen till fast réanta, genom att sprida lanetiderna eller inga
ranteswapavtal, anvdanda rénteoptioner och olika kombinationer av dessa. Derivat anvands i syfte att hantera
laneportfoljens ranterisker; med andra ord ska derivat anvandas endast i skyddande syfte. Staden undviker
komplicerade sakringsstrukturer.

Anvandning av derivat gor det mojligt att separera finansieringsanskaffningen fran riskhanteringen. Man kan
avtala om lan med en utvald finansiar, och ranterisken kan hanteras med ett separat derivatavtal, vilket innebar
att tillhandahallaren av derivatet vid behov kan konkurrensutsattas separat. Derivatavtal kan exempelvis anvandas
for att andra ranteprofilen for en befintlig laneportfolj eller ett enskilt 1an utan att behéva férhandla om
Ianevillkoren pa nytt. Motparten for derivatinstrumenten ska besta avinhemska eller utlandska finansinstitut med
god kreditvardighet. Den faktiska kostnadseffekten fér en eventuell negativ referensranta ska beaktas da man
vidtar skyddande atgarder.

Ingdende av derivat forutsatter att man har ett allmant avtal om derivat. Ett allmant avtal om derivat gér det
mojligt att inga ett derivatavtal i rantesdkrande syfte i enlighet med principerna for sdkringspolicyn, men forpliktar
inte ingdende av ett avtal. | det allm&dnna avtalet om derivat avtalar man om de allméanna villkor som ska tillampas
i derivatavtalen med en bank eller ett finansinstitut. De ndrmare villkoren for varje derivatavtal avtalas och
faststalls separat.

Tillatna rantesakringsmetoder:

— Fastranta

— Rorlig ranta

— Ranteswapavtal

— Rantetak, rantegolv eller rantekorridor eller annat jamférbart ranteoptionsavtal

Den radande skyddsgraden paverkas av stadens ranteuppskattning, marknadslaget, lanebeloppet och prognosen
for lanebeloppets utveckling. Derivatavtal kan dven anvandas for att dndra rantan for ett Ian fran fast till rorlig.

Skyddsgrad for laneportféljen:

— Med skyddsgrad avses hur stor andel av hela laneportféljen utgor réntesdkrade lan. De lan som ar
skyddade kan vara lan med fast rdnta eller l1an med rorlig ranta som &andrats till fast med
derivatinstrument. Lovisa stad stravar efter en skyddsgrad pa 20-50 procent for sin laneportfol;.

—  Av motiverade skal kan man med stadsstyrelsens beslut avvika fran malnivan, om marknadslaget tillater
det.

— Laneportfoljen omfattar alla finansiella instrument (till exempel reverslan, masskuldebrevslan och
leasingfinansiering).
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Dottersamfundens finansiering

Vid finansieringen av ett dottersamfund ska konkurrensutsattning utnyttjas och de anvisningar som koncernens
ekonomiska ledning gett om planeringen och ordnandet av finansieringen foljas. Dottersamfundets investeringar
och finansierings-, lane-, borgens- och sdkerhetsdrenden bereds i samarbete med koncernens ekonomiska
ledning. Dottersamfundet ska pa forhand anmala sitt finansieringsbehov for féljande ar och ekonomiplaneperiod
i samband med budgeteringen.

Redan i det skede da budgeten upprattas ska man skriftligen reda ut hur dgaren preliminart forhaller sig till
betydande investeringsprojekt, upplaning eller forsaljning av egendom. | investeringsplaneringen féljs i tillampliga
delar Lovisa stads investeringsanvisningar.

Da de planerar investeringar ska samfundets ledning och styrelse se till att nédvandiga investeringskalkyler och
analyser av alternativ ar gjorda, sa att dgaren har tillrdckligt med information for att ge ett férhandsstallnings-
tagande i fragan.

Rapportering

Ekonomidirektéren ansvarar for att rapportera om kapitalanskaffningen till stadsstyrelsen i samband med den
ekonomiska rapporteringen da det sker betydande férandringar i finansieringsutgifterna och resultatrakningen till
foljd av den sammanlagda nettopositionen och eventuella férandringar i marknadsréantorna for lanen och de
derivat som skyddar dem.
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Placeringsverksamhet

Beslutsfattande inom placeringsverksamheten

| kommuner &r det fullméktige som beslutar om grunderna for placeringsverksamheten (kommunallagen 14 § 2
mom. 6 punkten). Fullmaktige har beslutanderatt bland annat om principerna for hur kommunens likvida medel
binds till placeringsverksamheten for en langre tid dn ett ar och om diversifieringen av placeringar.

Lovisa stads ekonomidirektor har beslutanderatt om tillfallig placering av stadens kassamedel i penninginstitut,
ifall stadsstyrelsen inte har beslutat om annat. Ekonomidirektéren beslutar ocksa om placeringen av de donerade
fondmedel som ekonomiansvarsomradet skoter pa det sdtt som fondernas stadgar forutsatter samt om
placeringsverksamheten enligt principer som stadsfullméaktige godkant (forvaltningsstadgan § 37.4).

Mal for placeringsverksamheten

Stadens placeringsverksamhet syftar till att sdkerstalla stadens basservice och de verksamheter som stoder den.
Stadens finansierings- och placeringsverksamhet skots pa ett etiskt acceptabelt satts och sa att riskerna sprids.

Med stadens placeringsverksamhet avses placeringar som stdder stadens verksamhet samt placering av
kassamedel. Utover detta kan staden ha donationsmedel att placera pa uppdrag. Avkastningen fran
placeringsverksamheten granskas i form av total avkastning, vilken innebdr summan av férandringen i
placeringsobjektens varde och den ranta, de dividender eller annat kassaflode som betalas till investerare.

Principer for placeringar som stéder verksamheten

Placeringar som stoder verksamheten utgérs av placeringar i 1an och aktie- och andelskapital genom vilka man
stdder sammanslutningar vars verksamhet anknyter till eller betjanar kommunens verksamhet, sa att dessa
sammanslutningar kan komma i gang med sin verksamhet eller fortsatta med den. Finansieringen bestar i dessa
fall i forsta hand av investeringar. Placeringar som stdder verksamheten kraver att det finns budgetanslag for

andamalet.

Principer for placering av kassamedel

Med kassamedel avses medel for betalningar och kassadverskott. Medlen for betalningar bestar av likvida medel
pa lI6pande konton vid penninginstitut. Med kassadverskott avses medel som inte bundits till uppratthallandet av
betalningsrorelsen.

Staden behoéver ha en tillracklig kassaférmogenhet for att kunna genomfora stadens verksamhet och investeringar
utan storningar och extra kostnader. Inom stadens verksamhetsmiljoé kan en likviditetsreserv pa cirka 30 dagar i
normala omstandigheter anses vara god och tillracklig. Om det ar maijligt och férnuftigt att investera, placeras
stadens kassamedel pa ett produktivt sdtt och med iakttagande av forsiktighetsprincipen.
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Principer for ansvarsfull placeringsverksamhet

Staden anser att man inte behover ge avkall pa placeringsavkastningen nu eller i framtiden, om
placeringsverksamheten idkas ansvarsfullt. Féretag och kapitalforvaltare som noga iakttar principerna for hallbar
utveckling kan dven antas skota sina ekonomiska forpliktelser klanderfritt, vilket minskar de risker som anknyter
till foretagets verksamhet eller anseende. Saledes utgor ocksa ansvar for placeringsavkastningen en del av
ansvarsfull placering.

Staden behover sakerstélla att dess varderingar iakttas dven i placeringsverksamheten. D& man fattar beslut om
placeringar ska man utover rantabilitet och sdkerhet se till att egendomen &r ansvarsfullt investerad. Staden
anvander sig av kapitalforvaltare som har undertecknat FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (UN PRI). De
kapitalforvaltare som har undertecknat principerna forbinder sig att ta hansyn till ansvarsfullhetsfragor i
placeringsverksamheten.

Malet med att f6lja huvudprinciperna fér ansvarsfull placeringsverksamhet (ESG) ar att ta hansyn till miljén (E) och
utova verksamheten sa att socialt ansvar (S) och god forvaltningssed (G) iakttas. Dessa fragor omfattar respekt for
manskliga rattigheter, jamlikhet och forebyggande av barnarbete samt respekt for grundldggande arbets-
rattigheter.

Utover den uteslutande metoden stravar staden efter att vélja tillgangar som direkt bidrar till hallbar utveckling.
Det handlar bland annat om rent vatten, minskade utslapp, energieffektivitet och framjande av jamlikhet.

Om kapitalférvaltaren har orsak att misstdanka att nagon av de placeringsobjekt som hen har hand om kan sta i
strid med ovan namnda principer ar hen skyldig att informera staden om saken utan dréjsmal.

Placeringarna skots externt genom att anvanda kapitalférvaltare, vilket innebar att inflytandet framst sker indirekt
genom valet av och anvisningarna till kapitalférvaltarna. | fraga om kapitalforvaltarna bedomer man sarskilt
huruvida kapitalforvaltaren tar ansvarsfullhetsaspekterna i beaktande som en del av beslutsfattandet om
placeringarna.

| all verksamhet iakttas gadllande lagar och officiella anvisningar, denna policy om kapitalanskaffning och
placeringar samt andra beslut och anvisningar av stadsstyrelsen. Foérvaltningen av investeringsportféljen kan
laggas ut pa en kapitalférvaltare som har gott rykte och som 6vervakas av Finansinspektionen. | kapitalforvaltarens
verksamhet, sasom ocksa i fraga om de investeringsobjekt som kapitalférvaltaren valjer, dgnas uppmarksamhet
at transparens och helhetskostnaderna.

Placeringsverksamhetens realavkastningsmal och riskprofil

Pa lang sikt har placeringsverksamheten som mal att bevara och 6ka kapitalets realvarde och att erbjuda ett jamnt
och forutsagbart inkomstfléde. Genom att bibehalla kapitalets realvarde kan kapitalet och den finansiering som
kapitalet tillhandahaller for verksamheten forbli oférandrad i képkraft over tiden. Detta innebar att kapitalets
varde pa lang sikt behdver vaxa i lika stor grad som inflationen for att kunna bibehalla sin kopkraft 6ver tiden och
for att man med avkastningen pa kapitalet 6ver tiden ska kunna finansiera verksamheten i samma utstrackning.

Placeringsverksamhetens realvarde beraknas med hjalp av inflationen, som berédknas ligga pa minst 2 procent pa
lang sikt (6ver 10 ar).
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For varaktigt langsiktigt investerat kapital faststalls ett langsiktigt (till exempel 6ver 10 ar) arligt realt
avkastningsmal pa minst 2 procent. | praktiken bedémer man att detta motsvarar ett arligt nominellt avkastnings-

mal pa 4 procent.

Avkastningen fran placeringsverksamheten granskas i form av total avkastning, vilken innebdr summan av
forandringen i placeringsobjektens varde och den ranta, de dividender eller annat kassafléde som betalas till
investerare minus kostnader. Hur val placeringsverksamheten lyckas granskas i jamférelse med det langsiktiga

realavkastningsmal som stéllts upp.

Stravan ar att bygga upp riskprofilen sa att avkastningsmalet uppnas med sa liten risktagning som majligt. Eftersom
investeringsportféljen har en lang placeringshorisont (6ver 10 ar), ar det naturligt att nettoavkastningen pa kort
sikt kan variera 6ver och under den foérvantade langsiktiga avkastningsnivan. Foér att uppna en stabil
placeringsverksamhet ar ett mal i valet av tillgangar for investeringsportfoljen att de arliga fluktuationerna i
avkastningen inte ar oskaligt stora.

Allmédnna principer fér riskhanteringen

Placeringsverksamhet ar alltid forknippad med risker, vars effekter man férsoker forbereda sig pa i forvag genom
en tillrackligt stor diversifiering av tillgangarna och med valet av tillgangsklasser och instrument samt andra
begransningar. Regelbunden rapportering om investeringsverksamheten anvands som ett verktyg for
riskhantering i stadsstyrelsen. Utéver detta justeras placeringsstrategin vid behov.

Diversifieringsprinciper

Riskerna diversifieras genom att férdela investeringstillgangarna pa olika tillgdngsklasser och placeringsobjekt.
Genom detta forséker man uttryckligen trygga stadens avkastningsgrund under olika ekonomiska cykler. Trots
kravet pa diversifiering ska stadens medel placeras i objekt som inte ar orimligt svara att férvalta och som inte
orsakar markbara kostnader. Sakkunniga kan anvandas som hjalp vid forvaltningen.

Vidare hanteras helhetsrisken for staden enligt féljande principer:

1. Marknadsvardet for ett placeringsobjekt far inte uppga till mer dn 10 procent av stadens totala placeringar.
Om vardet av ett enskilt placeringsobjekt dverstiger 10 procent av portféljens varde ska inte fler placeringar
goras i objektet i fraga. Detta krav beaktas dock inte om stadens medel hanfors till fonder eller dylika
ekonomiska tillgangar med vilka investeringarna i omfattande grad kan diversifieras pa olika placeringsobjekt
och tillgangsklasser pa ett kostnadseffektivt satt och med liten moda.

2. For att effektivera diversifieringen av ranteplaceringar och 6ka deras sakerhet och/eller deras avkastningsmal
kan rantefonderna gora placeringar antingen i en eller flera rantebarande tillgangsklasser och investera i
tillgdngar som inte ar denominerade i euro.

3. Ranteplaceringar ska genomfdras med ringa valutakursrisk. Andelen féretagsobligationer med hogre risk och
statsobligationer pa tillvaxtmarknader far saval tillsammans som separat uppga till hgst 20 procent av de
totala tillgangarna.
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4. Till sin karaktar ska de alternativa placeringarna vara begripliga och transparenta, och man far inte ta onodigt
stora risker med hjalp av dem. Med de alternativa placeringarna efterstravas sarskilt egenskaper som
diversifierar investeringsportféljen samt en stabil avkastning och ringa bundenhet till traditionella
placeringsobjekt. Kassaflodet fran investeringarna ska vara forutsagbart och begripligt, till exempel i form av
rantor och hyresavkastning.

5. For stadens tillgangar finns ingen aktiv valutasyn. Placeringarna skyddas for valutakursrisk vid behov.
Kapitalforvaltaren kan anvanda valutaskyddade fonder enligt sin valutasyn.

Malallokering och variationsintervall for placeringarna

Eftersom placeringshorisonten &r langsiktig och staden endast vill ta mattliga risker, bestar stadens
placeringsstrategi huvudsakligen av rante- och aktieplaceringar. Placeringsstrategin omfattar ocksa alternativa
placeringar som till sin karaktar ar begripliga och transparenta.

Den férvantade avkastningen for malallokeringen syftar till att ge en uppfattning om stadens placeringsavkastning
under ett genomsnittligt placeringsar. Syftet med avkastningsférvantningen &r inte att uppskatta en noggrann
avkastningsniva utan snarare att hjadlpa stadsstyrelsen, stadsdirektoren, forvaltningsdirektéren och ekonomi-
direktoren att uppskatta avkastningen fran placeringsverksamheten.

Nedan presenteras en langsiktig syn pa avkastningsforvantningarna for stadens totala placeringstillgangar jamte
malviktningar. Variationsbredden ar specificerad for stadens bestaende placeringstillgangar. Tillgangsslagen och
deras interna allokering grundar sig pa den radande marknadssynen. Saledes varierar stadens tillgangar enligt
marknadslage och kan vara antingen under- eller 6verviktade jamfort med neutralviktningen.

Tabell: Neutral allokering for investeringsportféljen

Tillgangsslag Meutralviktning Variationsbredd
Ranteplaceringar 40 % 20100 %
Aktieplaceringar 40 % 050 %
Alternativa placeringar 20 % 0—30 %

For Lovisa stads investeringar efterstravas en arlig realavkastning pa minst 2 procent pa lang sikt.

For att jamna ut avkastningen pa kort sikt och sakerstélla likviditeten gors placeringar pa penningmarknaden. For
att forbattra den langsiktiga avkastningen kan placeringar goras i masskuldebrevslan, aktier, placeringsfonder och
alternativa placeringsobjekt.

Andelen olika tillgangsslag i investeringsportfoljen bestams utgdende fran placeringstiden och avkastningsmalet
samt den godkanda risknivan. Pa detta satt forsoker man fordela placeringarna sa att forhallandet mellan
avkastning och risk ar optimalt med beaktande av malen for placeringsverksamheten.
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Placering av donationsmedel

Donationsmedlen ar finansiella vardepapper, pengar eller banktillgodohavanden vars placering styrs av fondens
stadga.

Kapitalférvaltningsform och maltillstand for kapitalforvaltningen

Kapitalforvaltningen kan vara antingen konsultativ eller diskretionar. Vid diskretionar kapitalférvaltning ges en
kapitalforvaltare mandat att fatta placeringsbeslut inom ramen for ett kapitalforvaltningsavtal och de
begransningar och skyldigheter som specificeras i det. Stadsstyrelsen fattar beslut om kapitalférvaltningsformen
fall for fall.

Som kapitalforvaltare kan anvandas en eller flera aktorer som uppfyller stadens definition av en hogklassig
kapitalforvaltare. Kapitalforvaltarna forutsatts félja samma principer i sin placeringsverksamhet som staden sjalv
foljer i sin egen placeringsverksamhet.

Principer for byte av kapitalforvaltare

Resultatet av kapitalférvaltarnas arbete beddms och oOvervakas av stadsdirektéren, ekonomidirektéren och
stadsstyrelsen. Kapitalférvaltarna konkurrensutsitts vid behov. Stadsstyrelsen kan besluta om byte av
kapitalforvaltare. Vid beslutsfattandet dgnas da uppmarksamhet bland annat at féljande saker:

1. Avkastningen ar ldgre an vad som generellt har uppnatts pa lang sikt med den radande risknivan (riskjusterad
avkastning i forhallande till jamforelseindex).

2. Kapitalforvaltarens atgarder star i strid med placeringsstrategin eller kapitalférvaltningsavtalet och/eller
anvisningar.

3. Det sker betydande forandringar i kapitalférvaltarens affarsverksamhet eller personal, vilka kan paverka
tjanstens eller placeringsverksamhetens kvalitet eller uppnaendet av malen.

4. Kostnaderna for kapitalférvaltningen vaxer klart eller ar hoga i forhallande till andra kapitalférvaltnings-
aktorer.

5. Det finns nagot annat motiverat skal till byte av kapitalférvaltare.

Uppfoljning av och rapportering om placeringsverksamheten

Syftet med regelbunden rapportering ar att minimera de risker som hor samman med placeringsverksamheten
och sakerstalla att kapitalet utvecklas pa ett gynnsamt satt. Utéver detta behover stadsstyrelsen, stadsdirektéren
och ekonomidirektéren ha tillgang till information om vilka tillgdngsposter och placeringsobjekt investerings-
portfoljen bestar av i sin helhet och vilka portféljens vasentligaste risker ar.
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Anmarkningsvarda handelser som beror placeringarna ska rapporteras till stadsstyrelsen utan dréjsmal. | samband
med att stadsstyrelsen behandlar det arliga bokslutet ska ett arligt sammandrag av placeringsverksamheten och
dess resultat laggas fram. Det rapporteras arligen om stadens placeringsverksamhet till stadsstyrelsen och
stadsfullméaktige i samband med bokslutet.

Av utredningen ska minst framga storleken pa placeringstillgangarna och deras fordelning i tillgangsklasser,
investeringsportféljens sammanséattning i sin helhet och resultatet av placeringsverksamheten. Placeringarnas
ansvarsfullhet O6vervakas genom ansvarsfullhetsrapporter som tas fram av kapitalférvaltaren och foretags-
ansvarsrapporter.

Ikrafttradande

Denna policy for kapitalanskaffning och placeringar trader ikraft nar den godkants av stadsfullmaktige och beslutet
vunnit laga kraft.



