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040 630 28 11, och stadsdirektér Jan D. Oker-Blom

Reformen av arbets- och naringstjansterna

| enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)
Overtar kommunerna 1.1.2025 ansvaret for den arbetskraftsservice som
tillhandahalls arbetss6kande och féretag samt andra arbetsgivare.
Ordnandet av arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter som
anknyter till arbetskraftsservicen blir féor kommunerna ett nytt uppdrag for
vilket de far statsandel. Malet med reformen ar en servicestruktur som pa
basta mdjliga satt framjar snabb sysselsattning och ékar arbets- och
naringstjansternas effektivitet, tillganglighet, resultat och mangsidighet.

Ordnande av arbets- och naringstjanster som kommunal service

En kommun dar arbetskraftens storlek ar minst 20 000 personer far ordna
arbetskraftsservicen sjalvstandigt. | annat fall ska kommunerna fér
ordnande av servicen bilda sysselsattningsomraden dar arbetskraftens
storlek ar minst 20 000 personer. Dessutom ska omradet vara geografiskt
sammanhangande och funktionellt med hanseende till arbetsmarknaden.

Kommunerna ska komma éverens om bildandet av
sysselsattningsomradena och meddela dessa till arbets- och
naringsministeriet fére utgangen av oktober 2023. Statsradet kan pa vissa
lagstadgade grunder ge ett sysselsattningsomrade vars arbetskraftsbas
understiger 20 000 personer organiseringsansvar for tjansterna. Detta
forutsatter att tillgangen till tjanster inom omradet inte aventyras.

Da kommunerna samarbetar for att bilda ett sysselsattningsomrade ar det
fraga om lagstadgat samarbete mellan kommunerna. Kommunerna i ett
sysselsattningsomrade ska enligt 8 § i kommunallagen éverféra
organiseringsansvaret antingen pa en ansvarig kommun eller pa en
samkommun. De kommuner som bildar ett sysselsattningsomrade ska pa
det satt som anges i 51 § i kommunallagen komma éverens om att en
ansvarig kommun skoter uppgiften for deras rakning.

Enligt 8 § i kommunallagen svarar kommunen for finansieringen av sina
uppgifter, ocksa da organiseringsansvaret har éverforts pa en annan
kommun eller en samkommun. De kommuner som bildar ett
sysselsattningsomrade ska komma dverens med varandra om
fordelningen av de kostnader som skotseln av uppgiften medfor.

Ordnande av arbets- och naringstjanster i 6stra Nyland

Eftersom Lovisa stad med stdd av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023) inte har mdjlighet att sjalvstandigt ordna
arbetskraftsservicen och anknytande foretagsservice behdver Lovisa bilda
ett gemensamt sysselsattningsomrade med en eller flera grannkommuner.

| 6stra Nyland ar det endast Borga stad som har majlighet att sjalvstandigt
med stdd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ordna



arbetskrafts- och féretagsservice for sina invanare. | och med att de 6vriga
kommunerna och staderna i naromradet inte far ordna arbets- och
naringstjanster sjalvstandigt med stod av lagen, har kommunerna i
samarbete prévat fragan om ett gemensamt sysselsattningsomrade for
samtliga kommuner i stra Nyland som en genomférbar mojlighet.

I mars 2023 ingick kommunerna i 6stra Nyland ett intentionsavtal om
bildandet av ett gemensamt sysselsattningsomrade och om dartill hérande
beredningsarbete i mars 2023. Samarbetet mellan kommunerna bygger pa
avtal. Kommunerna behdver inga avtal om ett gemensamt organ senast
31.10.2023. Med det bifogade avtalet (bilaga 2) kommer parterna dverens
om ett gemensamt organ som ska sérja fér arbets- och naringsuppgifterna.

Det ar fraga om ett avtal om ett gemensamt organ i enlighet med 52 § i
kommunallagen, och det galler det organiseringsansvar for
arbetskraftsservice som anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023). Om kommunerna inte far ett avtal till stand inom utsatt tid,
fattar statsradet beslut om bildandet av sysselsattningsomradet i enlighet
med 16 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Borga stads forslag om ordnandet av arbetskraftsservice i 6stra
Nyland

Stadsstyrelsen i Borga stad har tillstallt det bifogade avtalet om ett
gemensamt organ for att skéta arbets- och naringsuppgifter, en
motiveringspromemoria om kostnadsférdelningen for arbets- och
naringstjansterna och en plan fér ordnande av arbets- och naringstjanster
till kommunerna i dstra Nyland for behandling (Askola, Lapptrask, Lovisa,
Méoérskom, Pukkila och Sibbo).

Borga stad foreslar att parterna genom avtalet ska bilda ett
samarbetsomrade for ordnande av arbetskraftsservice
(sysselsattningsomrade). Genom att ha hand om de uppgifter som anges i
avtalet ar Borga stad en sddan ansvarig kommun som avses i 51 § i
kommunallagen (410/2015). Samarbetet mellan kommunerna bygger pa
avtal. Kommunerna ska inga avtal om ett gemensamt organ. Genom det
bifogade avtalet kommer parterna éverens om ett gemensamt organ som
ska sorja for arbets- och naringsuppgifterna.

Det ar fraga om ett avtal om ett gemensamt organ i enlighet med 52 § i
kommunallagen, och det galler det organiseringsansvar for arbetskrafts-
service som anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
Genom avtalet bildar parterna ett samarbetsomrade fér ordnande av
arbetskraftsservice (sysselsattningsomrade). Genom att ha hand om de
uppgifter som anges i avtalet ar Borga stad en sadan ansvarig kommun
som avses i 51 § i kommunallagen (410/2015).

Avsikten med den bifogade motiveringspromemorian ar att motivera,
komplettera och klargdra finansieringen och kostnadsfordelningen av
arbets- och naringstjansterna enligt vad man har kommit éverens om i
avtalet om skotseln av arbets- och naringsuppgifter. | den bifogade
organiseringsplanen for arbets- och naringstjanster ingar en serviceplan pa
strategisk niva som galler beredningen av reformen av arbets- och
naringstjansterna.

Planen innehaller bland annat:



Foéredragning
Forslag

Behandling

Samordning av arbets- och naringstjansterna med livskrafts-
helheten och integrationsuppgifterna samt faststallande av
servicehelheten

Preliminar plan/principer for sattet att producera och organisera
servicen samt for servicestrukturen (servicestallen)

Plan for servicens resurser (underlag for budgeteringen) och
férdelning av resurser

Bilaga nr 2.

Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Stadsstyrelsen ger stadsstyrelsen i Borga stad ett utlatande enligt bilagan.

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka
presenterade arendet som inbjuden till stadsstyrelsens sammantrade.

Stadsstyrelsen foreslog enhalligt foljande tillagg till utlatandet:

S. 1: Utdvande av rostratt, som férsta meningar tillaggs foljande
meningar i stéllet for meningen "Den modell som har féreslagits ger
Borgas medlemmar enkel majoritet vid beslutsfattandet.”:

Enligt 4 punkten i avtalsutkastet far foretradarna for Borga stad
ensidig bestammanderatt i beslutsfattandet. Bestammelser om
rostratt som leder till ensidig bestdmmanderatt fér en kommun
maste anses strida mot andan i 121 § i grundlagen, enligt vilken
kommunernas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare. Det bor sarskilt noteras att Lovisa stad inte
med stéd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)
har mojlighet att sjalvstandigt ordna arbetskraftsservice och
anknytande foretagsservice, utan Lovisa ar tvungen att bilda ett
gemensamt sysselsattningsomrade tillsammans med en eller flera
grannkommuner. | en situation dar kommunernas samarbete ar
obligatoriskt enligt lag ar det motstridigt med tanke pa den
kommunala sjalvstyrelsen om en avtalspart far ensidig
bestammanderatt.

S. 1: Den andra underpunkten i punkt 4 i utlatandet andras att lyda:
Eftersom det ar frdiga om gemensamt beslutsfattande boér det
framga av avtalet att den ansvariga kommunen inte har ratt att
Overta beslut som fattas av det gemensamma organet i fragor som
hor till organets behdérighet, med undantag for laglighetsfragor och
beslut som leder till budgetdverskridanden.

S. 3: Som sista mening tillaggs: Som rattslig grund hanvisas till 3 §
2 momentet i férvaltningslagen.

S. 1, punkt 3: Meningen "Alternativet att organet ar ett affarsverk
bor utredas” stryks.

S. 1: Som sista mening i den sista punkten tillaggs "Om budgeten
Overskrider de statsandelar som fatts ska dverskridningen
godkannas av avtalskommunernas fullmaktigeorgan genom
Overensstammande beslut”.



Beslut

— 8. 1: Rubriken andras att lyda: Lovisa stads utlatande om
avtalsutkastet om AN24-omradet i 6stra Nyland.

Beslut enligt forslaget med beaktande av de enhalligt godkanda
andringarna och tillaggen som anges ovan.

Representanten fér ungdomsfullmaktige Ville Yrjola deltog inte i
sammantradet klockan 19.10-19.30.

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka
avlagsnade sig fran sammantradet klockan 20.15.

Paus klockan 20.16-20.28.

Stadsdirektéren avlagsnade sig fran métesrummet klockan 20.16. och
deltog fran och med klockan 20.28 i sammantradet pa distans.



