Loviisan kaupungin lausunto Itd-Uudenmaan TE24 alueen sopimusluonnoksesta

Perustuen Sipoon kunnan 14.6.2023 muille yhteisen toimielimen kunnille [ahettdmaan lausuntoon Porvoon
kaupungin sopimusluonnoksesta, Loviisan kaupunki lausuu seuraavaa:

Yleisesti sopimusluonnoksesta:
Porvoon kaupungin toimiminen vastuukuntana edellyttaa, etta:

1. Paatoksentekoa muokataan niin, ettei yksittaiselle kunnalle voi muodostua
madrdaenemmistdasemaa

2. Toiminnan pitda kohdistua tasapuolisesti kaikkiin toimielimen muodostajakuntiin maksuosuuksien

suhteessa

Rahoituksen pitda olla tehokkuutta ja tuottavuutta kannustava

Jarjestelman kokonaiskustannus ei saa olla nykyista korkeampi

5. Kunnan maksuosuuden tulee vastata kuntaan kohdistuvaa palvelutuotantoa

W

Sopimusluonnoksen pykaliin lausutaan tarkennetusti seuraavaa
3. Yhteinen toimielin ja sen kokoonpano, kuntien edustus ja oikeus valita jasenia
Porvoon kaupungin elinvoimalautakunnan alainen TE-jaosto

e Tuemme Sipoon nakemysta nadin merkittavan seudullisesti yhteisen toimielimen olemisesta
suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa.

4. Hallinto ja paatoksenteko

Sopimuksessa: “Hallinnossa ja paatoksenteossa noudatetaan vastuukunnan saant6ja, maardyksia ja ohjeita.
Mikali vastuukunnan hallintosdant6d muutetaan sopimuksen kohteena olevien viranomaistehtavien
jarjestamisen osalta, kuulee vastuukunta sopijakuntia ennen muutosta.”

e Silta osin, kuin muutokset koskevat sopimuksen sisaltoa, pitaa kaikkien sopijakuntien hyvaksya
muutos.

e Koska kyse on yhteisesta paatoksenteosta, tulisi sopimuksesta ilmeta, ettei vastuukunnalla ole otto-
oikeutta yhteisen toimielimen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tekemiin paatoksiin, paitsi
laillisuuskysymyksissa ja talousarvion ylityksiin johtavissa paatoksissa.

Aéznivallan kaytto

e Sopimusluonnoksen 4 kohdan perusteella Porvoon kaupungin edustajille muodostuu
paatoksenteossa yksipuolinen maaraamisvalta. Adnivaltamaariykset, jotka johtavat yhden kunnan
yksipuoliseen maaraamisvaltaan, on katsottava perustuslain 121 §:n, jonka mukaan kuntien
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon, hengen vastaisiksi. Huomioida tulee
erityisesti se, etta Loviisan kaupungilla ei ole tydvoimapalveluiden jarjestamisesta sdaddetyn lain
(380/2023) nojalla mahdollisuutta jarjestaa tyévoima- ja siihen liittyvat yrityspalvelut itsendisesti,
vaan Loviisan on muodostettava naapurikunnan tai -kuntien kanssa yhteinen tyoéllisyysalue.
Tilanteessa, jossa kuntien yhteistoiminta on pakollista lain nojalla, on kunnallisen itsehallinnon
kannalta ristiriitaista, jos yhdelle sopijakunnalle muodostuu yksipuolinen maardamisvalta.
Yhdelldkdaan kunnalla ei saa olla yksinkertaista enemmistda toimielimessa. Asia on ratkaistava
tavalla, joka ehkaisee pysyvasti tdllaisen enemmistéaseman muodostumisen, esim. danileikkurilla.

7. Kustannustenjaon periaatteet ja kunnan maksuosuuden suorittaminen



e Kustannusjako ei sisalla toiminnallisen tehokkuuden kannustimia (esim. suoritepohjainen
kustannusjako). Tata on perusteltu muistiossa, mutta ei ole mielestamme uskottava. Tavoitteena
pitda olla luoda kannustepohjainen ja sita kautta myos tuotteistettu, kustannustehokas ja
oikeudenmukainen rahoitusmalli. Jollei siihen pystyta tdssa vaiheessa, niin viimeistdadn kahden
vuoden sisalla.

e Kokonaiskustannus alueella ei voi olla korkeampi kuin tdmanhetkinen Ita-Uudenmaan TE-keskuksen
kustannus. Jos talousarvio ylittda saadut valtionosuudet, tulee ylitys hyvaksyttaa sopijakuntien
valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla.

"Taseyksikén talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltévind vuotena vastuukunnan talousarvion
vuosikellon ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvio ldhetetddn kaikille kunnille lausunnoille ennen
talousarvion hyvéiksymisté.”

e Talousarvio tulee toimielimen kuntien toimesta hyvaksya. Pelkka lausuntokierros ei ole riittava
menettely.

"Mikdéli vuoden aikana taseyksikon talousarviomddrdrahoja on tarve korottaa, korotetaan kuntien
kuukausimaksuosuuksia vastaavasta.”

e Tama ei voi olla mekanismi, vaan kuntien pitda hyvaksya madrarahakorotukset. Vaihtoehtoisesti
voidaan harkita korotusmekanismia rajoitettuna sovittavaan enimmaiskorotusprosenttiin, esim 3
tai 4 %. Talldin suurempi korotus tulee alistaa kuntien hyvaksyttavaksi.

Investoinnit
e Erillistd investointibudjettia ei voi olla, vaan seka kayttotalousmenot ettd investointikustannukset
on sisallyttava vuosittain kuntien hyvaksymaan talousarvioon.
8. Toimitilat, kalusto ja varusteet

e Oletuksena on, etta silta osin kuin Porvoon kaupunki tarvitsee omiin tarpeisiinsa TE-palvelujen
toimitiloja, vaikka ne olisivat nykyisten TE-palvelujen tiloissa, samat saannot
itsekustannusperiaatteesta koskevat Porvoota niin kuin muita kuntia.

9. Asiakkailta perittava maksu

"Asiakkailta perittévdt maksut mddrdytyvét Porvoon kaupungin vahvistamien periaatteiden mukaan.
Maksujen perinndistd vastaa Porvoon kaupunki.”

e Tatad kohtaa pitda tdydentaa niin, ettd ndma rahat ohjautuvat TE-jaoston taseyksikkdon



Muita kommentteja ehdotetuista sopimusliitteista ja sopimusprosessista

e Pitda varmistaa, ettd kunta voi tuottaa ja hankkia niita palveluja, joita tyollisyysalue ei tuota. On
varmistettava, etta kuntien palveluhankintaa tai -tuotantoa ei rajoiteta miltdan osapuolelta
sopimusteitse.

e Jarjestamissuunnitelman osalta Porvoon kaupunginhallituksen paatos lahettaa
jarjestamissuunnitelma mahdollisen yhteistoiminta-alueen kuntien kasiteltavaksi on talla
aikataululla kohtuuton.

e Jarjestamissuunnitelmaan liittyen toteamme kuitenkin jo tassa vaiheessa, etta
jarjestamissuunnitelman tulee perustua nykyiseen kustannustasoon.

Lopuksi:

Yhdymme Sipoon kunnan esittdmaan nakemykseen sopimuksen kasittelyprosessista seuraavasti:

IImeisesti kiireeseen vedottu kasittelyprosessi, joka ei mahdollistanut alueen kuntien valisia neuvotteluja
ennen sopimuspaketin poliittista kasittelyd, ei ole hyva tapa hoitaa yhteisida sopimusneuvotteluja. Tama
kiire johtaa lausuntojen laadinnan kiireellisyyteen, mika ei ole hyvan hallintotavan mukaista. Jotta
paastaisiin yhteisymmarrykseen yhteistydsopimuspaketin sisallostda maaritellyssa aikataulussa, tulemme
vield tarvitsemaan alueen kuntien vilisid neuvotteluja ylld mainituista kohdista alkusyksyn aikana.
Oikeusperusteena viitataan hallintolain 3 §:n 2 momenttiin.



