Obebyggd egnahemshustomt dgd av Lovisa stad som huvudvinst vid Bostadsmasslotteri,

fullmaktigemotion

FM 15.02.2023 § 19

Beslut

NLIN 23.03.2023 § 70

Beredning

Ordféranden meddelade att undertecknade fullmaktigeledamater (forsta
undertecknare Mikael Karlsson) fére sammantradet uttryckt 6nskemal om
att fa inlamna en sa lydande motion:

Obebyggd egnahemshustomt dgd av Lovisa stad som huvudvinst vid
Bostadsmasslotteri

Lovisa stad amnar bland bostadsmassbesdkarna ordna ett lotteri dar det
samtidigt informeras om utbudet av stadens industri- och
egnahemshustomter

Evenemanget behoéver ett dragplaster . Darfor féreslar undertecknad att en
av Lovisa stads obebyggda egnahemshustomter ( areal 914m2) pa
Olivgrand 2 i Israelsskogens br:stadsomrade reserveras for andamalet,
alternativt en motsvarande egnahemshustomt i nagot annat av Lovisa
stads agda bostadsomraden.

Tomten Olivgrand 2s varde enligt prislistan ar 14624€.

Bilaga nr 2.

Sedan motionen hade lamnats, remitterades den till stadsstyrelsen for
beredning enligt 133 § i stadsfullmaktiges arbetsordning.

markanvandningsingenjor Antti Piippo, tfn 0440 555 421, och chefen for
stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Arende

I § 19 i den fullmaktigemotion som Iamnades pa stadsfullmakitiges
sammantrade 15.2.2023 foreslas att Lovisa stad arrangerar en
tomtutlottning pa Bostadsmassan 2023. Malet ar att massbestkarna ska
bli bekanta med tomtutbudet i Lovisa stad samt att samla in
kontaktuppgifter av personer som ar intresserade av smahustomter i
Lovisa. Sddana kontaktuppgifter som far anvandas fér marknadsféring kan
stadens kommunikationsenhet anvanda i sin eftermarknadsforing efter att
massan ar over.

Svar pa fullmaktigemotionen

Stadsplaneringsavdelningen har tagit emot fullmaktigemotionen och utrett
vilka alternativ det finns for att arrangera en utlottning. Det har konstaterats
att vederlagsfri dverlatelse av en tomt medfor skattepaféljder som man bor
vara medveten om nar man arrangerar utlottningen. Gavoskatten, som
vanligtvis ar 30 procent, ska betalas av gavotagaren vilket vid en dylik



utlottning skulle géra vinnaren mindre villig att ta emot vinsten.
Lotteriskatten ar lika hdg som gavoskatten och ska betalas av
lotteriarrang6ren. Beskattningsvardet beréaknas pa vinstens verkliga varde.
| praktiken skulle man alltsa anda vara tvungen att gora sa att staden
betalar skatten. Dessutom bér tomten éverlatas till byggande istallet for till
den privata tomtmarknaden, vilket betyder att typen av éverlatelse och
tidpunkten for dverlatelsen skulle behdva vara sddana att det efterstravade
malet for byggandet uppnas.

Som exempel kan namnas den tomtutlottning som arrangerades av Tusby
kommun pa Bostadsmassan 2020. Kommunen &éverlat en tomt i gava Hill
vinnaren i en teckningstavling (gavans varde uppgick till 31 275,00 euro)
samt betalade lotteriskatten och eventuella évriga skatter, avstyckningen
och 6vriga kostnader som orsakades av 6verlatelsen. De vanliga villkoren
vid tomtoverlatelse, sasom byggvillkor och féorbud mot att dverlata tomten
vidare, tildmpades inte. De kostnader som uppkom till féljd av lotteriet och
som kommunen betalade uppgick till ungefar 10 000 euro. | nulaget ar den
ifrdgavarande plantomten i Norra Tusby fortfarande obebyggd och har bytt
agare.

Exemplet ovan belyser de hdga kostnaderna for utlottningsférfarandet och
visar i varsta fall hur ett odnskat slutresultat kan se ut. | fallet ovan har
kommunen inte nagra méjligheter att paverka byggandet pa tomten. Det
finns inte nagon information om det marknadsféringsvarde som den
arrangerade utlottningen eventuellt forde med sig.

Ett utlottningsforfarande kan vara andamalsenligt om de ovan namnda
problemen pé ett eller annat satt kan undvikas eller minimeras. Overlatelse
av gavobrev (till ett pris av 0 euro) medfér oundvikligen ocksa
skattepafdljder. Det viktigaste malet med 6verlatelsen av gavan vid
tomtutlottningen ar att tomten endast dverlats till byggande. For att kunna
garantera att tomten anvands pa ett andamalsenligt satt maste stadens
dverlatelsevillkor tillampas vid dverlatelsen. Overlatelsen bor ske mot
vederlag s& att ifrdgavarande villkor uppfylls.

Stadsplaneringsavdelningen har diskuterat féljande férfarande:

Lotterivinsten utgors av ratten att kdpa en smahustomt till specialpris
(nominellt pris). Utlottningsobjektet ar en smahustomt (planbeteckning AO)
i Israelsskogens bostadsomrade, pa adressen Olivgrand 2, Forsby.
Fastighetsbeteckning 434-473-1-517. Tomtens areal &r 914 m? och
byggratten 229 m2-vy. Tomtens forsaljningspris pa tomtbdrsen ar

14 624,00 euro. Gavo- eller lotteriskatten uppgar till 4 387,20 euro.

Vinnaren i lotteriet far besittningsratt till tomten under byggtiden
(arrendeavtal genom vilket vinnaren ar skyldig att bygga) till exempel for 1
euro/ar. | arrendeavtalet tillampas normala éverlatelsevillkor som godkants
i stadsfullmaktige 2012 (§ 101).

Arrendetiden ar hogst fem ar, under vilken kdparen ska bygga en sadan
byggnad som ar i enlighet med det godkanda lovet och som har
slutgranskats. Darefter kan innehavaren av arrenderatten l16sa ut tomten till
priset av 1 euro. Vid dverlatelsen tillampas de normala villkor som galler
forsaljning av en bebyggd tomt, enligt vilka kdparen ager de fastigheter
som finns pa fastigheten. Om tomten av en eller annan orsak inte bebyggs
under en arrendeperiod pa fem ar atergar tomten i stadens besittning utan
ett separat beslut senast da giltighetstiden fér arrendeavtalet 16per ut.



Foéredragning

Forslag

Beslut

NLIN 27.04.2023 § 83

Beredning

Da ett nominellt arrende- och férsaljningspris av 1 euro anvands kan man
vid Overlatelsen av fastigheten tillampa normala éverlatelsevillkor.
Huruvida det avsevart nedsatta priset medfér skattepaféljder i form av
gavo- eller lotteriskatt ska annu utredas. Genom att tillampa normalt
forfarande vid overlatelse av tomt kan man dock forutsatta att innehavaren
av arrenderatten ar aktiv i fraga om att driva pa det 6nskade byggandet.
Sarskilt vid dverlatelse av sadana plantomter som planlagts och
iordningstallts med offentliga medel ar det skal att se till att tomterna
bebyggs pa ett satt som dverensstammer med andamalet.

Stadsplaneringsavdelningens forslag

P& Bostadsmassan i Lovisa arrangeras en tomtutlottning som galler
fastighet 434-473-1-517. Under byggandet tillampas det
Overlatelseforfarande som galler arrende, efter slutgranskningen inlésning
av tomt. Prissattning enligt nominellt pris (exempel):

— Hyra under tiden fér byggandet: 1 euro/ar, de forsta fem aren
— Kdpepriset for den byggda tomten: 1 euro

Innan beslutet fattas och verkstalls ska eventuella skattepaféljder utredas.
Stadsplaneringsavdelningen bereder ett beslutsférslag om
Overlatelseforfarandet och prissattningen for stadsstyrelsen och fullmaktige
att besluta om.

Bilaga 42
fullmaktigemotion

Direktdren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkanner det bifogade svaret pa §
19 i fullmaktigemotionen 15.2.2023.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden aterremitterade arendet for ny
beredning.

markanvandningsingenjor Antti Piippo, tfn 0440 555421, och chefen for
stadsplaneringsavdelningen Marko Luukkonen, tfn 0440 555 403

Arende

| en fullmaktigemotion inlamnad under stadsfullmaktiges sammantrade
15.2.2023 § 19 foreslas det att Lovisa stad i samband med
Bostadsmassan 2023 ordnar ett tomtlotteri. Syftet ar att géra Lovisa stads
tomtutbud kant bland massbesotkarna och att samla kontaktuppgifter av
personer som ar intresserade av egnahemshustomter i Lovisa.
Kontaktuppgifterna for personer som gett marknadsféringstillstand kan
utnyttjas av stadens kommunikation i sin eftermarknadsféring efter
massan.

Svar pa motionen
Stadsplaneringsavdelningen har mottagit fullmaktigemotionen och
undersokt alternativen for ordnande av utlottningen. Vid beredningen och



beslutsfattandet av arendet ska atminstone tva fragor beaktas. Till férst har
det konstaterats att tomtdverlatelsen har skattekonsekvenser som man boér
vara medveten om da man ordnar tomtlotteriet. Lotteriskatten ar till sin
storlek 30 % och den betalas av anordnaren av lotteriet, s att mottagaren
av priset inte far skattekonsekvenser i form av gavoskatt. Prisets
skattevarde beraknas pa det gangse priset av lotteripriset. En annan faktor
som ska beaktas ar att staden i princip endast 6verlater tomter till byggare
och fér byggande, men inte till privata tomtmarknader for vidaredverlatelse.
Overlatelsesattet och -villkoren bor vara sadana att det efterstravade
byggnadsmalet uppnas. Ifall tomtdverlatningsvillkoren i utlottningen siktar
pa att tomterna blir byggda, valjs sannolikt endast potentiella byggare {ill
deltagare, da den monetéara nyttan av vinnandet endast kan nas med att

bygga.

Ett exempel kan i detta fall vara tomtutlottningen som ordnades av
kommunen vid Bostadsméssan i Tusby 2020, dar kommunen bverléat
vinnaren av en ritningstavling en tomt som gava (vérde 31 275,00 euro)
och betalade lotteriskatten och eventuella bvriga skatter samt kostnaderna
for styckning och évriga kostnader om uppkom fér 6verlatelsen. Normala
tomtéverlatelsevillkor, sa som byggnadsvillkor eller férbud for
vidaredbverlatelse fanns inte. Kostnaderna for utlottningen var cirka 10 000
euro fér kommunen. Nuldget &r att plantomten i fraga som finns i norra
Tusby fortséttningsvis &r obyggd och &garen har blivit en ny.

Fallet som beskrivits ovan illustrerar kostnaderna for lotteriférfarande och
som vaérst ett slutresultat som inte var énskat. | det ovan ndmnda fallet
hade kommunen inte mdjligheter att inverka pa byggandet av tomten. Det
finns inga uppgifter om reklamvérdet som den ordnade utlottningen
bringade.

Lotteriférfarande kan vara dndamalsenlig om ovan beskrivna problem kan
pa sétt eller annat unadvikas eller minimeras. Det viktigaste malet med
Overlatelsen av tomtlotterigavan é&r att tomten éverlats endast for
byggande. For att man ska kunna sékerstélla tomtens &ndamalsenliga
anvandning maste man vid bverlatelsen anvédnda stadens
tomtéverlatelsevillkor. Overlatelsen ska vara vederlagsbunden fér att
ifrdgavarande villkor ska kunna anvéndas.

Stadsplaneringsavdelningens forslag

Deltagandet i lotteriet sker till exempel med en blankett i vilken man fyller i
deltagarens basuppgifter och nagra fragor som anknyter till boende och
Lovisa stad (kommunikationen utarbetar).

Priset ar i det forsta skedet en reserverings- och senare en besittningsratt
till en egnahemshustomt. | reserveringsskedet kan mottagaren av
lotterivinsten planera och bereda sitt byggnadsprojekt. Tomtoverlatelsen
skulle férverkligas i bygglovsskedet som ett kortvarigt arrendeavtal for den
tid da byggandet haller pa och slutligen till ett langvarigt arrendeavtal eller i
forsta hand till Aganderatt efter slutsynen av bostadsbyggnaden.

| lotteriet finns med fem egnahemshustomter i olika delar av Lovisa. Av
dem lottas ut den som deltagaren (senare "vinnaren”) valjer sin favorit.
Endast en vinnare utlottas. Prisalternativen ar:

Olivgrand 2, Israelsskogen, Forsby

o Planbeteckning AO

o Fastighetsbeteckning 434-473-1-517
o Tomtens areal 914 m?

o Byggratt 229 m2-vy



o Tomtens forsaljningspris 14 624,00 euro
o Lotteriskatt 4 387,20 euro

Angsvigen 3, Torsby, Perna
Planbeteckning AO
Fastighetsbeteckning 434-471-2-66
Tomtens areal 849 m?

Byggratt 254,7 m?

Tomtens forsaljningspris 8 490,00 euro
Lotteriskatt 2 547,00 euro

O O O O O ©

Askvéagen 9, Tavastasmon, Tessjo
Planbeteckning AO
Fastighetsbeteckning 434-484-9-391
Tomtens areal 1 575,00 m?

Byggratt 313 m2-vy

Tomtens forsaljningspris 15 750,00 euro
Lotteriskatt 4 725,00 euro

O O 0O O O O

Valdemarsstigen 2, Heikantbacken, Liljendal
Planbeteckning AO

Fastighetsbeteckning 434-424-2-87
Tomtens areal 2 137 m?

Byggratt 321 m2-vy

Tomtens forsaljningspris 14 959,00 euro
Lotteriskatt 4 487,70 euro

o O O O O O

Tranbarsgrand 6, Kuggom, Lovisa
Planbeteckning AO
Fastighetsbeteckning 434-448-7-78
Tomtens areal 1330 m?

Byggratt 266 m2-vy

Tomtens forsaljningspris 13 300,00 euro
Lotteriskatt 3 990,00 euro

O O 0 O O O

Vinnaren i lotteriet far en 12 manaders reserveringsratt till den tomt som
vinnaren valjer. Under de 12 manaderna kan man goéra planering och
undersokningar av markgrunden pa tomten. Bygglov ska ansékas under
reserveringstiden. Nar bygglovet ar anhangiggjort kan man innan
reserveringstiden gar ut inga ett arrendeavtal mellan vinnaren och staden
till exempel till arsavgiften pa en euro i fem ars tid. Arrendet tas ut for hela
arrendetiden i samband med den forsta arrendebetalningen. Vinnaren kan
inte Overlata reserverings- eller arrenderatten vidare sa lange tomten ar
obyggd. | avtalet iakttas normala 6verlatelsevillkor godkénda av
stadsfullmaktige 2012 (§ 101).

Arrendetiden ar hdgst fem ar, under vilken tid vinnaren ska bygga en
byggnad som genomgatt slutsyn och som ar enligt det godkanda
bygglovet. Efter detta dverlats tomten som gava till vinnaren. Vid
Overlatelse med gavobrev iakttas normala villkor relaterade till dverlatelse
av byggda tomter, dar mottagaren av gavan ager byggnaderna pa
fastigheten. Om vinnaren sa dnskar kan vinnaren aven fortsatta arrendera
tomten med normalt arsarrende.

Om tomten av orsak eller annan inte byggs under de forsta fem aren och
det inte férekommer motiveringar till att bevilja fortsatt tid till bygglovet,
aterkommer tomten i stadens besittning utan separat beslut.



Foredragning

Forslag

Beslut

Staden betalar lotteriskatten som férorsakas av priset efter att
tomtreserveringen till féljd av att lotterivinsten trader i kraft. Om vinnaren
efter reserveringstiden inte tar emot priset kan staden anséka om
returnering av lotteriskatten inom tre ar efter att den utbetalats.

Varfor ger man inte gratis (gava)?

Genom normalt tomtoverlatelseférfarande och anvandande av dartill
relaterade arrendevillkor kan man férutsatta av agaren av arrenderatten
aktivitet i framjandet av det 6nskade byggandet. | synnerhet da man
Overlater plantomter som planlagts och preliminart byggts med offentliga
medel ar det allt skal att sakerstalla att tomterna blir byggda enligt
anvandningsandamalet. Motsvarande bindande villkor kan inte antecknas i
ett gavobrev, dar tomten omedelbart 6verlats med aganderatt.

Stadsplaneringsavdelningen foreslar att stadsfullmaktige beslutar for
att genomfora fullmaktigemotionen att

. i samband med Bostadsmassan i Lovisa ordna ett tomtlotteri, dar priset ar

en avgiftsfri reserveringsratt pa 12 manader pa ett av fem tomter som
vinnaren valjer

. Overlatelseférfarandet ar efter reserveringstiden ett arrende med

specialpris for tiden for byggandet och gava av tomten till vinnaren efter
slutsynen, eller fortsatt arrende med normalt arrendeavtal.
Prissattningsexempel:

o arrendet en euro per ar under de forsta fem aren fér byggtiden

o gava av den byggda tomten till vinnaren, eller alternativt

o fortsatt arrende fem procent av det normala forsaljningspriset, 50 ar
Staden ansvarar for kostnaderna som anknyter till dverlatelsen, sa som
kopvittnets arvode och styckningskostnaderna. Vinnaren betalar fér
sokning av lagfart.

. godkanna till lotteriet en prissattning som avviker fran normal

tomtoverlatelseprissattning i enlighet med punkt 2, for féljande tomter:
o Olivgrand 2, Israelsskogen, Forsby

o Angsvagen 3, Torsby, Perna

o Askvagen 9, Tavastasmon, Tessjo

o Valdemarsstigen 2, Heikantbacken, Liljendal

o Tranbarsgrand 6, Kuggom, Lovisa

Tomterna som blir kvar efter utlottningen foljer ikraftvarande villkor for
prissattning och Overlatelse.

. befullmaktiga markanvandningsingenjoren och chefen for

stadsplaneringsavdelningen att bereda och underteckna handlingarna som
anknyter till reserveringen och Overlatelsen av tomten samt att fatta de
tjansteinnehavarbeslut som relaterar till dem.

Bilaga 48
fullmaktigemotion

Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkanner det bifogade svaret ill
fullmaktigemotionen 15.2.2023 § 19.

Naringslivs- och infrastrukturnamnden godkande det bifogade svaret till
fullmaktigemotionen 15.2.2023 § 19.



STST 22.05.2023 § 161

Foéredragning

Forslag

Beslut

FM 14.06.2023 § 77

235/00.01.05/2022

Forslag

Beslut

Bilaga nr 5.

Stadsdirektdr Jan D. Oker-Blom

Stadsstyrelsen godkanner for sin del svaret pa motionen och foéreslar att
stadsfullmaktige godkanner svaret att motionen féranleder atgarder och

konstaterar motionen vara slutbehandlad.

Beslut enligt forslaget.

Bilaga nr 3.

Stadsfullmaktige godkanner svaret att motionen féranleder atgarder och
konstaterar motionen vara slutbehandlad.

Beslut enligt forslaget.



