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1 Revisionsnamndens verksamhet

1.1 Revisionsnamndens uppgifter

Revisionsnamndens uppgifter faststalls i 121 § i kommunallagen enligt féljande:

Revisionsnamnden ska

1)

2)

bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om

bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten dr ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt

beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrdakning visar underskott som saknar
tackning

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas
overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkinnage
redogorelserna for fullmaktige

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestaimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullméaktige en utvarderings-
berédttelse som innehaller resultaten av utvirderingen. Fullmaktige behandlar utvarderings-
berattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullméaktige andra sadana utredningar
om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.

Kommunstyrelsen ger fullmaktige ett utlatande om de atgarder som utvarderingsberattelsen
foranleder.

1.2 Revisionsnamndens sammansattning

Lovisa stads verksamhet ar 2022 har utvarderats av en revisionsnamnd som valts av stadsfullmaktige.
Revisionsndmnden bestar av sju ledaméter och lika manga personliga ersattare.

Revisionsnamndens sammansattning 2022

Ordinarie ledamoter Ersattare Grupp
Pasi Laiho, ordf. Toni Paakkarinen SDP
Eero Mulli, vice ordf. Kimmo Forsberg Saml.
Maria Grundstrém Pamela Stenberg SFP
Karl-Magnus Lindfors Mats Lobbas SFP
Mia-Leena Aitokari Raili Aijo SFP
Lenita Niemela Kristiina Pappila C
Miia Marjakangas Lisbeth Konttinen KD

Sakkunniga fran KPMG Oy Ab har varit sekreterare for revisionsndmnden.
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1.3 Revisionsnamndens arbete under perioden 2022-2023

Revisionsndmnden sammantradde sammanlagt elva ganger for utvarderingen av 2022. Av dessa
sammantraden holls fyra pa hosten 2022 och sju pa varen 2023. | sitt arbete horde revisionsnamnden
stadens tjansteinnehavare och tog del av olika centralers verksamhet och ekonomi. Dessutom tog
revisionsnamnden del av forvaltningsorganens protokoll, budgeten for 2023 och ekonomiplanen for
2023-2025 samt bokslutet och verksamhetsberattelsen for 2022.

De prioriterade omradena i revisionsnamndens arbetsprogram for 2022 var centralen for bildning
och valfard samt personalen och arbetshalsa.

Sektorsforedragande pa revisionsndmndens sammantraden perioden 2022-2023

Tid Inbjudna
9/2022 Revisor Martin Slotte
10/2022 Direktoren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen

11/2022 Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

12/2022 Revisor Martin Slotte

Ekonomichef Fredrik B6hme

2/2023 Projektchefen for bostadsmassan Niina Okkonen
Infrastrukturchef Markus Lindroos

Personalchef Thomas Grénholm

3/2023 Ekonomidirektor Fredrik Bohme

5/2023 Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Revisor Martin Slotte

Da revisionsnamnden slutfort sitt arbetsprogram framldgger revisionsnamnden utvarderings-
berattelsen for 2022 hos stadsfullmaktige.

1.4 Revision

Stadsfullmaktige i Lovisa stad fattade ett upphandlingsbeslut om granskningstjansterna for
forvaltningen och ekonomin fér rakenskapsperioderna 2021-2024 pa sitt sammantrade 17.2.2021
(& 15). Stadsfullméaktige valde KPMG Oy Ab att producera dessa granskningstjanster. Ansvarig revisor
ar OFGR, GR, CIA Martin Slotte. Revisorn har rapporterat till revisionsnamnden om hur gransknings-
planen forverkligats. Revisorn har tilldelat revisionsnamnden mellanrapporter om granskningar som
utforts under revisionsperioden och revisionsberattelsen. Granskningarnas resultat har &ven
rapporterats till stadens ledning. Enligt 122 § i kommunallagen ska kommunens revisions-
sammanslutning valjas till revisor i kommunens dottersammanslutningar, om det inte i anslutning till
ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta.



2 Utvardering av atgarder utforda med anledning av utvarderings-
berattelser for tidigare ar enligt situationen 13.4.2023

Tabellen 6ver utvecklingsobjekt omfattar 14 utvecklingsobjekt. Av dessa har stadsstyrelsen markerat nio
med gron farg, det vill siga som genomforda. Ett utvecklingsobjekt dr fran 2015, tre fran 2018, ett fran
2019, sex fran 2020 och tre fran 2021. Revisionsnamnden anser emellertid att sex av de nio objekt som
markerats som genomférda fortfarande inte &r slutférda (2021/1, 2020/1, 2020/3, 2020/9, 2020/10,
2018/1).

2015/6 Att gora upp en placerings- och finansieringsstrategi.

" Stadsstyrelsens kommentar: Grunderna for skdtseln av tillgdngarna och placeringsverksamheten

har inte annu preciserats. Med anledning av en stor arbetsborda har vi varit tvungna att skjuta
upp uppgorandet av placeringsstrategin. Efter att placeringsstrategin uppgjorts uppfoljs utfallet
arligen i samband med budgeten. Tills strategin ar godkand framlaggs drenden géallande skotseln
av tillgangar och placeringsverksamhet stadsfullmaktige for beslutsfattande. Uppgorandet av
strategin ar under arbete och behandlas av stadsfullmaktige i juni.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsnamnden faster sarskild uppmarksamhet vid att placerings- och finansierings-
strategin fortfarande inte ar uppgjord (efter atta ar).

2018/1 Att inféra gamla avtal i drendehanteringsprogrammet.

"7 Stadsstyrelsens kommentar: Hanteringen av handlingar maste skétas i enlighet med lagar och

anvisningar. Vi fortsatter med att inféra gamla avtal enligt vad som anges i punkten Kommentar
/ verksamhetsplan. Grundtrygghetscentralens avtal och de avtal som relaterar till valfards-
omradet (inklusive IKT) har setts 6ver som en del av den utredning som getts valfardsomradet.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Enligt revisionsnamnden ar arbetet fortfarande inte klart. Alla avtal behover utan dréjsmal
registreras i ett enhetligt dokumenthanteringssystem sa att avtalen latt kan hittas och vid
behov goras tillgangliga.

2018/3 Att uppdatera kommunstrategin och programmen i anslutning till kommunstrategin.

© Stadsstyrelsens kommentar: Den nya kommunstrategin ar uppréattad, livskraftsprogrammet ar

under arbete och 6vriga program uppdateras enligt behov att motsvara den nya strategin.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Uppdateringen av de program som anknyter till strategin ska folja uppdateringen av
strategin.




2018/4 Att utarbeta en langsiktig investeringsplan med Affirsverket Lovisa Vatten, Lovisanejdens
Vatten Ab och dgarkommunerna.

"7 Stadsstyrelsens kommentar: For Lovisanejdens Vatten Ab finns det inga langsiktiga investeringar
i sikte. Natverket och tdkterna ar relativt nya. Inga betydande investeringar planeras enligt
nuvarande information. Affarsverket Lovisa Vatten kommer att fortsatta investera i bland annat
natet och automatiseringen med samma investeringsvolym som under de senaste aren. Om
kraven i verksamhetsmiljon forandras och det uppstdr behov av stora férandringar, gors
investeringsplaner upp fér dessa. For ndrvarande ar inga sadana stora och betydande objekt
kanda.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsplanen maste uppdateras och investeringsplanen inforlivas i den.

2019/6 Att landsbygdsenheten tas upp som en separat enhet bland de siffror som féljs upp inom
centralen for naringsliv och infrastruktur.

7 Den kommentar som stadsfullmiktige godkant lyder: Landsbygdsenheten ingér i infrastruktur-
enhetens helhetstal, men de framfors dven differentierat i texterna och som tal. Man har inte
genomfort en differentiering av bokféringen. D& avbytarverksamheten overforts till Sysma
kommun 31.12.2021 kommer &dven de relevanta bokféringsmassiga atgarderna att granskas
under 2022.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Utvecklingsobjektet har av okdnd orsak strukits fran tabellen éver utvecklingsobjekt, dven
om stadsfullmaktige 21.9 konstaterat att utvecklingsobjektet inte ar genomfort.

2019/7 Att utvecklings- och koncernsektionen forankrar dgarstyrnings- och koncerndirektivet
genom att ge dottersammanslutningarna anvisningar om dess innehall och de rapporterings-
skyldigheter och andra skyldigheter som direktivet medfor.

" Den kommentar som stadsfullmaktige godkint lyder: Koncerndirektivet har skickats till alla
dotter- och intressebolag. Samarbetet med dotterbolagen kring forvaltningen och
rapporteringen ar regelbundet.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsndmnden anser att fragan fortfarande inte ar avklarad. Da fullmaktige pa sitt
sammantrade 21.9.2022 behandlade utvecklingsobjektet sag det ut som om fragan var i
sin ordning, men senare praxis och observationer visar att koncernsektionen inte
rapporterat i sina protokoll om att dotterbolagen uttryckligen skulle ha rapporterat om
bolagens ekonomiska situation eller till exempel om riskerna. Koncernsektionen och
stadsdirektoren maste dvervaka att bolagen forstar sig pa koncerndirektivet och agerar
enligt det.




2019/8 Att utvecklings- och koncernsektionen inleder kvartalsuppfoljning av dottersamman-
slutningarnas resultat.

"7 Den kommentar som stadsfullmiktige godkant lyder: Koncernsektionen féljer regelbundet upp
dottersamfundens ekonomi och verksamhet, men variationen ér 3—6 manader.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsnamnden anser att fragan fortfarande inte ar avklarad. Da fullmaktige pa sitt
sammantrade 21.9.2022 behandlade utvecklingsobjektet sag det ut som om fragan var i
sin ordning, men senare praxis och observationer visar att ingen kvartalsuppféljning eller
regelbunden uppfoljning, utan endast sporadisk uppfdljning, framgar av koncern-
sektionens protokoll och 6vriga rapportering.

2020/1 Att utvecklings- och koncernsektionen pa sina sammantriaden manatligen foljer upp och
antecknar hur de utvecklingsobjekt som 6verenskommits med Cursor Oy framskrider.

"+ Stadsstyrelsens kommentar: Naringslivs- och infrastrukturndmnden ser regelbundet &ver
ifragavarande kvartals- och arsrapporter samt de forda uppféljningsmotena.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

o Uppfdljning av rapporteringen saknas.

2020/3 Revisionsnamnden foreslar att man skapar uppféljningsverktyg och mitinstrument for
intern kontroll, till exempel genom att anvanda Kommunférbundets blankett.

"7 Stadsstyrelsens kommentar: Det nya riskhanteringsprogrammet sakerstiller en kontinuerlig
uppfoljning. Det nya systemet togs i bruk i arsskiftet.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

o Utvecklingsobjektet ar fortfarande inte genomfért. Uppféljning av rapporteringen saknas.

2020/6 Att landsbygdsenheten tillsammans med landsbygdsnidmnden gér upp en utvecklingsplan
som beaktar de funktionella, ekonomiska och organisatoriska forandringarna i enheten under
2022-2026. Planen foljs upp minst halvarsvis saval i landsbygdsnamnden som i néringslivs- och
infrastrukturnamnden.

" Stadsstyrelsens kommentar: Utkastet till utvecklingsplan fér landsbygdsenheten behandlas i
namnden 30.3.2023. Uppfoéljningen fortsatter fram till slutet av 2026.
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REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsnamnden kraver att utvecklingsplanen for landsbygdsenheten bereds sa fort som
moijligt.

2020/9 Att Lovisa stad for sin del vidtar de atgarder som Finlands klimatlag kraver. Enligt lagen ska
Finland minska utsldappen av vixthusgaser med minst 80 procent jamfort med 1990 ars niva till
2050.

" Stadsstyrelsens kommentar: Lovisa stad har férbundit sig till att stavja klimatférandringen. |
strategin har kolneutralitet stallts som stadens mal. Utredningen som programmet Covenant of
mayors kraver har gjorts.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Enligt revisionsnamnden ar arbetet fortfarande inte klart. Enligt revisionsndmnden har
inget konkret hant.

2020/10 Att precisera ansvaret for uppdateringen av stadens webbplats och definiera hur man
féljer upp att informationen ar uppdaterad.

" Stadsstyrelsens kommentar: Uppdateringen av webbsidorna ar pagaende arbete. Webbsidornas
uppdateringsarbete har decentraliserats till centralerna. Uppmarksamhet &gnas at att
uppgifterna ar uppdaterade. Detta ar en fortgaende process.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Utvecklingsobjektet ar fortfarande inte genomfort. Det saknas protokoll och bilagor.

2021/1 Att genom officiellt beslut utse en riskhanteringsgrupp enligt anvisningen fér intern kontroll
och riskhantering. Riskhanteringsgruppen ska regelbundet rapportera om sin verksamhet till stads-
styrelsen.

"7 Stadsstyrelsens kommentar: Stadsdirektdéren har utsett stadens ledningsgrupp med ett
tjansteinnehavarbeslut.



REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Utvecklingsobjektet ar fortfarande inte genomfort. Riskhanteringsgruppen har inte
rapporterat om sin verksamhet till stadsstyrelsen.

2021/2 Att ytterligare effektivera samarbetet mellan centralen for bildning och vilfiard och
centralen for néringsliv och infrastruktur for att hitta en I6sning pa de fortgaende problemen med
lokalerna. Centralerna bor aven tillsammans kunna fora en tydlig och klar kommunikation till alla
berérda parter inom staden.

" Stadsstyrelsens kommentar: Arbetet pagar fortfarande. P& grund av den stora omsattningen av
personal inom lokalservicen och de minskade personalresurser som detta medfért fanns det inte
mojligheter till ett battre samarbete under 2022.

2021/3 Att konkretisera centralen for naringsliv och infrastrukturs operativa mal sa att de ar
kvantitativt jamforbara.

@ Stadsstyrelsens kommentar: De nya méatarna har tagits i anvandning i och med den nya strategin.




3 Utvardering av hur malen uppnatts

3.1 Strategiska mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi som ska grunda sig pa en bedémning
av nuldget i kommunen samt av framtida forandringar i omvarlden och deras inverkan pa fullgérandet
av kommunens uppgifter. Kommunstrategin ska ses déver atminstone en gang under fullmaktiges
mandattid. Den nyaste uppdateringen av strategin for 2022-2025 godkandes av stadsfullmaktige
15.6.2022. Den foregaende uppdateringen gjordes 2021, men genom den uppdatering som gjordes
nu klarar man battre av att stoda det nyvalda fullmaktige i arbetet.

Enligt strategin ska den f6ljas upp och bedémas i verksamhetsberattelsen i samband med bokslutet.
Detta gors nog tydligt pa centralniva, men i verksamhetsberattelsen finns inget sammandrag av hur
man som helhet lyckats folja stadens strategi. | verksamhetsberattelsen rapporteras det inte heller
om hur stadskoncernen foljt strategin.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Revisionsndmnden rekommenderar fortsattningsvis att en arlig analys av strategiutfallet
inkluderas i den allmdnna delen av bokslutet.

e Revisionsnamnden rekommenderar att de strategiska malen fortydligas sa att de kan
matas och foljas upp.

UTVECKLINGSOBIJEKT 2022:

e Utvecklingsobjekt 2022/1: Att de mal som faststillts i strategin implementeras pa alla
nivaer i centralerna och att matarna preciseras.

3.2 Intern kontroll och riskhantering

Enligt Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsstyrelsen fér ordnandet och sammanjamkandet av
den interna kontrollen sa att lagligheten och resultatrikheten av stadens verksamhet sakerstalls.

Ar 2019 godkinde stadsfullmiktige den uppdaterade anvisningen for intern kontroll och
riskhantering samt det nya dgarstyrnings- och koncerndirektivet.

Enligt rapporteringen i verksamhetsberattelsen har intern kontroll och riskhantering genomforts
liksom tidigare ar baserat pa den analys som stadens centraler och ansvarsomraden gjort 2016 av
verksamhetsmiljon och pa de centralspecifika riskprofiler som beretts utifran analysen, det vill saga
den forteckning 6ver de mest betydande riskerna som anknyter till respektive centrals verksamhet
och hanteringsforfaranden som géller riskerna i fraga.

Av stadens rapportering i verksamhetsberattelsen framgar att man i slutet av 2022 tog i bruk ett
program for riskhantering, som har som syfte att effektivera uppféljningen och rapporteringen av
risker. Detta gor det lattare for riskhanteringsgruppen att folja upp rapporterade risker mer



regelbundet. Av verksamhetsberattelsen framgar ocksa hur centralerna utfort intern kontroll och
riskhantering under det gangna aret.

lakttagelser om centralernas riskhantering och risker:

— snav tidtabell for forberedelserna av valfardsomradet och bristande samordning av
valfardsomradet, osdkerhetsfaktorer gallande 6vergangen till den nya arbetsgivaren

— den tid som anvants for forberedelserna av valfardsomradet kom inte namnvart i uttryck som
minskad tillgang pa tjanster

— ovisshet om vilka av grundtrygghetscentralens tjanster inte 6verfors till valfardsomradet utan ska
skotas av staden

— ovantat stora problem med det nya ekonomiférvaltningssystemet

— rekryteringssvarigheter inom hela staden, beror sannolikt delvis pa lonenivan jamfort med
grannkommunerna och privata sektorn, har en negativ effekt pa stadens formaga att tillhanda-
halla tjanster och ar belastande for 6vriga anstallda

— 0kning av antalet sjukfranvarodagar och dess inverkan pa krafterna nar arbetsbelastningen for
andra anstallda okar

— bedréageriforsok som riktar sig mot datasystem och personer, sasom e-postbedragerier, har 6kat
i antal

— o©kad renoveringsskuld
— inneluftsproblem
— langtidsarbetsloshet.

| rapporteringen i verksamhetsberattelsen anges foljande utvecklingsomraden for alla centralers och
affarsverkets del:

1. att allt battre omfatta anvisningen for intern kontroll och riskhantering i den dagliga
verksamheten
2. att utarbeta och uppratthalla beskrivningar och anvisningar om centralernas kdrnprocesser.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e |rapporteringen i verksamhetsberattelsen for 2022 redogor man inte for hur utvecklandet
av omradena har framskridit.

Enligt stadsstyrelsens helhetsbedomning pa basis av centralernas rapportering och sin egen
kontinuerliga uppféljning ar den interna kontrollen och riskhanteringen i huvudsak pa en god niva.
Den interna kontrollen och riskhanteringen i Lovisa stad producerar i huvudsak en skalig sakerhet om
att verksamheten ar resultatrik, att verksamheten foljer lag och god férvaltningssed, att medlen och
egendomen tryggas samt att den palitliga verksamhetsmassiga och ekonomiska information som
ledningen kraver ar tillracklig. Stadsstyrelsen har redan tidigare konstaterat att nya verktyg for att
fordjupa och utveckla riskanalyserna ska tas i bruk bland annat for att utveckla rapporteringen och
uppfdljningen.



REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Enligt revisionsnamndens uppfattning ar den interna kontrollen och riskhanteringen i
Lovisa stad fortfarande inte pa en tillrackligt god niva. For koncernbolagen saknas
rapporteringen fortfarande.

3.3 Utfallet for de ekonomiska malen

Lovisa stads resultat for 2022 uppvisade ett 6verskott pa cirka 3,3 miljoner euro. Den ursprungliga
budgeten uppvisade ett dverskott pa 0,1 miljoner euro, medan den dndrade budgeten uppvisade ett
underskott pa 0,3 miljoner euro. | den ursprungliga budgeten uppgick skatteintdkterna till 64,4
miljoner euro. | bokslutet uppgick utfallet av skatteintakterna slutligen till 69,3 miljoner euro och
overskred saledes prognosen med 4,8 miljoner euro.

Prognosen for verksamhetsinkomsterna férbattrades genom en budgetandring pa 17 000 euro. |
bokslutet uppgick utfallet till 25,0 miljoner euro, vilket 6verskred den dndrade budgeten med
ytterligare 3,5 miljoner euro.

Budgeten for verksamhetsutgifterna 6kades med 0,4 miljoner euro, efter vilket utgifterna uppgick till
115,5 miljoner euro i budgetprognosen. Utfallet for verksamhetsutgifterna uppgick till 120,0 miljoner
euro och overskred den dndrade budgeten med 4,6 miljoner euro.

Det balanserade overskottet fran tidigare rakenskapsperioder uppgar till sammanlagt 10,9 miljoner
euro. Med beaktande av resultatet for 2022 uppgar det ackumulerade 6verskottet till 14,3 miljoner
euro. Under 2022 minskade stadens lanestock fran 75,5 miljoner euro (5 155 euro/invanare) till 66,6
miljoner euro (4 572 euro/invanare).

Lanen per invanare 2021 uppgick i kommunerna i fastlandet i medeltal till 3 363 euro och i kommuner
med 10 000—20 000 invanare i medeltal till 3 406 euro.

Stadskoncernens balansrdkning uppvisar ett ackumulerat éverskott pa 18,2 miljoner euro resultatet
for 2022 medréknat, vilket ar 2,2 miljoner euro mer an i foregdende bokslut. Lovisa stad och
stadskoncernen uppvisar inte nagra ackumulerade underskott for 2022 som skulle kunna medféra en
risk for att utvarderingsforfarande inleds.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Trots de tre pa varandra foljande goda rakenskapsperioderna med 6verskott maste Lovisa
stad férbereda sig pa de kommande arens ekonomiska utmaningar.
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Tabell 1. Utfall fér resultatréikningen 2022, Lovisa stad.

Utfall for resultatrdkningen, externt, Ursprung- | Andringar | Budget Bokslut | Avvikelse | Avvikelse i
hela staden (1 000 €) lig budget | i budgeten | 2022 efter 2022 procent
2022 andringar

Verksamhetsintakter 21453 17 21470 24 965 -3495 -14 %
Forsaljningsintakter 10291 10291 10545 -253 2%
Avgiftsintakter 5233 17 5250 5496 -246 -4 %
Understod och bidrag 1355 1355 3215 -1861 -58 %
Ovriga verksamhetsintakter 4574 4574 5709 -1134 -20%

Tillverkning for eget bruk 110 110 78 32 41 %

Verksamhetskostnader -115 095 -394 | -115489| -120049 4560 -4 %
Personalkostnader -48 694 -153 -48 847 -47 613 -1234 3%
Kop av tjanster -52793 -75 -52 868 -57 464 4595 -8%
Material, forn6denheter och varor -6 980 -1 -6 981 -8 075 1094 -14 %
Understod -4 080 137 -3943 -3784 -160 4%
Ovriga verksamhetskostnader -2 548 -302 -2 849 -3113 264 -8%

Verksamhetsbidrag -93 532 -377 -93 909 -95 006 1097 -1%

Skatteintakter 64 440 64 440 69 277 -4 837 7%

Statsandelar 34 299 34299 35274 -974 -3%

Finansiella intakter och kostnader 1764 1764 596 1168 196 %

Ranteintdkter fran dvriga 18 18 182 -164 -90 %
Ovriga finansiella intdkter frn dvriga 1933 1933 861 1072 125 %
Rantekostnader -171 -171 -286 115 -40 %
Ovriga finansiella kostnader -16 -16 2 -18 -741 %

Arsbidrag 6 972 -377 6 594 10141 -3 546 -35%

Avskrivningar och nedskrivningar -6 985 -6 985 -7 274 290 -4 %
Avskrivningar enligt plan -6 985 -6 985 -7 217 233 -3%
Avskrivningar av engangskaraktar 0
Nedskrivningar -57 57 -100 %

Extraordindra poster -150 -150 0 -150
Extraordindra intakter 0
Extraordindra kostnader -150 -150 0 -150

Rakenskapsperiodens resultat -163 -377 -540 2 867 -3 407 -119%

Fordndringar i reserver och fonder 275 275 441 -166 -38%
Okning (-) eller minskning (+) av

avskrivnﬁw(gs)differens . 275 275 441 -166 -38%
Okning (-) eller minskning (+) av 0

reserver
Okning (-) eller minskning (+) av 0

fonder

Rakenskapsperiodens éverskott 112 377 265 3308 3573 108 %

(underskott)
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3.4 Utfallet for de operativa och ekonomiska malen

34.1

3.4.2

| verksamhetsberattelsen presenteras de mal for budgetaret som stadsfullmaktige stallt upp
utgdende fran strategin. | verksamhetsberattelsen redogoér man ocksa for hur ansvarscentralerna
uppnatt dessa mal. Centralerna har behandlat malen i sina egna avsnitt.

Stadsfullmaktige stallde upp tio bindande mal for centralerna. Av verksamhetsberattelsen framgar
centralvis vad som gjorts for att uppna malen. Endast pa nagra punkter namns det att man inte
uppnatt malen, och man kan konstatera att centralerna i huvudsak uppnaddde sina mal.
Coronaviruspandemin forsvarade fortfarande verksamheten i borjan av aret, men centralernas
rekryteringssvarigheter fick en mer framtradande roll.

Demokratitjanster

| fraga om demokratitjansterna kan man konstatera att de problem som uppdagades i ekonomi-
forvaltningssystemet Sarastia aterspeglades i verksamheten och i synnerhet i den ekonomiska
forvaltningen hosten 2022. Problemen fortsatte 6ver arsskiftet.

Vilfardsomradesvalet genomfordes planenligt.

Staden utférde utveckling av byar framst genom att ordna byakvallar. Uppfoljningen av byakvallarna,
besvarandet av de fragor som stéllts och genomférandet av de atgarder som utlovats behoéver dock
effektiveras.

Stadskanslicentralen

Ekonomiskt sett foljde verksamheterna under allman forvaltning i huvudsak budgeten. Stegringen i
kostnaderna for Bostadsmassan yttrar sig pa olika satt i de administrativa verksamheterna 2022.
Tjanstemannen behodver aterigen paminnas om att tillaggsanslag ska ansokas i tid och att ekonomisk
uppféljning behdver utféras kontinuerligt. Overskridningar och férandringar i kostnadsposter ger
upphov till betydande kritik saval bland fortroendevalda som bland allmanheten. Slarvig ekonomisk
forvaltning kan leda till brist pa fértroende, och situationen kan ocksa leda till anklagelser av ett
allvarligare slag. Da Lovisa stads totala resultat for 2022 var positivt ar det lattare att blunda for
misstag av detta slag. Revisionsndmnden paminner dock sarskilt stadsdirektéren, som ar ansvars-
person for demokratitjansterna, om varje tjanstemans ansvar och skyldigheter enligt bade lagen och
forvaltningsstadgan. For att undvika att saken ligger pa en persons ansvar, ska ansvaret delas vidare.
Revisionsndmnden aterkommer till utvarderingsberattelsen fér 2021 och konstaterar att en
koncentration av befogenheter och ansvar ocksa 6kar koncentrationen av makt, vilket inte &r en
onskvard utveckling.

Under hosten 2022 mottog revisionsnamnden en begdran om utredning och utlatande fran
riksdagens justitieombudsman gillande stadsdirektérens bindningar, vilken hade utformats pa
initiativ av en privatperson. Revisionsnamnden skickade sitt bemdtande inom utsatt tid och fann att
det inte fanns nagra oklarheter som ansags paverka stadsdirektorens ojavighet eller tjansteutévning.

Det ar allt skal att ta upp observationerna om arbetshalsoenkaten dven i detta sammanhang. Stadens
ledningssystem far inte fullt stod fran stadens anstdllda. Detta behdver man ingripa i inom hela
forvaltningen och soka sadana ldsningar med hjdlp av vilka valbefinnandet i arbetet o6kar,
arbetstrivseln forbéattras och ocksa rekryteringarna kan underlattas. En nojd anstélld for budskapet
vidare och skapar forutsattningar for trivsel.
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3.4.3

En organisationsreform genomférdes inom stadskanslicentralen under 2022, och den nya
organisationen tradde i kraft i arsskiftet.

Nar det galler elektronisk arkivering kan man konstatera att det utredningsarbete som utforts inte ar
tillrdckligt och att arbetet inte pa dessa grunder kan anses paborjat.

Bostadsmassan

Bostadsmassan, som beviljades Lovisa 2018, har redan i fyra ars tid varit foremal for debatt bland
tjdansteman, fortroendevalda, medier och stadsbor. | sociala medier har debatten fortsatt livlig med
asikter bade fér och emot. Efter att beslutet fattades skulle det givetvis ha varit 6nskvart att alla hade
bidragit till att massan blir sa lyckad som méjligt och till att marknadsféra Lovisa som Finlands basta
smastad.

Det kan dock konstateras att allting inte gatt helt enligt planerna. Pandemin och Rysslands anfallskrig
mot Ukraina har ocksa aterspeglats pa Bostadsmassan bland annat i form av 6kade kostnader for
byggnadsmaterial och arbetskraft. Under byggandet av infrastrukturen har man ocksa stott pa
overraskningar som hdjt kostnaderna. Den forst foreslagna budgeten pd 10 miljoner euro for
infrastrukturen minskades i fullmaktige i slutet av 2021 till 8,6 miljoner euro. | skrivande stund har
beloppet aterigen okats till 10 miljoner euro. Stadsfullmaktige har beviljat tillaggsanslag vid tva olika
sammantrdaden. Utover detta har Vattenaffarsverket budgeterat 2,3 miljoner euro for projektet. De
slutliga utfallen lar klarna forst hosten 2023 da slutrapporterna ar skrivna och alla fakturor ar betalda.

Av stadens arsredovisning fér 2022 framgar att man 2022 anvant 4,62 miljoner euro av investeringen
pa Drottningstranden, medan budgeten var 2,8 miljoner euro. Ingen analys av skillnaden har
framforts, men den beror formodligen delvis pa periodiseringen mellan de aren. En begdran om
ingdende utredning av avvikelserna for investeringarna pa Drottningstranden 2019-2023 har
framstallts hos revisionsnamnden. Det finns saval sma som stora avvikelser fran budgeten i utfallet
for olika delomraden. Eftersom projektet fortfarande inte ar slutfort tar revisionsnamnden inte i detta
skede stallning till avvikelserna, utan invantar slutrapporten och de slutliga siffrorna innan den fattar
beslut om eventuella ytterligare utredningar. Revisionsndamnden har samma asikt som de som lagt
fram begaran om utredning om att naringslivs- och infrastrukturndmnden kunde ha foljt upp utfallet
for kostnaderna inom de olika delomradena pa ett noggrannare satt och genast fattat behovliga
beslut angaende avvikelserna. | sista hand ar emellertid det totala beloppet for projektet viktigast,
inte mellansummorna for olika moment.

Avtalet med Finlands Bostadsmassa har ocksa vackt misstro pa grund av kravet pa sekretess. | denna
fraga anser revisionsndamnden att stadens hogsta ledning kunde ha kommunicerat mer om avtalet till
stadsborna for att 6ka forstaelsen. Det faktum att fragan togs upp i nyheterna pa MTV ar ett tecken
pa att allting inte gatt enligt planerna. Med tanke pa kommande stora projekt dr det viktigt att man
redan i planeringsskedet noga funderar 6ver parternas roller for att sdkerstdlla att projektet blir
lyckat.

Stadens egen bostasmassorganisation holl sig val inom sin egen kostnadsbudget och anvande cirka
84 % av budgeten.

Trots utmaningarna och avvikelserna har projektet fortskridit enligt tidtabellen.
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3.4.4 Grundtrygghetscentralen

3.4.5

Eftersom organiseringsansvaret for social- och hilsovarden samt raddningsvasendet 6verférdes fran
kommunerna och samkommunerna till valfardsomraden 1.1.2023 antecknas endast observationerna
om grundtrygghetsndmndens protokoll i utvarderingsberattelsen.

Anmaérkningsvart med tanke pa protokollen for grundtrygghetsnamnden i Lovisa stad ar det faktum
att flera av bilagorna till protokollen saknas. De bilagor som anvands som grund for beslutsfattandet
ska finnas bifogade till protokollet. Pa begaran tillstillde stadens sekreterare bilagor som saknades.
Namndens protokoll praglades av vissa inkonsekvenser.

Flera av de mal som antecknats i grundtrygghetscentralens verksamhetsplan hade inte uppnatts. For
de flesta mal som inte uppnatts hade det rddande coronaldget angetts som forhindrande faktor.

I lagen om smittsamma sjukdomar gjordes en temporar andring som galler skydd mot covid-19 inom
social- och hilsovarden. Andringen tradde i kraft 1.3.2022. Det bristfalliga skyddet mot covid-19 ledde
till att flera anstallda inte kunde fortsatta i sitt arbete i det redan utmanande resurslaget inom social-
och hélsovarden. Utbver detta fanns det covid-19-smittfall bland personalen. Resursutmaningarna
blev dessutom svarare pa grund av fackliga stridsatgarder.

Rysslands anfall mot Ukraina och den resulterande flyktingstrommen okade behovet av att 6kad
kapacitet i form av resurser. Trots de exceptionella omstiandigheterna framskred beredningen av
véalfardsomradet och anknytande projekt tillsammans med de 6vriga kommunerna i 6stra Nyland.
Flera anstallda vid grundtrygghetscentralen deltog i beredningsarbetet. Till foljd av 6vergangen till
valfardsomradet 6verférdes invandrarservicen till centralen for bildning och valfard i maj.

Pa grund av programbyte fanns det problem med att f6lja upp ekonomin och verifiera bokforingens
riktighet. En stor utmaning var organiseringen av kontinuerliga massvaccinationer. Det var svart att
fa ytterligare resurser. Utbver personalbristen och pandemin slukade osdkerhetsfaktorerna kring
overforingen till den nya arbetsgivaren personalens resurser. Bade staden och det blivande
valfairdsomradet hade ordnat informationsméten fér personalen och cheferna. Det ordnades
forandringsutbildning for hela personalen.

Prognosen for verksamhetskostnaderna overskreds med cirka 605 000 euro, vilket bland annat
paverkades av utgifter for corona. Externa manatliga uppfoéljningsrapporter angaende budgeten hade
tagits fram regelbundet. Mycket arbete har gjorts for att dvervinna de externa utmaningarna, och
arbetet fortsadtter inom nya ramar vid regionalférvaltningen.

Centralen foér bildning och valfard

Coronapandemin syns fortsattningsvis i verksamheten. En direkt féljd av pandemin ar den hoéga
sjukfranvaron bland centralens personal, och darmed behovet av vikarier for att kunna uppratthalla
den lagstadgade personaldimensioneringen. Detta satter naturligt press pa personalkostnaderna.

Bristen pa behorig personal bland stad- och kostservicen samt de smabarnspedagogiska tjansterna
och utbildningstjansterna har varit en annan utmaning pa personalsidan inom centralen.

De indirekta foljderna av bland annat pandemin ar mera orovackande och kommer att krdva resurser
under manga ar. En 6kad andel av bade barn och vuxna lider av psykisk ohélsa, och detta maste
uppmarksammas kontinuerligt i centralens arbete. Revisionsnamnden uttrycker darfor en oro 6ver
att centralen for bildning och valfard konstaterar att ungdomspsykiatrin inte hinner tillgodose det
okade behovet av vard med nuvarande resurser. Likasa finns en oro 6ver att barns och ungdomars
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fysiska halsa blir samre, vilket de daliga resultaten fran Move-testet i Lovisa indikerar i jamférelse
med hela landet.

Barns 6kade behov av sarskilt stod kan dven vara en antydan pa psykisk ohédlsa och en indirekt foljd
av coronapandemin. Viktigt ar att staden framover har tillrackligt med resurser for att tillgodose dessa
behov.

Revisionsndmnden beklagar att utmaningarna med funktionella och halsosamma lokaler &r en trakig
foljetong i Lovisa. Aven under 2022 har verksamheten i centralen fér bildning och vélfards
servicemiljo forsvarats av ett kontinuerligt behov att reparera de lokaler dar verksamheten sker.
Byggnadernas allmanna skick ar néjaktigt och de risker som hanfoér sig till byggnadernas skick kan vara
betydande.

Under verksamhetsaret klarnade det att centralen for bildning och vélfard tar over flera av de
uppgifter som blir kvar i staden nar valfardsomradet inleder sin verksamhet. Detta har under aret
skapat en storre arbetsborda i centralen, och dven utmaningar da det funnits oklarheter om hur
arbetet ska byggas upp tillsammans med valfardsomradet. Revisionsndmnden noterar att det kan ta
nagra ar innan de olika ansvarsuppgifterna hittar sin plats, bade i vilfardsomradet och inom staden,
och innan det blir klart hur arbetsférdelningen ska ske. Detta kan leda till upprepade behov av
tillaggsfinansiering till centralen.

Nyckelmalen ansvarsomradesvis i verksamhetsberattelsen ar till stor del uppnadda, och det finns ett
flertal positiva resultat att utldsa. Exempel pa positiva resultat ar anvandningen av Walkersbilen,
ungdomsfullméktiges arbete, gjorda konsekvensbedémningar, fina kulturevenemang, godkdnnande
av verksamhetsplanen for en Barnvanlig kommun och att centralen har flera utvecklingsprojekt som
genomfdrs med extern finansiering och i samarbete med olika ansvarsomraden.

Gladjande &r likasa att medborgarinstitutet hade fler studerande an berdknat och att antalet
distansundervisningskurser uppgick till 214 under aret.

Dock 6nskar revisionsnamnden att centralen kunde rapportera om alla utfall mer utférligt an endast
med ett konstaterande om att ett mal ar “férverkligat”.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Samarbetet mellan centralen for bildning och valfaird och naringslivs- och
infrastrukturndmnden behover fortsattningsvis effektiveras kring de fortgaende
problemen med lokaliteterna.

e Centralen for bildning och valfard behover framoéver dgna sarskild uppmarksamhet at
barns och ungdomars psykiska och fysiska valmaende.

UTVECKLINGSOBIJEKT 2022:

e Utvecklingsobjekt 2022/2: Att de uppgifter som centralen for bildning och valfard fatt fran
grundtrygghetscentralen upptecknas och anvisas resurser pa behorigt satt.
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3.4.6 Centralen for naringsliv och infrastruktur

Resurslaget vid centralen for naringsliv och infrastruktur fortsatte att vara utmanande. Bristen pa
personal syntes i likhet med foregaende ar i centralens serviceniva och upprattholl mangden negativ
respons, orsakade anhopning av uppgifter och paverkade personalens vilbefinnande i arbetet.
Centralen maste anda se till att de lagstadgade tjansterna produceras pa behorigt satt.

Samarbetet med Cursor Oy fortsatte, och kvaliteten pa foretagstjansterna har fatt god respons.

Centralens storsta ekonomiska risker anknyter till 6kad renoveringsskuld, inneluftsproblem och
strukturerad langtidsarbetsléshet.

Som helhet var utfallet for verksamhetsintdkterna budgetenligt, men verksamhetskostnaderna
overskred budgeten. Uppféljningen av ekonomin har férsvarats av utmaningarna med Sarastia till
foljd av en misslyckad programfornyelse, vilket haft en markbar negativ inverkan pa de ekonomiska
rapporternas tillforlitlighet. Det bor ocksad namnas att kostnadsékningen haft en betydande inverkan
pa att de budgeterade verksamhetskostnaderna éverskreds — nagot som i och for sig inte var mojligt
att forutse i budgeten for 2022. Bland annat 6verskred energikostnaderna budgeten med cirka
300 000 euro pa grund av det varldspolitiska laget och dess inverkan pa bland annat priset pa energi.

Personalkostnaderna underskred budgeten med cirka 200 000 euro. Det har varit ytterst svart att
rekrytera personal till de uppgifter som varit lediga, vilket férklarar underskridningen av budgeten.

Centralens externa verksamhetsbidrag overskreds. Overskridningen av verksamhetsbidraget
forklaras huvudsakligen av att det gjordes en avsattning i bokslutet for 2022. De héga kostnaderna
for skotseln av omraden (mycket snorik varvinter och tidig borjan pa vintern 2022) och stegringen i
byggnadskostnader yttrar sig som en overskridning i det totala utfallet for centralen. Genom
besparingar inom andra utgiftsslag undveks stora 6verskridningar av verksamhetsbidraget.

Investeringsbudgeten for 2022 6verskreds med cirka 1,6 miljoner euro, vilket huvudsakligen beror pa
investeringarna i gator och vagar pa Drottningstranden. Dessa 6verskred budgeten (med 1,8 miljoner
euro). Centralen har emellertid haft andra investeringsobjekt vars budgetar har 6verskridits med flera
tiotals procent. P4 motsvarande satt underskreds budgeten for vissa investeringsobjekt, vilket
minskade overskridningen av den totala budgeten.

Nedan diskuteras centralen for naringsliv och infrastrukturs nyckelmal fér 2022, vilka ar bindande i
forhallande till stadsfullmaktige och baserar sig pa stadsstrategin, och deras utfall:

— Sasom redan namndes i utvarderingsberattelsen 2021 behdver centralen fér néaringsliv och
infrastrukturs operativa mal konkretiseras sa att de ar kvantitativt jamforbara. Det dr ocksa pa sin
plats att 6vervaga hur andamalsenliga de &r for att beskriva centralens verksamhet.

— Centralens personal har gjort ett vardefullt arbete for att 6ka Lovisas attraktivitet och valkdandhet.
Detta har dven framjats av samarbetet med Cursor Oy.

— Detfinns fortfarande utmaningar da det galler féretagstomterna. Det &r ytterst svart for revisions-
namnden att bedoma hur anskaffningen av foretagstomter underlattats ur foretagsperspektiv. |
sin rapport konstaterar centralen att preliminart byggande av tomter pagar, vilket emellertid inte
direkt visar att det har blivit |attare att férvarva tomter. Utdver detta ar antalet férfragningar om
foretagstomter inte klart — eller detta antal rapporteras uppenbarligen inte. Man ar anda
medveten om att det inte varit maojligt att anvisa nagon person till generalplanearbetet.
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— Ett av centralens nyckelmal var att dela upp upphandlingarna i mindre helheter nar det ar
andamalsenligt och majligt. Revisionsndmnden anser att det ligger en risk i en dylik uppdelnings-
praxis. Denna risk har en negativ effekt pa Lovisa stads ekonomi om den realiseras.

Vid utvarderingen har anvants den verksamhetsberattelse som centralen tillhandahallit och som
uppdaterats 16.2.2023 (EKIL-NLIN 16.2.2023, § 40) och annat tillgangligt material.

Det bor noteras att centralen trots den pagaende och utmanande situationen med resurserna maste
se till att de lagstadgade tjansterna dven i framtiden produceras pa behérigt satt.

REVISIONSNAMNDENS REKOMMENDATIONER:

e Centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhet behover anpassas till de befintliga
resurserna. De lagstadgade verksamheter och uppgifter som stoder stadens mal maste sta
i fokus for verksamheten.

e For den fastighetsportfolj som staden dger behover utarbetas en plan for hur man ska ga
vidare med varje fastighet.

3.4.6.1 Byggnadstillsyn och miljovard

Personalutmaningar paverkade verksamheten inom byggnadstillsynen. Enligt enhetens egen
rapportering klarade man av att behandla byggnadstillsynens tillstandsansdkningar, men det finns
inga uppgifter om handldggningstider. Revisionsndmnden rekommenderar mer transparens nar det
géller handlaggningstiderna for tillstandsansokningar.

Det elektroniska arkivet togs annu inte i bruk 2022 — nagot som enheten haft som mal redan tidigare.
Man forberedde dock inférandet av ett elektroniskt arkiv under aret tillsammans med
tjansteleverantoren. Sarskild uppmarksamhet behdéver dgnas at inférandet av digitala tjanster,
eftersom detta kommer att ha en positiv inverkan pa ledtider och servicenivan for serviceprocesser.

Pa miljovardsenheten hopade sig behandlingen av tillstandsarenden pa grund av langa franvaro-
perioder. Dessutom reviderades miljoskyddslagstiftningen igen under 2022, vilket medférde nya
uppgifter for kommunens miljovardsmyndighet. Enheten maste trots det se till att de lagstadgade
uppgifterna skots pa behorigt satt.

Vid utvarderingen har anvants den verksamhetsberattelse som centralen tillhandahallit och som
uppdaterats 16.2.2023 (EKIL-NLIN 16.2.2023, § 40) och annat tillgangligt material.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Man har inte satsat tillrackligt pa inférandet av digitala tjanster.
e Om man skapar gemensamma nyckelmal for centralerna ar det nédvandigt att man tar
hansyn till vad genomforandet av malen innebér for respektive central.
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3.4.6.2 Landsbygdsenheten

Landsbygdsenheten och landsbygdsnamnden har i enlighet med sina egnha uppgifter ocksa borjat
skota uppgiften att utveckla landsbygden. Den lilla budget som beviljats for &ndamalet underlattar
inledandet av verksamheten, och det utvecklingsuppdrag som finns inskrivet i forvaltningsstadgan far
saledes en god borjan.

Landsbygdsnamnden har pa ett berémligt satt forbattrat sitt arbetssatt och utfor nu sitt dvergripande
uppdrag pa ett mer varierat och aktivt satt.

Revisionsndmnden vill sarskilt tacka landsbygdsndamnden foér att man riktat resurser till
informeringsuppgiften for vaglagen genom projektet ”Valskotta vagar i Lovisa 2022-2023". | en
landsbygdsdominerad stad med cirka 400 km enskilda vagar finns det avsevarda forbattringsbehov.
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4 Personal

Lovisa stad har tagit i bruk den rapporteringsmodell som KT (Kunta- ja hyvinvointitydnantajat)
rekommenderar, som skiljer sig avsevart fran den tidigare. Pa grund av detta presenteras till exempel
inte langre vissa delar av statistiken fran tidigare ar och for ny statistik saknas jamforelseuppgifterna
for tidigare ar.

Lovisa stad och Affarsverket Lovisa Vatten hade 1 034 anstéllningsforhallanden i huvudsyssla vid
utgangen av 2022. Av dessa var 772 ordinarie och 262 pa visstid.

Efter utgdngen av 2022 dvergick totalt 370 personer till Ostra Nylands vilfirdsomrade. Detta gallde
hela grundtrygghetscentralens personal, skolkuratorerna och -psykologerna samt cirka 20 personer
fran stad- och kostservicen.

Tabell 2. Utveckling av antalet anstdéllda inom Lovisa stad 2012—-2022.

Ar
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Anstallda i huvudsyssla exklusive vattenaffarsverket

1192 | 1141 | 1127 | 1111 | 1209 | 1125 | 1128 | 1121 | 1077 | 1054 | 1022

Antal invanare/anstallda i huvudsyssla exklusive vattenaffarsverket

13

| 136 | 139 | 139 | 137 | 134 | 132 | 132 | 137 | 139 | 143

Antalet sjukfranvarodagar matt i arbetsdagar 6kade med 1 682 arbetsdagar i jamférelse med 2021.
Okningen &r stor, men cirka 1 350 dagar av denna frdnvaro berodde p& coronapandemin. P4 grund
av halsorelaterad franvaro gick totalt 16 416 arbetsdagar forlorade.

Tabell 3. Utveckling av omfattningen hdlsorelaterad franvaro 2012-2022 (antal dagar/anstdlld).

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

13,4

12,9 13 13,3 15 14,5 15,8 14,4 13,6 13,8 15,8

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e | genomsnitt fanns det endast tre sokande till arbetsplatser som var lediga.
Uppmarksamhet behover dgnas at att 6ka antalet sokande och 6ka stadens attraktivitet
som arbetsgivare.

e Andelen sjukfranvaro pa grund av psykisk ohdlsa minskade fran 35,7 procent till 26,7
procent.

e Under det ar som granskades hade 75 procent av utvecklingssamtalen forts, och en del av
cheferna (10 %) har meddelat att de fort fjolarets utvecklingssamtal i borjan av 2023.
Siffrorna innebar att cirka en fjardedel av samtalen, det vill sdga cirka 250
utvecklingssamtal, inte har forts. Man behover fortfarande dgna uppmarksamhet at fragan

och vinnlagga sig om att hoja andelen.

'Under 2019 6verférdes de 17 anstillda vid fastighetsservicen till ett aktiebolag som staden &ger, vilket
minskade antalet anstallda.
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Programmet Great Place to Work (GPTW) anvandes for personalenkdten 2019-2021. Svars-
frekvensen minskade varje ar, och det treariga avtalet med GPTW upphérde 2021. En del av GPTW:s
fragor var kanske snarare amnade f6r organisationer inom den privata sektorn, sa de som besvarade
enkéaten upplevde att inte alla fragor direkt kunde tillampas inom kommunorganisationen. Dessutom
innebar enkaten kostnadseffekter och kunde inte anvdndas gratis. Av dessa skal beslutade man ga in
for att anvdnda Kevas kostnadsfria enkéat fran och med borjan av 2022.

Svarsfrekvensen for enkaten uppgick till 64,3 procent, vilket kan anses vara ratt bra efter aren med
GPTW. Eftersom fragorna och fragebatteriet byttes ut kan man inte jamféra svaren med tidigare ar.
Nedan finns nagra enskilda plock om resultatet:

— 76 % skulle rekommendera sin nuvarande arbetsplats for bekanta

— 72% anser att det rader en atmosfar av fortroende pa arbetsplatsen

— 82 % upplever att det rader en atmosfar av fortroende mellan den anstéallda och chefen

— 80 % ar medvetna om sin arbetsenhets mal

— 75 % kanner sig starka och energiska i arbetet dagligen eller minst nagra ganger per vecka
— 34 % kunde inte svara pa om deras verksamhet styrs av de strategiska riktlinjerna

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Revisionsnamnden ar n6jd med att svarsfrekvensen hojdes jamfort med féregdende ar.

e | och med att enkaten ar ny kan man inte jamfora resultaten for det forsta aret med andra
an jamforelsekommunernas resultat.

e Flera fragor hade hoga procentandelar i alternativet “varken av samma eller annan 3asikt”.
Denna andel bor man strava efter att minska genom uppmuntran.

e Svaren bor specificeras centralvis.

UTVECKLINGSOBIJEKT 2022:

e Utvecklingsobjekt 2022/3: Att utvecklingssamtal férs med hela personalen.
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5 Mal som stéllts upp for kommunkoncernen samt styrning och dver-
vakning av kommunkoncernen

Lovisa stads koncernresultat uppvisade ett dverskott pa 2,18 miljoner euro, medan resultatet for
2021 uppvisade ett 6verskott pa 2,84 miljoner euro.

Koncernens lanestock minskade 2022 till 94,7 miljoner euro. Ar 2021 uppgick lanestocken till 97,4
miljoner euro. Lanen per invanare uppgick till 6 504 euro, medan de uppgick till 6 648 euro i bokslutet
for 2021.

Tabell 4. Jimférelse av bokslutsposter mellan Lovisa stad och Lovisa stadskoncern.

(1000 €) .
Lovisa stad Koncernen

Verksamhetens intdkter 24 965 59 842
Verksamhetens kostnader -120 049 -152 571
I}akenskapsperlodens 3308 2181
overskott

Bestaende aktiva 135934 164 607
Finansiella vardepapper 986 986
Kassa och bank 8791 13210
Skulder totalt 84 488 119 410
varav ldngfristiga 44 729 70 261
varav kortfristiga 39759 49 149

Nagra omnamnanden angaende stadskoncernen 2022

Den nya utvecklings- och koncernsektionen inledde sin verksamhet 2019. Sektionens namn dndrades
till koncernsektion genom stadsfullmaktiges beslut 15.6.2022. Det skedde inga fordndringar i
koncernstrukturen 2022.

Lovisa Bostader Ab &r ett dotterbolag som i sin helhet &gs av Lovisa stad. Bolaget har nagra
dotterbolag, av vilka Lovisa Hem Ab ar det storsta. Tillsammans med sina dotterbolag ar Lovisa
Bostader Ab stadens viktigaste bolag som erbjuder tjanster for hyresboende.

Ar 2022 skaffade Lovisa Bostader Ab 26 aktieldgenheter i As Oy Loviisan Lippulaiva som haller pa att
fardigstallas pa Drottningstranden. Vardet pa upphandlingen uppgick till cirka 5,7 miljoner euro, och
bolaget tog samma mangd |an for sitt forvarv.

Bolagens hyresgrad var cirka 95 procent av bostadsbestandet. Bolagens hyresintdkter underskred
budgeten en aning. Bolagen hade ddaremot hogre kostnader an berdknat pa grund av den allmanna
prisokningen. | framtiden kommer bolaget sannolikt att moéta utmaningar da det géiller att
dimensionera hyresintakterna sa att man kan tacka de I6pande utgifterna och I6neskétselutgifterna
och samtidigt halla rimliga hyrespriser for dem som soker hyresbostad.

Affarsverket Lovisa Vatten har hand om vattenférsorjningen och avloppsnatet i staden. Affarsverkets
resultat for 2022 underskred det budgeterade. Omsédttningen lag pa samma niva som for
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jamforelsedret 2021. Okningen av kostnadsnivan yttrade sig ocksd i affarsverkets resultat.
Kostnaderna var klart hogre dn budgeterat. | framtiden behover Vattenaffarsverket ocksd dgna
uppmarksamhet at att justera prissattningen for vatten och avloppsvatten sa att den motsvarar de
Okade kostnaderna.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

| Lovisa stads bokslut for 2022 anges de operativa och ekonomiska mal som stéllts upp for
dotterbolagen i tabellform. Gallande uppnaendet av malen har man kommenterat att de uppnatts
i enlighet med planen. Véasentliga och/eller betydande forandringar har inte rapporterats, bland
annat inte att Lovisa Bostader Ab forvdarvade ett stort antal Idgenheter i As Oy Loviisan Lippulaiva.

Ovrigt att notera eller kommentera

e Utvecklings- och koncernsektionen sammantradde en gang 2022, koncernsektionen tva
ganger.

e | stadens koncerndirektiv star det bland annat att dotterbolagens verksamhet och utveckling
ska foljas upp kvartalsvis genom systematisk rapportering. Av koncernsektionens
motesprotokoll framgar det att rapporteringen knappt genomforts. Representanter for
dotterbolagen har visserligen horts vid sammantraden dar de redogjort for situationen i de
bolag som de foretrader. Men detta utgor inte andamalsenlig uppféljning av ekonomin och
verksamheten.

e | budgeten kunde man faststélla tydliga ekonomiska mal for koncernbolagen.

Avslutningsvis upprepar revisionsnimnden kommentarerna fran utvarderingsberittelserna for
2020 och 2021:

Redogorelsen i verksamhetsberattelsen uppfyller inte till alla delar féreskrifterna i bokférings-
namndens kommunsektions allmédnna anvisningar. Redogorelsen behover utvecklas exempelvis i
fraga om foljande omraden:

o fordelning av befogenheter och ansvar i koncernstyrningen, tillrdckliga anvisningar

e |amnande av anvisningar till kommunens representanter i dottersamfunden och tillrdackliga
anvisningar

e uppfoljning av, analysering av och rapportering om dottersammanslutningarnas ekonomiska
stallning och hur resultatrik deras verksamhet ar

e informationsflédet och hur valfungerande informationsgangen ar.

UTVECKLINGSOBIJEKT 2022:

e Utvecklingsobjekt 2022/4: Att man i upprattandet av dotterbolagens bokslut féljer den
tidtabell som koncernen faststallt.
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6 Bedomning av den ekonomiska utvecklingen

6.1 Utveckling av Lovisa stads ekonomiska situation

Lovisas invanartal har fortsatt att sjunka 2022. Skatteintakterna per invanare har daremot vuxit
jamfort med aret innan, men dven kostnaderna per invanare har 6kat. Det ackumulerade 6verskottet
véxte kraftigt redan tredje aret i rad. Man lyckades minska lanen per invanare under rakenskaps-
perioden 2021.

Tabell 5. Nyckeltal for Lovisa stad 2012—-2022.

A 0 0 014 0 016 0 018 016 020 0 0

Invanarantal 15522 | 15519 | 15493 | 15480 | 15218 | 15098 | 14894 | 14777 | 14748 | 14644 | 14 567
Index (invanarantal

100 = 2011) 100 99,98 99,81 99,73 98,04 97,27 95,95 95,2 95,01 94,34 93,39
Skatter/invanare

(€ 4 009 4216 4071 4253 4334 4368 4028 4012 4157 4517 4756

::;St"ader/'""a"are 7119 | 7123 | 7146 | 7070 | 7146 | 7094 | 7411 | 7561 | 7466 | 7885 | 8241

Lan/invanare

(1 000 €) 1056 1176 1654 | 2078 | 2263 | 2365 | 2997 | 4321 | 5721 | 5155 | 4572

Ackumulerat

dverskott 5304 | 9524 | 16187 | 16831 | 17367 | 17885 | 11159 | 2049 | 6289 | 10841 | 14251
(1000 €)

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Staden maste fortsattningsvis noggrant folja utvecklingen av lanestocken och beakta
denna i riskhanteringen.

6.2 Bedomning av coronaviruskrisens konsekvenser

Coronaviruspandemins effekter syntes i centralernas verksamhet. Sarskilt inom grundtrygghets-
centralen paverkade och férsvarade corona verksamheten, i och med att smittfallen bland de
anstallda 6kade och det férekom omfattande fall av massmitta pa enheterna for serviceboende med
heldygnsomsorg for dldre. Ett temporart tillagg angaende social- och hélsovardspersonalens skydd
mot covid-19 infordes i lagen om smittsamma sjukdomar och tradde i kraft 1.3.2022. Pa grund av
detta kunde en del av de anstéllda inte under flera manader utfora sitt eget arbete pa grund av
bristande skydd mot covid-19 i en resurssituation som dven annars praglades av utmaningar.

Pandemin ledde till 6kade kostnader bland annat i form av 6kad sjukfranvaro och 6kade kostnader
for foretagshalsovard.

Dessutom medfoérde pandemin ytterligare arbete for den interna kommunikationen och uppgoérande
av anvisningar.
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Cirka 1,2 miljoner euro betalades i verksamhetsspecifikt statsunderstdod for covid-19-provtagning,
vaccinationer och vard och behandling.

6.3 Forutsattningar for att inleda utvarderingsforfarande 2023

Kommunernas ekonomiska stallning utvarderas pagaende ar enligt de kriterier som preciseras i 118
§ i kommunallagen (410/2015, Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stallning). Ar 2022 tillimpades de reviderade kriterierna i kommunallagen
(8.2.2019/175) for forsta gangen.

1. Kommunen har inte tackt underskottet i kommunens balansrdkning inom fyra ar fran ingangen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.

Kommun (€) 2021 2022
Rakenskapsperiodens

under-/6verskott 4551728 3307582
Ackumulerat under-

/overskott 6 288 808 10943 038
Sammanlagt 10 840 536 14 250 619

Inget ackumulerat underskott.

2. Underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och i det
foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare.

Koncern (€) 2021 2022
Ackumulerat 6verskott
per invanare 1092 1250

Inget ackumulerat underskott.

Dessutom kan ett utvarderingsférfarande bli aktuellt om foljande gransvarden (allihop) har
uppfylits tva ar i foljd:

1. Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrdkning ar
under 80 procent.

Koncern (€) 2021 2022
Forhallande mellan

arsbidrag och
avskrivningar 139 % 125 %

Nyckeltalet underskrids inte.
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2. Kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den viagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner.

Inkomstskattesats
Lovisa 20,25 %
Kommunerna i medeltal 20,01 %
Skillnad 0,24 %

Skillnaden ar mindre an 2,0 procentenheter.

3. Beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut éverskrider det
genomsnittliga beloppet av Ian och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50

procent.
Lan/invanare (€) 2021 2022
Lovisa 7 967 7 827
Kommunerna i medeltal? 6 964 7 450
Overskridning % 14 % 5%

Gransvardet overskrids inte.

4. Koncernbokslutets kalkylméassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Koncern 2021 2022
Kalkylmassigt
laneskotselbidrag 0,94 0,89

Gransvardet underskrids inte.

REVISIONSNAMNDENS OBSERVATIONER:

e Enligt observationerna uppfyller Lovisa stad inte ett enda av kriterierna fér kriskommuner.

2Informationen baserar sig pa data som Statskontoret offentliggdr (Kuntakonsernien taseen vertailuraportti -
Tutkihallintoa.fi och Kuntien kalenterivuotta koskevat tilinpdatostietoja tdydentdvat muut taloustiedot -
Tutkihallintoa.fi). Uppgifterna om Lovisa stadskoncern har beraknats pa basis av bokslutet.
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https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/talous/kuntakonsernien-talousraportointi/kuntakonsernien-taseen-vertailuraportti/
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/talous/kuntakonsernien-talousraportointi/kuntakonsernien-taseen-vertailuraportti/
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/talous/kuntien-kalenterivuotta-koskevat-tilinpaatostietoja-taydentavat-muut-taloustiedot/
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/talous/kuntien-kalenterivuotta-koskevat-tilinpaatostietoja-taydentavat-muut-taloustiedot/

6.4 Ovriga observationer

Det har kommit cirka 300 ukrainska flyktingar till Lovisa. Lovisa stad har inte till alla delar klarat av att
svara mot de utmaningar som detta medfort. Flyktingarna har ocksa fatt hjalp av frivilligarbetare.

Under utarbetandet av utvarderingsberattelsen noterade revisionsnamnden att ett icke-slutfort
utvecklingsobjekt saknades fran tabellen 6ver utvecklingsobjekt. Objektet har av ndgon anledning
forsvunnit fran tabellen fore stadsfullmaktiges sammantrdde i oktober 2022, vilket innebar att
stadsfullmaktige behandlat en bristfallig lista pa sitt sammantrade. Revisionsndmnden aterinforde
objektet 2019/6 i tabellen.

Utover detta beslutade revisionsndmnden efter grundligt 6vervagande och grundlig diskussion att
dven aterinfora utvecklingsobjekt 2019/7 och 2019/8 i tabellen.

En narmare beskrivning och motivering till beslutet finns i det relevanta avsnittet i utvarderings-
berattelsen.
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7 Utvecklingsobjekt 2022

e Utvecklingsobjekt 2022/1: Att de mal som faststallts i strategin implementeras pa alla nivaer
i centralerna och att matarna preciseras.

e Utvecklingsobjekt 2022/2: Att de uppgifter som centralen for bildning och valfard fatt fran
grundtrygghetscentralen upptecknas och anvisas resurser pa behorigt satt.

e Utvecklingsobjekt 2022/3: Att utvecklingssamtal fors med hela personalen.

e Utvecklingsobjekt 2022/4: Att man i upprattandet av dotterbolagens bokslut féljer den
tidtabell som koncernen faststallt.

Revisionsndmnden anser att stadsstyrelsen aktivt och regelbundet bor folja upp utvecklingsobjekten
genom att behandla listan som en del av den rutinmassiga behandlingen av drenden.
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8 Auvslutningsvis

Revisionsndmnden foreslar att stadsfullmaktige begdr av stadsstyrelsen en kommunallagenlig
utredning om de atgarder som vidtas med anledning av utvarderingsberattelsen. Utredningen ska
framstallas stadsfullmaktige fore sammantradet i oktober 2023, innan budgeten for kommande ar
behandlas. For att stadsfullmaktige speciellt ska kunna folja upp laget foreslar revisionsndmnden att
man for in utredningarna i revisionsndmndens tabell for utvecklingsobjekt.

Revisionsnamnden framfor ett tack till stadens personal och ansvariga fortroendevalda for ett gott
och resultatrikt arbete 2022.

Bilder: Mia Aitokari
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9 Underskrifter

Lovisa den xxx juni 2023

Pasi Laiho, ordforande Kimmo Forsberg
Maria Grundstrém Karl-Magnus Lindfors
Mia-Leena Aitokari Lenita Niemela

Miia Marjakangas
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