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Byggnads- och miljonamnden § 36 12.09.2023

Motets laglighet och beslutforhet

BYMIN 12.09.2023 § 36

Forslag Byggnads- och miljdnamnden konstaterar sammantradet lagligt
sammankallat och beslutfort.

Moteskallelsen har sants 6.9.2023 elektroniskt.

Beslut Byggnads- och miljdonamnden konstaterade métet sammantradet
lagligt sammankallat och beslutfort.

Moteskallelsen har sants 6.9.2023 elektroniskt.
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Byggnads- och miljonamnden § 37 12.09.2023

Protokolljusterare

BYMIN 12.09.2023 § 37

Forslag Sekreterare valjs for sammantradet.

Byggnads- och miljonamnden véljer ledamdterna Eero Mulli och
Daniel Thomasson till protokolljusterare.

Protokolljustering sker mandagen 18.9.2023 elektroniskt.
Beslut Heidi Lyytikainen valdes till sekreterare valjs for sammantradet.

Byggnads- och miljondmnden valde ledamdterna Eero Mulli och
Daniel Thomasson till protokolljusterare.

Protokolljustering ar mandagen 18.9.2023 elektroniskt.
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Byggnads- och miljonamnden § 38 12.09.2023

Godkannande av foredragningslistan

BYMIN 12.09.2023 § 38

Forslag Byggnads- och miljdnamnden godkanner arendelistan som utdelats
med méteskallelsen till féredragningslista fér sammantradet.

Beslut Byggnads- och miljognamnden godkande arendelistan och
tillaggslistan som utdelats med moteskallelsen till féredragningslista
for sammantradet.
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Utlatande till Vasa forvaltningsdomstol / Loviisan Ampumaseura — Lovisa Skytteférening ry:s
skjutbana

BYMIN 12.09.2023 § 39
1216/11.01.00/2022

Beredning miljochef Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373.

Vasa forvaltningsdomstol begar utlatande av byggnads- och miljondmnden
om tva besvar (Dnr 140/2023) som berdr byggnads- och miljonamnden i
Lovisa stads beslut fattat pa grund av Loviisan Ampumaseura — Lovisa
Skytteforening ry:s ansékan om miljétillstand (byggnads- och
miljionamnden 11.4.2023 § 23).

| den forst inlamnade besvarsskriften kravs det att tillstdndet ska havas och
remitteras for ny behandling. | den andra besvarsskriften kravs andringar i
skjuttiderna i tillstandsbeslutet sa att skjutande skulle vara tillatet vardagar
klockan 9.00—18.00 och helt forbjudet pa veckoslut. | bada besvaren ar
motiveringen bullerolagenhet som skjutbanan medfér bosattningen och
rekreationsomraden.

Bilaga 27 Besvar
Foredragning Miljochef Heidi Lyytikdinen

Forslag Byggnads- och miljdbnamnden ger Vasa forvaltningsdomstol féljande
utlatande med anledning av ovan namnda besvar:

Verksamhetstiderna och bullret

Enligt géllande miljétillstand ar det tillatet att anvanda skjutbanan
mandagar till fredagar klockan 9.00-20.00, I6rdagar 9.00-18.00 och
sdndagar 10.00-18.00. Det ar inte tillatet att skjuta pa kyrkliga hégtider
eller pasklérdagen, morsdagen, midsommarafton och
sjalvstandighetsdagen, vilket innebar totalt 14 dagar under aret.

I miljétillstandet som utgor objektet for besvaret har skjutbanans
anvandningstid minskats jamfort med gallande anvandningstider pa
fredagar och I6rdagar. Anvandningstiden har ocksa begransats pa de tre
veckosluten som féljer midsommaren. Dessutom ar skjutande enligt
tillstandsbestammelse 3 i miljétillstandet éverhuvudtaget inte tillatet under
vardagshelger och helgdagar som réknas upp i tillstdndsbestammelsen.
Under totalt 19 dagar av aret far man inte skjuta, av dessa dagar intraffar
7-10 dagar (beroende pa nar pask intraffar) under var och
sommarmanaderna (tillstdndsbestammelse 3).

| tillstandsprévningen har man tillampat statsradets beslut om riktvardena
for bullernivan orsakad av skjutbanor (53/1997). Tillstandsbestammelserna
innehaller bestdmmelser som anknyter till bullerbekdmpning
(tillstandsbestammelserna 7 och 8) samt en bestammelse om matning av
bullernivan efter att bullerbekdmpningskonstruktionerna slutforts
(tillstandsbestammelse 9). Vid behov kan miljévardsmyndigheten ge en
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separat bestammelse om bulleruppféljning (tillstandsbestammelse 9).
Skjutbanorna och deras ibruktagande

Skjutbanan fér hagelgevar ar inte ett nytt vapenslag pa Lovisa skjutbana,
verksamheten pa banan har varit avbruten pa grund av bestammelse 8 i
gallande miljétillstand.

Bade for skjutbanan for hagelgevar och algskjutbanan har fardigstallts i
ansdkan om miljétillstdndet framférda sido- och bakgrundsvallar som &r i
enlighet med miljotillstandet som utgdr objektet for besvaret.
Algskjutbanans nya 150 m skjutplats far inte tas i anvandning innan ett
skjuttak av typ C uppforts (tillstandsbestammelser 1 och 8).

Rekreationsomraden

| delgeneralplanen fér norra delen av Lovisa och Tessjo i Stromfors
(LOTES, faststalld delvis 16.2.2010) gransar det i norr mot
skjutbaneomradet ett smalt MU-omrade (jord-och skogsbruksdominerat
omrade med sarskilt behov av att styra utevistelse) och i de évriga
vaderstrecken mot TY-omraden (industriomrade dar miljon staller sarskilda
krav pa verksamhetens natur). Vaster om banomradet finns ett omfattande
VU-omrade (omrade for idrotts- och rekreationstjanster, pa omradet kan
utplaceras byggnader och konstruktioner som betjanar idrotts- rekreations-
och fritidsfunktioner). Delgeneralplanens MU- och VU-omraden ar inte
rekreationsomraden i tatorter eller den omedelbara narheten av tatorter
enligt vad som avses i 2 § i SRb 53/1997. Skjutbanan har funnits innan
delgeneralplanen upprattades. | planen har inga bestammelser givits om
begransning av buller fran skjutbanan.

Rekreationsomraden i egentliga tatorter eller den omedelbara narheten av
tatorter (VL, narrekreationsomrade) har i delgeneralplanen anvisats for
tatortsomradet i Tessjo och i vaster bland annat for Trollbergets omrade.
Av dessa befinner sig den vastligaste delen av VL-omradet i Tessjo
tatortsomrade for en liten del inom 60—65 dB (LAlmax) bulleromradet for
skjutbanan for hagelgevar (trap). VL-omradets avgransning ar i praktiken
den samma i detaljplanen for Tavastmon i Tessjo (godkand 21.1.2008) och
skjutbanan for hagelgevar (trap) 60-65 dB (LAlmax) placerar sig darfor for
en liten del aven inom VL-omrade i detaljplan. Skjutbanan fér hagelgevar
var i anvandning da delgeneralplanen och detaljplanen upprattades och
bullerskydden har byggts efter att planen upprattades.

Overvakning av verksamheten

Verksamhetstiderna och skottantalen for skjutbanan har nedtecknats som
bestammelser i bade nuvarande miljétillstandsbeslut och
miljétillstandsbeslutet som ar objekt for klagomalet. Féljandet av
bestdmmelserna baserar sig inte pa frivillighet och éverskridning av
verksamhetstider och skottantal i gallande tillstdnd har ingripits i med
tillsynsmassiga metoder. | och med att det forekommit brister i iakttagandet
av verksamhetstider, har dessutom bestammelserna om
tillstandsinnehavarens egenkontroll gjorts stramare (tillstandsbestammelse
4)
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Utoéver det ovan konstaterade refererar byggnads- och miljonamnden till
avgoOrandets motiveringar (sidorna 40—44 i miljétillstandsbeslutet som ar
objekt for klagomalet).

Bilaga 27 Besvar

Beslut Byggnads- och miljonamnden ger Vasa forvaltningsdomstol féljande
utlatande med anledning av ovan namnda besvar:

Verksamhetstiderna och bullret

Enligt géllande miljétillstand ar det tillatet att anvanda skjutbanan
mandagar till fredagar klockan 9.00-20.00, I6rdagar 9.00—18.00 och
sondagar 10.00-18.00. Det ar inte tillatet att skjuta pa kyrkliga hégtider
eller pasklérdagen, morsdagen, midsommarafton och
sjalvstandighetsdagen, vilket innebar totalt 14 dagar under aret.

I miljétillstandet som utgoér objektet for besvaret har skjutbanans
anvandningstid minskats jamfort med gallande anvandningstider pa
fredagar och lérdagar. Anvandningstiden har ocksa begransats pa de tre
veckosluten som féljer midsommaren. Dessutom ar skjutande enligt
tillstandsbestammelse 3 i miljétillstdndet éverhuvudtaget inte tillatet under
vardagshelger och helgdagar som raknas upp i tillstandsbestammelsen.
Under totalt 19 dagar av aret far man inte skjuta, av dessa dagar intraffar
7-10 dagar (beroende pa nar pask intraffar) under var och
sommarmanaderna (tillstdndsbestammelse 3).

| tillstandsprovningen har man tillampat statsradets beslut om riktvardena
for bullernivan orsakad av skjutbanor (53/1997). Tillstandsbestammelserna
innehaller bestdmmelser som anknyter till bullerbekdmpning
(tillstdndsbestammelserna 7 och 8) samt en bestammelse om matning av
bullernivan efter att bullerbekdmpningskonstruktionerna slutférts
(tillstandsbestammelse 9). Vid behov kan miljévardsmyndigheten ge en
separat bestammelse om bulleruppfdljning (tillstdndsbestammelse 9).

Skjutbanorna och deras ibruktagande

Skjutbanan for hagelgevar ar inte ett nytt vapenslag pa Lovisa skjutbana,
verksamheten pa banan har varit avbruten pa grund av bestammelse 8 i
gallande miljétillstand.

Bade for skjutbanan fér hagelgevar och algskjutbanan har fardigstallts i
ansdkan om miljétillstandet framférda sido- och bakgrundsvallar som ar i
enlighet med miljétillstdndet som utgdr objektet for besvaret.
Algskjutbanans nya 150 m skjutplats far inte tas i anvandning innan ett
skjuttak av typ C uppforts (tillstdndsbestammelser 1 och 8).

Rekreationsomraden

| delgeneralplanen foér norra delen av Lovisa och Tessj6 i Stromfors
(LOTES, faststalld delvis 16.2.2010) gransar det i norr mot
skjutbaneomradet ett smalt MU-omrade (jord-och skogsbruksdominerat
omrade med sarskilt behov av att styra utevistelse) och i de évriga
vaderstrecken mot TY-omraden (industriomrade dar miljon staller sarskilda
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krav pa verksamhetens natur). Vaster om banomradet finns ett omfattande
VU-omrade (omrade for idrotts- och rekreationstjanster, pa omradet kan
utplaceras byggnader och konstruktioner som betjanar idrotts- rekreations-
och fritidsfunktioner). Delgeneralplanens MU- och VU-omraden ar inte
rekreationsomraden i tatorter eller den omedelbara narheten av tatorter
enligt vad som avses i 2 § i SRb 53/1997. Skjutbanan har funnits innan
delgeneralplanen upprattades. | planen har inga bestdmmelser givits om
begransning av buller fran skjutbanan.

Rekreationsomraden i egentliga tatorter eller den omedelbara narheten av
tatorter (VL, narrekreationsomrade) har i delgeneralplanen anvisats for
tatortsomradet i Tessjo och i vaster bland annat for Trollbergets omrade.
Av dessa befinner sig den vastligaste delen av VL-omradet i Tessjo
tatortsomrade for en liten del inom 60—65 dB (LAlmax) bulleromradet for
skjutbanan foér hagelgevar (trap). VL-omradets avgransning ar i praktiken
den samma i detaljplanen for Tavastmon i Tessjo (godkand 21.1.2008) och
skjutbanan for hagelgevar (trap) 60—-65 dB (LAlmax) placerar sig darfor for
en liten del aven inom VL-omrade i detaljplan. Skjutbanan for hagelgevar
var i anvandning da delgeneralplanen och detaljplanen upprattades och
bullerskydden har byggts efter att planen uppréattades.

Overvakning av verksamheten

Verksamhetstiderna och skottantalen for skjutbanan har nedtecknats som
bestammelser i bade nuvarande miljétillstandsbeslut och
miljétillstandsbeslutet som ar objekt for klagomalet. Féljandet av
bestdmmelserna baserar sig inte pa frivillighet och dverskridning av
verksamhetstider och skottantal i gallande tillstdnd har ingripits i med
tillsynsmassiga metoder. | och med att det férekommit brister i iakttagandet
av verksamhetstider, har dessutom bestammelserna om
tillstandsinnehavarens egenkontroll gjorts stramare (tillstandsbestammelse
4)

Utover det ovan konstaterade refererar byggnads- och miljonamnden till
avgorandets motiveringar (sidorna 40—44 i milj6tillstandsbeslutet som ar
objekt for klagomalet).

Bilaga 27 Besvar

Distribution Vasa forvaltningsdomstol, elektroniskt
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Utlatande om forslaget till delgeneralplan for Valkom och dess naromraden

BYMIN 12.09.2023 § 40
565/10.02.02/2022

Beredning miljochef Heidi Lyytikainen, tin 0440 555 373, ledande byggnadsinspektor
Anne Kanervala, tfn 040 776 25 56

Stadsplaneringsavdelningen begar byggnads- och miljonamndens
utlatande om forslaget till delgeneralplan fér Valkom och dess naromraden.

Byggnads- och miljdonamnden yttrade sig om utkasten till delgeneralplan
for Valkom och dess naromraden 2021 (byggnads- och miljdnamnden
22.6.2021 § 47).

Foredragning Miljochef Heidi Lyytikainen

Forslag Byggnads- och miljbnamnden ger stadsplaneringsavdelningen féljande
utlatande om forslaget till delgeneralplan for Valkom och dess naromraden.

Byggnadstillsyn
Definitionen av byggratt for AT-omraden:

Planbestammelsen for omradet ar tvetydig da det galler byggratten. | sin
nuvarande form betyder planbestammelsen att man far bygga endast en
byggnad pa byggplatsen och inte till exempel en ekonomibyggnad utéver
bostadsbyggnaden. | planbestammelsen behdver den totala byggratten
anges.

Byggratt pa RA-omraden:

Den totala byggratten pa RA-omradena ar oklar. Enligt bestammelsen ska
en byggplats ha en yta pa minst 2 000 m2. P& planomradet finns emellertid
manga RA-omraden dar byggplatsens yta ar mindre an detta. Det ar all
anledning att dvervaga att for dessa byggplatser anvisa en mindre total
byggratt som ar proportionerad i forhallande till deras yta.

Allmanna bestammelser om vattentjanster:

De allmanna bestammelserna om vattentjansterna ar tvetydiga i fraga om
RA/AP-omradet och férbudet mot vattenklosetter. Det behover klargéras
huruvida anslutningsskyldigheten galler bade permanentbostader och
fritidsbostader i den handelse att man vill installera en vattenklosett i
bostaden.

Begreppet "gemensamt system fér hantering av avloppsvatten” i de
allmanna bestammelserna ar ocksa tvetydigt. | bestammelsen ar det skal
att anvanda begreppet "spillvattennat” i enlighet med lagen om
vattentjanster.
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Miljovard

De fragor som byggnads- och miljdnamnden lyfte fram i sitt utldtande
(22.6.2021 § 47) har delvis beaktats. Den viktigaste fragan i utldtandet om
planutkasten, namligen planbestammelserna for grundvattenomradet av
klass 1 i Valkom och fér omradena i dess omedelbara narhet samt de
risker som den planerade markanvandningen medfor for
grundvattenomradet, har emellertid ignorerats. Med tanke pa skyddet av
grundvattenomradet i Valkom ar planbestammelserna delvis samre an i
planutkasten.

Skydd av grundvattnet:

Soder om frilagret och vaster om hamnen finns det fortfarande avgransat
industriomrade (TY-1) inom Valkom grundvattenomrade av klass 1 och
inom det omrade dar grundvattnet bildas. | vastra delen av omradet finns
det for narvarande en idrottsplats. Grundvattenomradet gransar i Oster till
utvidgningsomradet for hamnen (LS).

Pa dessa omraden finns det industriomradesreserveringar i tva olika
detaljplaner:

— TY-1-omradet: "Stadsplan Il for hamnen”, godkand 8.4.1992
— LS-omradet (utvidgningsomradet for hamnen): "Sédra delen av triangeln
i Valkom, forsta detaljplan och andring av detaljplan”, godkand 14.12.2011.

Det gjordes inga narmare undersokningar av grundvattenférhallandena i
omradet vid utarbetandet av de ovannamnda detaljplanerna, och detalj-
planerna innehaller inte tillrackligt detaljerade bestammelser eller
begransningar fér grundvattenskydd.

For TY-1-omradet och utvidgningsomradet fér hamnen (LS) har utéver den
grundvattenundersdkning (Ramboll 24.8.2020) som ndmns i delgeneral-
planematerialet utarbetas tva preciserande grundvattenundersdkningar
(Ramboll 9.6.2020 och 21.1.2021). Dessa grundvattenundersékningar
saknas i planbeskrivningen, trots att saval byggnads- och miljdndmnden
som Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland i sina utlatanden har
papekat vikten av att beakta dessa preciserande undersdkningar.

Enligt de preciserande grundvattenundersdkningar som utfordes 2020 och
2021 bildar den klipprygg som finns pa omradet en vattendelare som
begransar grundvattenflédet mellan den vastra och dstra delen av
omradet. P& vastra sidan ar grundvattennivan 20 meter hogre an i den
Ostra delen. Om man vill jAmna ut utvidgningsomradet fér hamnen (LS),
som gransar till grundvattenomradet, till exempel till samma niva som
hamnen, innebar schaktning vid grundvattenomradets 6stra kant redan en
risk for grundvattenutfléde. Detta kan leda till bestdende férandringar i
flodesforhallandena och grundvattnets ytniva. Pa sida 6-8 i
undersokningsrapporten daterad 9.6.2020 och pa sida 5 i
undersdkningsrapporten daterad 21.1.2021 finns det narmare information
om vilka risker byggande innebar fér grundvattenomradet.

| vastra delen av omradet (omradet mellan frilagret och idrottsplatsen)
ligger grundvattnets tryckniva enligt ovan namna undersdkningar till och



LOVISA STAD PROTOKOLL 5/2023 13
Byggnads- och miljoné@mnden §40 12.09.2023

med nagot 6ver eller alldeles pa markniva. Detta innebar att dven den
minsta borttagning av ytskiktet i detta omrade sannolikt kommer att orsaka
grundvattenutflode. Omradet ligger pa ett omrade dar grundvatten bildas
och inom en fjarrskyddszon for en vattentakt, vilket begransar
markanvandningen pa omradet. Valkom vattentakt ligger pa cirka 300
meters avstand fran TY-1-omradet. Pa sida 6-8 i undersdkningsrapporten
daterad 9.6.2020 finns det en narmare bedémning om vilka risker
byggande innebar for grundvattenomradet.

Byggnads- och miljonamndens och Narings-, trafik- och miljocentralen i
Nylands valgrundade oro dver att man i planen inte i tillracklig utstrackning
tagit grundvattenfragorna i beaktande har bemdétts med ett konstaterande
om att TY-1-omradet och utvidgningsomradet fér hamnen redan har
gallande detaljplaner som mdjliggor industriell verksamhet och
hamnverksamhet. Sdsom byggnads- och miljonamnden redan
konstaterade i sitt utlatande 22.6.2021 och sadsom konstateras ovan lat
man inte utfora preciserande grundvattenundersdkningar i samband med
att dessa gallande planer gjordes upp.

Planlésningarna maste dvervagas pa nytt. Det ar anmarkningsvart att
byggnads- och miljonamndens och Narings-, trafik- och miljécentralen i
Nylands utlatanden inte gett anledning till att andra pa avgransningen av
TY-1-omradet eller innehallet i planbestdmmelsen. LS-1-beteckningen i
utkastet har a sin sida ersatts med beteckningen LS, vars bestammelse
inte dver huvud taget namner nagra fragor i anknytning till skydd av
grundvatten.

Delgeneralplanen ska grunda sig pa tillrackliga utredningar. Da det finns
utredningar som ifragasatter ett omrade eller en bestdmmelse i en
(detalj)plan ska planlésningen dvervagas pa nytt utgaende fran den nya
information som finns tillganglig. Byggnads- och miljonamnden anser
darfor att grundvattenférhallandena i omradet behdver beskrivas narmare i
planbeskrivningen, sasom var grundvattendelaren finns, forekomsten av
artesiskt grundvatten och de risker som en eventuell schaktning i 6stra
kanten av grundvattenomradet medfor. Dessutom behdver man dvervaga
att avgransa TY-1-omradet pa nytt eller stryka omradet helt samt att
inkludera bestammelser om grundvattenskydd i planbestdmmelsen for LS-
omradet. Det ar nédvandigt framfér allt pa grund av att planbestammelsen
for LS-omradet tillater hantering och lagring av farliga kemikalier inom hela
LS-omradet.

Industriomraden (T, TY):

Mellan det nya TY-omradet och bosattningen finns en reservering for ett
EV-omrade, och TY-omradets sddra grans har flyttats sa att luo-3-objektet
som avgransats i planutkasten blir utanfér. Planbestammelsen har
emellertid inte preciserats pa det satt som byggnads- och miljdndmnden
foreslagit.

Byggnads- och miljonamnden konstaterar fortsattningsvis att placering av
nya planbeteckningar som tillater omfattande miljostorningar nara
bosattning, rekreationsomraden och grundvattenomraden alltid behéver
Overvagas noga. Sadana omraden bor placeras till exempel langs
huvudleder, langt fran befintlig bosattning och grundvattenomraden. Det
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finns fardigt detaljplanerade och obebyggda industriomraden relativt nara,
pa cirka 4 kilometers avstand fran det nya TY-omradet.

Beteckningen taa:

| planférslaget har man inte beaktat byggnads- och miljondmndens
utlatande om taa-avgransningen. Det framgar fortfarande inte av
planmaterialet pa vilken grund det avgransade omradet ar sa stort och
varfor avgransningen avviker fran avgransningen for den officiella
nationella statistiska tatorten.

Premissen ar att buller bekdmpas dar det uppkommer. Darfér ska man i
delgeneralplanen primart styra till tillrackliga bullerskyddsatgarder med en
bullerbekampningsbeteckning. | planférslaget har man emellertid gjort
tvartom. Planbestammelsen ar tvetydig. Pa grund av att det avgransade
taa-omradet ar omfattande och det saknas motiveringar for detta skulle
bestammelsen inte till exempel i ett tillstdnds- eller tillsynsarende enligt
miljoskyddslagen asidosatta vad som féreskrivs i statsradets beslut om
riktvarden for bullernivan (993/1992) eller i miljétillstanden.

Med ordet tatort hanvisar man i lagstiftningen genomgaende till den
statistiska tatorten. Begreppet tatort ar sarskilt viktigt bland annat i lagen
om vattentjanster. Skyldigheten att ansluta sig till vattenforsorjningsnatet ar
beroende av huruvida fastigheten ligger i en tatort eller inte. En tillgjord
tatortsavgransning som omfattar ett for stort omrade kan darfor leda till
tolkningsproblem ocksa i andra an bullerfragor.

Behandling Stadsstyrelsens representant Markus Sjoholm anmalde jav (samfundsjav)
och avlagsnade sig fran moétet under arendets behandling.

Foredragande kompletterade sitt beslutsférslag enligt foljande:
Luo 3 -omraden:

Luo 3-omradena som ingick i planeutkasten har tagit bort fran
planeférslaget. De luo 3-omraden som till sina naturvarden uppfyller
kriterierna for klibbalsskogar enligt den nya naturvardslagen boér inga i
planen.

Ledamot Sonja Valkepinta foreslog, att foljande mening Iaggs till i det av
foredraganden kompletterade forslaget till utlatande: Luo 4-omradena som
ingick i planeutkasten laggs till i planen. Motférslaget vann understod.

Rostning Det av féredraganden kompletterade utgangsforslaget (JA) fick sex (6)
roster (Mettinen, Lappalainen, Mulli, Oinonen, Willberg, Wallén) och
ledamot Valkepintas motforslag (NEJ) fick tre (3) réster (Thomasson,
Valkepinta, Penninkangas).

Beslut Byggnads- och miljdnamnden ger stadsplaneringsavdelningen foljande
utldtande om forslaget till delgeneralplan fér Valkom och dess naromraden.

Byggnadstillsyn

Definitionen av byggratt for AT-omraden:



LOVISA STAD PROTOKOLL 5/2023 15

Byggnads- och miljoné@mnden §40 12.09.2023

Planbestammelsen for omradet ar tvetydig da det galler byggratten. | sin
nuvarande form betyder planbestammelsen att man far bygga endast en
byggnad pa byggplatsen och inte till exempel en ekonomibyggnad utover
bostadsbyggnaden. | planbestdmmelsen behéver den totala byggratten
anges.

Byggratt pa RA-omraden:

Den totala byggratten pa RA-omradena ar oklar. Enligt bestdmmelsen ska
en byggplats ha en yta pa minst 2 000 m2. Pa planomradet finns emellertid
manga RA-omraden dar byggplatsens yta ar mindre an detta. Det ar all
anledning att dvervaga att for dessa byggplatser anvisa en mindre total
byggratt som ar proportionerad i forhallande till deras yta.

Allmanna bestammelser om vattentjanster:

De allmanna bestammelserna om vattentjansterna ar tvetydiga i fraga om
RA/AP-omradet och férbudet mot vattenklosetter. Det behdver klargoras
huruvida anslutningsskyldigheten géller bade permanentbostader och
fritidsbostader i den handelse att man vill installera en vattenklosett i
bostaden.

Begreppet "gemensamt system fér hantering av avloppsvatten” i de
allmanna bestammelserna ar ocksa tvetydigt. | bestammelsen ar det skal
att anvanda begreppet "spillvattennat” i enlighet med lagen om
vattentjanster.

Miljévard

De fragor som byggnads- och miljonamnden lyfte fram i sitt utlatande
(22.6.2021 § 47) har delvis beaktats. Den viktigaste fragan i utlatandet om
planutkasten, namligen planbestammelserna for grundvattenomradet av
klass 1 i Valkom och for omradena i dess omedelbara narhet samt de
risker som den planerade markanvandningen medfor for
grundvattenomradet, har emellertid ignorerats. Med tanke pa skyddet av
grundvattenomradet i Valkom ar planbestammelserna delvis samre an i
planutkasten.

Skydd av grundvattnet:

Soder om frilagret och vaster om hamnen finns det fortfarande avgransat
industriomrade (TY-1) inom Valkom grundvattenomrade av klass 1 och
inom det omrade dar grundvattnet bildas. | vastra delen av omradet finns
det for narvarande en idrottsplats. Grundvattenomradet gransar i ster till
utvidgningsomradet for hamnen (LS).

Pa dessa omraden finns det industriomradesreserveringar i tva olika
detaljplaner:

— TY-1-omradet: "Stadsplan Il fér hamnen”, godkand 8.4.1992
— LS-omradet (utvidgningsomradet fér hamnen): "Sédra delen av triangeln
i Valkom, forsta detaljplan och andring av detaljplan”, godkand 14.12.2011.
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Det gjordes inga narmare undersokningar av grundvattenforhallandena i
omradet vid utarbetandet av de ovannamnda detaljplanerna, och detalj-
planerna innehaller inte tillrackligt detaljerade bestammelser eller
begransningar fér grundvattenskydd.

For TY-1-omradet och utvidgningsomradet fér hamnen (LS) har utéver den
grundvattenundersokning (Ramboll 24.8.2020) som namns i delgeneral-
planematerialet utarbetas tva preciserande grundvattenundersdkningar
(Ramboll 9.6.2020 och 21.1.2021). Dessa grundvattenundersdkningar
saknas i planbeskrivningen, trots att saval byggnads- och miljdndmnden
som Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland i sina utlatanden har
papekat vikten av att beakta dessa preciserande undersokningar.

Enligt de preciserande grundvattenundersdkningar som utférdes 2020 och
2021 bildar den klipprygg som finns pa omradet en vattendelare som
begransar grundvattenflddet mellan den vastra och dstra delen av
omradet. P4 vastra sidan ar grundvattennivan 20 meter hégre an i den
Ostra delen. Om man vill jAmna ut utvidgningsomradet fér hamnen (LS),
som gransar till grundvattenomradet, till exempel till samma niva som
hamnen, innebar schaktning vid grundvattenomradets dstra kant redan en
risk for grundvattenutfléde. Detta kan leda till bestaende férandringar i
flodesforhallandena och grundvattnets ytniva. Pa sida 6-8 i
undersokningsrapporten daterad 9.6.2020 och pa sida 5 i
undersokningsrapporten daterad 21.1.2021 finns det narmare information
om vilka risker byggande innebar fér grundvattenomradet.

| vastra delen av omradet (omradet mellan frilagret och idrottsplatsen)
ligger grundvattnets tryckniva enligt ovan namna undersokningar till och
med nagot dver eller alldeles pa markniva. Detta innebar att &ven den
minsta borttagning av ytskiktet i detta omrade sannolikt kommer att orsaka
grundvattenutfléde. Omradet ligger pa ett omrade dar grundvatten bildas
och inom en fjarrskyddszon fér en vattentakt, vilket begransar
markanvandningen pa omradet. Valkom vattentakt ligger pa cirka 300
meters avstand fran TY-1-omradet. Pa sida 6-8 i undersdkningsrapporten
daterad 9.6.2020 finns det en narmare bedémning om vilka risker
byggande innebar for grundvattenomradet.

Byggnads- och miljonamndens och Narings-, trafik- och miljdcentralen i
Nylands valgrundade oro éver att man i planen inte i tillracklig utstrackning
tagit grundvattenfragorna i beaktande har bemétts med ett konstaterande
om att TY-1-omradet och utvidgningsomradet for hamnen redan har
gallande detaljplaner som majliggor industriell verksamhet och
hamnverksamhet. Sdsom byggnads- och miljdndmnden redan
konstaterade i sitt utlatande 22.6.2021 och sasom konstateras ovan lat
man inte utfora preciserande grundvattenundersokningar i samband med
att dessa gallande planer gjordes upp.

Planlésningarna maste 6vervagas pa nytt. Det ar anmarkningsvart att
byggnads- och miljonamndens och Narings-, trafik- och miljdécentralen i
Nylands utlatanden inte gett anledning till att &ndra pa avgransningen av
TY-1-omradet eller innehallet i planbestammelsen. LS-1-beteckningen i
utkastet har a sin sida ersatts med beteckningen LS, vars bestammelse
inte dver huvud taget namner nagra fragor i anknytning till skydd av
grundvatten.
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Delgeneralplanen ska grunda sig pa tillrackliga utredningar. Da det finns
utredningar som ifragasatter ett omrade eller en bestdmmelse i en
(detalj)plan ska planlosningen évervagas pa nytt utgdende frdn den nya
information som finns tillganglig. Byggnads- och miljdnamnden anser
darfor att grundvattenférhallandena i omradet behdver beskrivas narmare i
planbeskrivningen, sasom var grundvattendelaren finns, férekomsten av
artesiskt grundvatten och de risker som en eventuell schaktning i 6stra
kanten av grundvattenomradet medfér. Dessutom behdver man évervaga
att avgransa TY-1-omradet pa nytt eller stryka omradet helt samt att
inkludera bestammelser om grundvattenskydd i planbestammelsen for LS-
omradet. Det ar nddvandigt framfoér allt pa grund av att planbestammelsen
for LS-omradet tillater hantering och lagring av farliga kemikalier inom hela
LS-omradet.

Industriomraden (T, TY):

Mellan det nya TY-omradet och bosattningen finns en reservering for ett
EV-omrade, och TY-omradets s6dra grans har flyttats sa att luo-3-objektet
som avgransats i planutkasten blir utanfér. Planbestammelsen har
emellertid inte preciserats pa det satt som byggnads- och miljonamnden
foreslagit.

Byggnads- och miljonamnden konstaterar fortsattningsvis att placering av
nya planbeteckningar som tillater omfattande miljéstoérningar nara
bosattning, rekreationsomraden och grundvattenomraden alltid behéver
Overvagas noga. Sadana omraden bor placeras till exempel langs
huvudleder, langt fran befintlig bosattning och grundvattenomraden. Det
finns fardigt detaljplanerade och obebyggda industriomraden relativt nara,
pa cirka 4 kilometers avstand fran det nya TY-omradet.

Beteckningen taa:

| planforslaget har man inte beaktat byggnads- och miljonamndens
utlatande om taa-avgransningen. Det framgar fortfarande inte av
planmaterialet pa vilken grund det avgransade omradet ar sa stort och
varfor avgransningen avviker fran avgransningen for den officiella
nationella statistiska tatorten.

Premissen ar att buller bekdmpas dar det uppkommer. Darfér ska man i
delgeneralplanen primart styra till tillrackliga bullerskyddsatgarder med en
bullerbekdmpningsbeteckning. | planférslaget har man emellertid gjort
tvartom. Planbestammelsen ar tvetydig. Pa grund av att det avgransade
taa-omradet ar omfattande och det saknas motiveringar for detta skulle
bestdmmelsen inte till exempel i ett tillstands- eller tillsynsarende enligt
miljdskyddslagen asidosatta vad som foreskrivs i statsradets beslut om
riktvarden for bullernivan (993/1992) eller i miljétillstanden.

Med ordet tatort hanvisar man i lagstiftningen genomgaende till den
statistiska tatorten. Begreppet tatort ar sarskilt viktigt bland annat i lagen
om vattentjanster. Skyldigheten att ansluta sig till vattenférsérjningsnatet ar
beroende av huruvida fastigheten ligger i en tatort eller inte. En tillgjord
tatortsavgransning som omfattar ett for stort omrade kan darfér leda till
tolkningsproblem ocksa i andra an bullerfragor.
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Distribution

Luo 3 -omraden:

Luo 3-omradena som ingick i planeutkasten har tagit bort fran
planeférslaget. De luo 3-omraden som till sina naturvarden uppfyller
kriterierna for klibbalsskogar enligt den nya naturvardslagen boér inga i
planen.

Stadsplaneringsavdelningen

18
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Budgetforslag och personalplan for 2024 for ansvarsomradet byggnadstillsyn och miljévard

BYMIN 12.09.2023 § 41
681/02.02.00/2023

Beredning miljochef Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373, ledande byggnadsinspektor
Anne Kanervala, tfn 040 776 2556, och controller Eija Henriksson, tfn 040
779 0428
Forslaget till budget och personalplan for 2024 for ansvarsomradet
byggnadstillsyn och miljévard har uppgjorts i enlighet med givna direktiv.
Forslaget finns som bilaga.
Bilaga 28

Foredragning Miljochef Heidi Lyytikainen

Forslag Byggnads- och miljdnamnden godkanner budgetférslaget och
personalplanen for 2024 for ansvarsomradet byggnadstillsyn och miljévard.

Bilaga 28

Beslut Byggnads- och miljonamnden godkande budgetforslaget och
personalplanen for 2024 fér ansvarsomradet byggnadstillsyn och miljévard.

Bilaga 28

Jakelu Naringslivs- och infrastrukturnédmnden
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Tjansteinnehavarbeslut

BYMIN 12.09.2023 § 42

Beredning och féredragning: ledande byggnadsinspektor Anne
Kanervala, tfn 040 766 2556 och miljochef Heidi Lyytikdinen,
tfn 0440 555 373

1. Byggnadsinspektéremas beslut 1.5-31.8.2023

Bilaga 29

2. Miljovardstjansteinnehavarnas beslut 1.5-31.8.2023

Bilaga 30

Forslag Byggnads- och miljbnamnden antecknar tjansteinnehavarbesluten i
punkterna 1 och 2 for kAnnedom.

Bilagor 29 och 30

Beslut Byggnads- och miljonamnden antecknade tjansteinnehavarbesluten i
punkterna 1 och 2 for kannedom.

Bilagor 29 och 30

20
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For kiannedom

BYMIN 12.09.2023 § 43

1. Helsingfors forvaltningsdomstol

- beslut 14.6.2023 (3548/2023): Besvar gallande byggnadstillsynen.
Forvaltningsdomstolen upphaver byggnads- och miljondmndens beslut och
aterremitterar arendet till naAmnden fér ny behandling.

Dnr. 219/10.03.00/2022.

Bilaga 31

- beslut 23.8.2023 (4598/2023): Besvar gallande beslut om tillstand for
miljdatgarder. Forvaltningsdomstolen upphaver byggnads- och
milionamndens och byggnadsinspektérens beslut och aterremitterar
arendet till ndmnden fér ny behandling. Dnr. 240/10.03.99.05/2022

Bilaga 32

2. Narings-, trafik- och miljdcentralen i Syddstra Finland

- beslut 8.6.2023 (KASELY/814/2023): Beslut enligt 118 §:n i
miljoskyddslagen gallande anmalan som galler tillfallig verksamhet som
orsakar speciellt stérande buller och skakningar (reparation av valsen vid
Abborfors kraftverk).

3. Néarings-, trafik- och miljécentralen i Nyland:

- beslut 4.7.2023 (UUDELY/8828/2023): Tillstand for att avvika fran
fredningsbestdmmelserna gallande den tjockskaliga malarmusslan vilken
ar fridlyst med stdd av naturvardslagen och vilken hor till de arter som
kraver strikt skydd inom Europeiska unionen (Kymijoen vesi ja ymparistd

ry).

4. Utlatanden (miljévarden):

- Utldtande om stranddetaljplaneférslag 17.5.2023 / Mértvikbotten och
Vastaholmen. Dnr. 898/10.02.03/2022

Bilaga 33

- Utlatande om detaljplaneutkast 19.5.2023 / Kvartet 707 (Loval). Dnr.
1574/10.02.03/2022

Bilaga 34

- Utldtande om detaljplaneutkast 22.5.2023 / Bangarden. Dnr.
1575/10.02.03/2022

Bilaga 35



LOVISA STAD

PROTOKOLL 5/2023 22

Byggnads- och miljoné@mnden §43 12.09.2023

Forslag

Behandling

Beslut

- Utlatande 20.6.2023 / Utkast till planstomme for Stromfors by. Dnr.
415/10.02.02/2023

Bilaga 36

- Utlatande om stranddetaljplaneutkast 20.6.2023 / Jomalsund, Strémfors.
Dnr. 462/10.02.03/2023

Bilaga 37

5. Delarsrapport 1-6/2023

Bilaga 38

6. Ekonomisk rapport

Bilaga 39

Antecknas for kdnnedom.

Bilagor 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 och 39

Stadsstyrelsens representant Markus Sjéholm anmalde jav (uppdragsjav)
och avlagsnade sig fran métet under arendets behandling.

Antecknade for kAnnedom.

Bilagor 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 och 39
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Ovriga drenden

BYMIN 12.09.2023 § 44

Forslag Ovriga arenden antecknas fér kdnnedom.

Beslut Byggnads- och miljonamnden antecknade féljande arenden for kdnnedom:
— Namnden diskuterade tillsynsrundan som ordnas 18.9.2023

Ordférande avslutade motet kl. 18.52.
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 36, § 37, § 38, § 39, §
40,8 41,8§42,843,§44

Forbud mot att begdra omprovning eller anféra kommunalbesvar

Omprévning far inte begaras eller kommunalbesvar anféras i fraga om beslut som endast
galler beredning eller verkstallighet, 136 § i Kommunallagen.
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