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Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta
Esityslista 25.05.2023/Asianro 9

Valkon ja sen ldhialueiden osayleiskaava

Osayleiskaava on palautettava takaisin valmisteluun seu-
raavilta osiltaan ja perustein:

1. Eestin kolmio

Osayleiskaavaehdotuksen mukaan satama-alue (LS) laaje-
nee kiinni Eestin ja Valkon kolmion lainvoimaisessa asema-
kaavassa (kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatds 14.12.
2011, § 109) oleva AO-alue on muutettu suojaviheralueeksi
(EV-LS). Toisin kuten osayleiskaavaehdotus Valkon kolmion
asemakaava perustuu vaikutuksia arvioivaan suunnitteluun
ja sen edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Eestin kolmi-
on alueella olevista rakennuksista viisi on merkitty Valkon
kolmion asemakaavassa merkinnalla sr-3 (Suojeltava ra-
kennus). Rakennukset ymparistdineen ovat kulttuurihisto-
riallisesti merkittavia ja kaupunkikuvan kannalta arvokkaita
rakennuksia, joita ei mydskaan saa purkaa. Siten osayleis-
kaavaehdotus on voimassa olevan asemakaavan vastainen
ja sen toteutuminen tuhoaisi kulttuurihistoriallisesti merkitta-

van ja kaupunkikuvankannalta arvokkaan Eestin kolmion
alueen.

Lisaksi osayleiskaavaehdotuksen toteutuminen tuhoaisi
Valkon osayleiskaavassa merkittyjen suojaviheralueiden
(EV) metséan, joka toimii Valkon asutuksen ja sataman va-



lissa poly-, nako, ja melusuojametsana. Siten suojametsan
poistuminen aiheuttaisi mm. sataman aiheuttamien melu-
haittojen lisaantymisen koko Valkon asuinalueilla.

Korkein hallinto-oikeus on jo aiemmin joutunut puuttumaan
sataman aiheuttamiin meluhaittoihin ja kiristanyt sataman
ymparistoluvan ehtoja. Mitaan asianmukaisia perusteluja ja
tarvetta satama-alueen laajentamiseen kiinni asutukseen ei
ole esitetty ja olemassa.

Osayleiskaavaehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi lisaksi
Eestin kolmion kiinteistojen arvonromahtamisen ja siten
kohtuuttoman haitan.

Osayleiskaavaehdotuksessa ei ole otettu maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 39 §:n mukaisesti huomioon olemassa
olevan asumisen tarpeita, mahdollisuutta turvalliseen, ter-
veelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon, ymparistohaittojen vahentamista eika ra-
kennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaali-
mista. MRL 39 §:n mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa. Osayleiskaavaehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi
Eestin kolmion ja myos muille Valkon lahialueiden asukkaille
MRL 39 §:ssa tarkoitetun kohtuuttoman haitan.

Muutosesitys:

Osayleiskaava on muutettava siten, etta sen ratkaisut
kaavamerkintoineen vastaavat Eestinkolmion osalta
Valkon kolmion lainvoimaista asemakaavaa.



2. Satama-alue (LS)

Kaavamaarayksen (LS) mukaan satama-alueelle saa sijoit-
taa satamatoimintaan liittyvia vaarallisia kemikaaleja ja ka-
sittelevia tai varastoivia laitoksia.

Muutosesitys:

Vaarallisia kemikaaleja ja kasittelevia tai varastoivia lai-
toksia ei pida sijoittaa satamaan, koska se sijaitsee Val-
kon asutuksen vilittomassa laheisyydessa.

Satamassa ei voida sallia vaarallisten kemikaalien laa-
jamittaista teollista kasittelya ja varastointia (viite: Val-
tioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn
ja varastoinnin valvonnasta 685/20154§ ja 5 §). ja ta-
man johdosta kaavamaarayksen LS-merkinta tulee
muuttaa muotoon, etta kyseessa on Logistinen satama-
toimintojen alue

3. Pientalovaltainen asuntoalue (AP)

Valkon ulkoilualueelle (kuntoradan paalle) ja radan / Hiekka-
harjuntien / Fantsnasintien valiselle alueelle on osoitettu
pientalovaltainen asuntoalue (AP). Alueella sijaitsee kunto-
rata ja polkuja, joten koko alue on valkolaisten vilkkaassa
virkistyskaytossa. Siten osayleiskaavaehdotuksessa ei ole
otettu huomioon MRL 39§:n maaraysta virkistykseen sovel-
tuvien alueiden riittdvyydesta. AP-alue sijaitsee luokan |
pohjavesialueella ja kaukosuojavyohykkeelld. Pohjaveden
virtaussuunta on alueelta kohti Fantsnasin vedenottamoa.
Fantsnasin vedenottamolla on Lansi-Suomen vesioikeuden
vahvistama suoja-alue (L SVEO 45/1979 A ja KHO 20.11.



1980). Loviisan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa
todetaan: "Kaavoitus ja rakentaminen vaikuttavat pohjave-
den muodostumisalueen pinta-alaan ja vedenottamoiden
lahialueilla tulisikin valttaa rakentamista. Tulevaan maan-
kayttoon voidaan tehokkaimmin vaikuttaa juuri kaavoituk-
sella ja lisaksi kaavoituksella voidaan suojella tarkeita poh-
javesialueita.” Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamises-
sa annetun lain (1299/2004) mukaan pohjavesien tulee olla
laadultaan ja maaraltaan vahintaan hyvassa tilassa. Lisaksi
hyvassa tilassa olevan pohjaveden laadun heikentaminen ei
ole sallittua. Siten ei pida ottaa riskia pohjaveden laadun
heikentamisesta kaavoittamalla pohjaveden suoja-alueille
rakentamista.

Pelkastaan Loviisan kaupungilla on jo ennestaan tarjolla
noin 160 pientalotonttia ja lisaksi on olemassa hyvaksyttyja
toteutumattomia asemakaavoja, muun muassa kaupungin
keskustassa Harmaakallio ja Hagalund, joissa on osoitettu
runsaasti lisaa pientalotontteja. Tallakin hetkella on yhdella
myyntisivulla myytavana noin 160 vanhaa kiinteistoa ja
asuntoa. Vakilukuennusteet eivat myoskaan puolla uusien
asemakaavojen toteuttamista. Siten uusien AP-alueiden
kaavoittamiseen ei ole olemassa mitaan tosiasiallista tarvet-
ta. MRL 51 § saataa asemakaavan laatimistarpeesta, etta
maankayton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huo-
mioon erityisesti asuntotuotannon tarve. MRL 35 §:n mu-
kaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaa-
minen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Siten osayleis-



kaavalla ei pida yrittaa ohjata tarpeettomien AP-alueiden
kaavoittamiseen.

Muutosesitys:

Osayleiskaava on muutettava siten, etta em. AP-alue
poistetaan osayleiskaavasta ja osoitetaan virkistys-
alueeksi.

4. Tavistholma

Osayleiskaavaehdotuksen liitteena olevan kokoomaluon-
toselvityksen mukaan: "Loviisanlahden puoleinen ranta-
osuus on hyvin pitkalle rakennettu, joten rantaluontotyypit
ovat voimakkaasti muuttuneita ja rajoittuvat kapealti veden
aareen. Arvokkaimpia merenrantojen luontokohteita ovat
Tavistholmenin ja Bredvikenin rannoilla (kohteilla 3, 4, 21,
22, 24) paikoitellen melko laajalti esiintyva NT luontotyyppi
Itameren kivikkoiset niittyrannat. Niilla tavataan mm. paikoin
runsaasti rantatyrakkia (Euphorbia palustris), jonka levinnei-
syys rajoittuu Suomessa itaiselle Suomenlahdelle (Pellin-
gista itaan).”Osayleiskaavaehdotuksessa on Tavistholman
saarelle osoitettu matkailualue (RM) ja venesatama (LV).
Nama alueet ja saarelle rakennettava tie tuhoaisivat kokoo-
maluontoselvityksessa osoitetut arvokkaat luontokohteet
(24, 25, 25 ja 27), joita ei ole enaa Loviisan kaupungin
alueilla juurikaan jaljella.

Osayleiskaavaehdotuksen liitteena olevan lepakkoselvityk-
sen mukaan koko Tavistholman saari on todettu (Eurobats)
lepakoiden tarkeaksi ruokailualueeksi, jotka ovat Eurobats—
sopimuksen suojelemia.



Osayleiskaavaehdotuksessa Tavistholman saarelle osoitettu
matkailualue (RM) ja saarelle rakennettava tie tuhoaisivat
merkittavilta osiltaan lepakoiden ruokailualueen. Laki vaatii
tiukkaa suojelua. Lepakoiden suojelun kannalta tarkein sopi-
mus on Euroopan lepakoiden suojelusta tehty sopimus (EU-
ROBATS, SopS104/1999), jonka nojalla muun muassa suo-
jataan lepakoille tarkeat ruokailualueet ja kulkuyhteydet.
Edella mainittuja saadoksia ja EUROBATS-sopimusta, joi-
den perusteella lepakot ovat Euroopassa ja niin ikaan Suo-
messa rauhoitettuja.

Voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallinen yhdistel-
makartassa (13.3.2023) koko Tavistholman saari on merkit-
ty virkistysalueeksi. Siten osayleiskaavaehdotuksen kaava-
merkinnat RM ja LV ovat maakuntakaavan vastaisia. MRL
32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaes-
sa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Muutosesitys:

Osayleiskaavaehdotuksesta on poistettava kaavamer-

kinnat RM ja LV seka koko Tavistholman saari on osoi-
tettava virkistysalueeksi. Lisaksi arvokkaat luontokoh-
teet ja lepakot on suojeltava asianmukaisin yleiskaava-
maarayksin.

25.5.2023

=

Kari Hagfors



Kuva 2. Arvokkaat Iuontokohteet Valkon ja sen Iahmlue;den osayle|skaavan alueella. Pohjakartta:
Maanmittauslaitoksen Maastokartta.



Wermundsen Consulting Oy Valkon alueen lepakkokartoitus

Lepakoita esiintyi runsaasti Fantsndsin alueella. Kbpbackan alueella lepakoita oli huomattavasti véhemmaén.
Lepakkotieteellisen yhdistyksen kartoitusohjeen (SLTY 2012) mukaan EUROBATS-sopimuksen suojelemaksi
tarkeiksi ruokailualueeksi luokitellaan alue, jolla saalistaa monta lajia ja/tai alueella saalistaa merkittdva
maiadra yksiloitd. Fantsnidsin alueelta rajattiin kaksi EUROBATS-sopimuksen suojelemaa lepakoiden tarkeaa
ruokailualuetta (kuvat 7 ja 9). Képbackan alueelta rajattiin ranta-alue lepakoiden tarkedksi ruokailualueeksi
{kuvat 8 ja 9).

Kdpbackan luoteisosaan rajattiin lepakoiden ruokailualue, joka lepakkotieteellisen yhdistyksen ohjeistuksen
mukaan sailytetdin mahdollisuuksien mukaan (kuvat 8 ja 9). T&lld alueella lepakoita oli elokuussa hyvin
vahdn.

Lepakoiden saalistusalueet
Eurobats — térked ruokailualue
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7. Kesiin 2020 lepakkohavainnot Fantsndsin alueella ja niiden perusteella rajatut lepakoiden térkedt
ruokailualueet, jotka ovat Eurobats-sopimuksen suojelemia. Alueelta tavattiin useita lepakkolajejo ja
lepakkoyksil6itd oli runsaasti.
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Naringslivs- och infrastrukturndmnden

Foredragningslista 25.05.2023/Arende nr 4

Delgeneralplan for Valkom med ndromraden

Delgeneralplanen bor behandlas pa nytt till féljande delar och pa foljande grunder:

1. Estlandstriangeln

Enligt forslaget till delgeneralplan utvidgas hamnomréadet s att det grénsar till Estlandstriangeln och det AO-omrade
som finns i den gillande detaljplanen for Valkom (Stadsfullmaktiges beslut om godkannande, 14.12.2011, 109 §) har
dndrats till skyddsgrénomrade (EV-LS). I motsats till forslaget till delgeneralplan baserar sig detaljplanen for triangeln i
Valkom pé planering som omfattar beddmning av de betydande konsekvenserna av planen och pé sddana
undersékningar och utredningar som planeringen kréver. Av de byggnader som finns pd det omride som utgors av
Estlandstriangel har fem anvisats med beteckningen sr-3 (Byggnad som ska syddas) i delgeneralplanen for Valkom.
Byggnaderna och de omgivande omradena dr kulturhistoriskt betydelsefulla och byggnaderna &r virdefulla med tanke
pa stadsbilden. Byggnaderna fér inte rivas. Salunda strider forslaget till delgeneralplan mot den gillande detaljplanen.
Genomférandet av forslaget skulle innebira en forstdrelse av det kulturhistoriskt virdefulla samt med tanke pé
stadsbilden virdefulla omrédet Estlandstriangeln.

Dessutom skulle genomférandet av forslaget innebéra en forstorelse av den skog som ligger p4 de omraden som i
delgeneralplanen for Valkom har anvisats som skyddsgronomraden. Skogen utgér damm-, insyn- och bullerskydd
mellan bebyggelsen i Valkom och hamnen. Séledes skulle utplénande av skyddsskogen orsaka bland annat en Skning av
bullerstérningen pa bostadsomradena i hela Valkom.

Hogsta forvaltningsdomstolen har redan tidigare varit tvungen att ingripa mot de bullerstérmingar som hamnen orsakar
samt skamt villkoren i miljotillstdndet for hamnen. Nagra befogade argument for att utvidga hamnomrédet sa att det
gréansar till bebyggelsen har inte framforts och existerar inte heller.

Genomforandet av forslaget till delgeneralplan skulle dessutom leda till en kollaps av virdet pa de fastigheter som
ligger pd omridet Estlandstriangeln. Detta skulle utgora en oskilig oldgenhet.

1 forslaget till delgeneralplan beaktas inte bestimmelserna i 39 § i markanvindnings- och bygglagen enligt vilka man
ska beakta behov i anslutning till det befintliga boendet, skapa mojligheter till en trygg, sund och for olika
befolkningsgrupper balanserad livsmiljo pa omradet, se till att miljdoldgenheterna minskas samt skapa mojligheter till
att den byggda miljon, landskapet och naturvirdena virnas pa omradet. Enligt 39 § i markanvandnings- och bygglagen
far generalplanen inte orsaka markigare eller andra réttsinnehavare oskéliga oldgenheter. Forverkligandet av forslaget
till generalplan skulle orsaka invénarna pa omradet Estlandstriangeln och dvriga invanare pa naromraden i Valkom
sidana oskiliga oldgenheter som avses i 39 § i markanvandnings- och bygglagen.

Andringsforslag:

Delgeneralplanen bor dindras sa att losningarna jimte planbeteckningarna i delgeneralplanen motsvarar den
lagkraftvunna delgeneralplanen for triangeln i Valkom till den del det giiller Estlandstriangeln.

2. Hamnomrade (LS)

P4 omradet fr placeras anlaggningar som hanterar eller lagrar farliga kemikalier som hénfor sig till
hamnverksamheten.
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Andringsforslag:

Anlidggningar som hanterar eller upplagrar farliga kemikalier bor inte placeras pA hamnomrédet eftersom
hamnen ligger alldeles intill bebyggelsen i Valkom.

Omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier kan inte tillitas i hamnen (referens: 4
§ och 5 § i statsrddets forordning om dvervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier
685/2015) och séledes ska beteckningen LS i planbestimmelsen f#indras si att det 4r fraga om ett omride for
logistisk hamnverksamhet.

3. Smahusdominerat bostadsomrade (AP)

For friluftsomradet 1 Valkom (motionsbanan) och for det omrade som ligger mellan
motionsbanan/Sandasvigen/Fantsnidsvigen har anvisats ett sméhusdominerat bostadsomrade (AP). P& omrédet
ligger en motionsbana och stigar vilket innebér att invdnarna i Valkom flitigt anvénder hela omréadet i
rekreationssyvfte. | forslaget till delgeneralplan beaktas saledes inte den bestdmmelse 1 39 § i markanvédndnings- och
bygglagen enligt vilken man ska se till att det finns tillrickligt med omrdden som lampar sig for rekreation. AP-
omrédet ligger pa ett grundvattenomrade och en fjédrrskyddszon av klass 1. Grundvattnet strémmar frén omradet i
riktning mot Fantsnis vattentdkt. Vid Fantsnéds vattentékt ligger ett omrade som Viéstra Finlands Vattendomstol har
faststillt som skyddsomrade (L SVEO 45/1979 A och HFD 20.11.1980). I skyddsplanen for grundvattenomréadena i
Lovisa konstateras att planldggningen och byggandet inverkar pa grundvattenbildningsomradets areal och att
byggande pa det omrade dér vattentiikterna ligger séledes ska undvikas. Vidare konstateras att framtida
markanviindning effektivast kan paverkas genom planldggning och att viktiga grundvattenomréden dessutom kan
skyddas genom planldggningen. Enligt lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) ska
grundvattnens status vara &tminstone god i friga om kvalitet och kvantitet. Dessutom &r det inte tillatet att férsamra
kvaliteten pd grundvatten vars status 4r god. Sdlunda bor man inte riskera en forsamring av grundvattenkvaliteten
genom att planera byggande pé skyddsomraden for grundvatten.

Enbart i Lovisa stad finns redan cirka 160 smahustomter tillgidngliga och det finns ocksd godkénda detaljplaner som
dnnu inte har genomforts, bland dem Graberg och Hagalund i centrum for vilka ett stort antal nya smahustomter har
anvisats. For ndrvarande finns det dessutom cirka 160 gamla fastigheter och bostéder till salu pd en webbplats for
forsiljning. Folkméngdsprognoserna talar inte heller for genomférande av de nya detaljplanerna. Sdledes finns det
inget faktiskt behov av planldggning av nya AP-omréden. [ 51 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs att
da detaljplanen utarbetas ska i synnerhet behovet av bostadsproduktion beaktas vid beddmningen av behovet av att
styra markanvindningen. Enligt 35 § i markanvandnings- och bygglagen &r syftet med generalplanen att i allménna
drag styra samhillsstrukturen och markanvindningen i kommunen eller en del av den samt att samordna
funktionerna. S&lunda ska man genom delgeneralplanen inte forsdka styra planldggning av onddiga AP-omraden.

Andringsforslag:

Delgeneralplanen biir dndras sa att det AP-omrade som néimns ovan tas bort ur delgeneralplanen och
anvisas som rekreationsomrade.

4, Tavistholmen

I den samlade naturinventeringen, vilken har bifogats till forslaget till delgeneralplan, star att lasa féljande:
»Strandavsnittet vid Lovisaviken &r i stor utstrickning bebyggt och darfor dr strandnaturtyperna kraftigt fordandrade
och begrinsas till ett smalt omrade vid vattnet. De mest virdefulla naturobjekten vid havsstriander dar NT-
naturtypen steniga havsstrinder med dngsvegetation som stallvis forekommer ganska vidstrickt vid Tavistholmens
och Bredvikens strinder (objekt 3, 4, 21, 22 och 24). P4 stranderna forekommer stéllvis bland annat rikligt med
kérrtorel (Euphorbia palustris). Artens forekomst i Finland begrénsas till ostra Finska viken (&sterut frén Pellinge).”
1 forslaget till delgeneralplan anvisas for Tavistholmen ett turistomrade (RM) och en bathamn (LV). Dessa
omriden och den vig som ska byggas pé on skulle forstora de vardefulla naturobjekt (24, 25, 25 och 27) som
anvisats i den samlade inventeringen och av vilka det inte finns manga kvar pd omradena i Lovisa stad.

Enligt den fladdermusutredning som bifogats till forslaget till delgeneralplan utgér hela Tavistholmen ett viktigt
fodoomrade for fladderméssen (eurobats). Dessa omraden skyddas av EUROBATS-avtalet.
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Det turistomrade som i forslaget till delgeneralplan anvisats for Tavistholmen samt den viig som enligt forslaget ska
byggas pé on skulle forstdra en betydande dei av fladdermdssens fodoomrade. Lagen foreskriver strikt skydd. Med
tanke pa skyddet av fladderméssen utgors det viktigaste avtalet av EUROBATS-avtalet (FordrS 104/1999) som é&r
en dverenskommelse om skydd av Europas fladdermoss. Enligt avtalet ska viktiga fddoomraden och
genomfartsomréiden for fladderméssen skyddas. Ovan ndmnda bestdmmelser och EUROBATS-avtalet, pa basis av
vilka fladdermdssen &r fridlysta i Europa och likasé i Finland.

I den informella kombinationskarta som giller de nuvarande landskapsplanerna (13.3.2023) har hela Tavistholmen
anvisats som rekreationsomrde. Planbeteckningarna RM och LV i forslaget till delgeneralplan strider sdlunda mot
landskapsplanen. Enligt 42 § i markanvéndnings- och bygglagen ska generalplanen tjdna till ledning nir
detaljplanen utarbetas och 4ndras samt nér atgdrder annars vidtas for att reglera omradesanvindningen.

Andringsforslag:

Planbeteckningarna RM och L'V bér tas bort ur forslaget till delgeneralplan och hela Tavistholmen bér anvisas som
rekreationsomréade. Darutover bor virdefulla naturobjekt samt fladdermossen skyddas genom vederbérliga
bestammelser i generalplanen.

25.5.2023

Kari Hagfors



