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Stadsstyrelsen § 87 27.03.2023 

Mötets laglighet och beslutförhet 
 
STST 27.03.2023 § 87    
      
 
 
Förslag Mötet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut Sammanträdet konstaterades vara lagligt och beslutfört. 

 
Stadsstyrelsen beslutade att behandla tilläggslistans ärende 
”Avsiktsförklaring om bildande av gemensamt sysselsättningsområde 
och beredningsarbete relaterat till det” på sammanträdet.
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Stadsstyrelsen § 88 27.03.2023 

Protokolljusterare 
 
STST 27.03.2023 § 88    
      
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare. 

 
Beslut Till protokolljusterare valdes ledamöterna Irene Malmberg och 

Markus Sjöholm. 
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Stadsstyrelsen § 89 27.03.2023 

 
Verkställighet av stadsfullmäktiges beslut 
  
STST 27.03.2023 § 89    
79/00.01.02/2023    
 
 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen konstaterar om besluten i stadsfullmäktiges sammanträde 

15.3.2023 att de 
 
1. inte går utöver stadsfullmäktiges befogenheter, 
2. att de övrigt inte är lagstridiga, 
3. samt anteckna besluten för kännedom och verkställa dem enligt 

följande:  
 
§ 23 Tillsättande av tjänsten som förvaltningsdirektör: Skickas till dem 

som saken gäller och HR-avdelningen. 
 

§ 24 Val av ledamot och ersättare till Borgå stads 
miljöhälsovårdssektion: Skickas till dem som saken gäller och 
Borgå stads miljöhälsovårdssektion. 
 

§ 25 Åtgärdsplan för hållbar energi och hållbart klimat (SECAP): 
Skickas till cetralen för näringsliv och infrastruktur. 
 

§ 26 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 1/3 Centrum: Skickas till Affärsverket Lovisa 
vatten. 
 

§ 27 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 2/3 Centrum (Köpbacka) : Skickas till Affärsverket 
Lovisa vatten. 
 

§ 28 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 3/3 Centrum (Valkom) : Skickas till Affärsverket 
Lovisa vatten. 
 

§ 29 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 4 Strömfors: Skickas till Affärsverket Lovisa 
vatten. 
 

§ 30 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 5 Liljendal: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
 

§ 31 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 6 Tessjö: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
 

§ 32 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 7 Pernå: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
 

§ 33 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 8 Forsby: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
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Stadsstyrelsen § 89 27.03.2023 

 
§ 34 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 

Vatten, område 9 Kuggom: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
 

§ 35 Uppdatering av verksamhetsområdet för Affärsverket Lovisa 
Vatten, område 10 Isnäs: Skickas till Affärsverket Lovisa vatten. 
 

§ 36 Lovisa stad med i nätverket HINKU (Mot en koldioxidneutral 
kommun), fullmäktigemotion 
 

§ 37 Bestämmelser för nätfiske i Lovisaviken, fullmäktigemotion 
 

§ 38 Att förbättra boendemöjligheterna för ukrainarna, 
fullmäktigemotion: Skickas till stadskanslicentralen. 
 

§ 39 Stöd för att återuppbygga Varash, fullmäktigemotion: Skickas till 
stadskanslicentralen. 
 

§ 40 Att utöka språkundervisningen för ukrainarna, fullmäktigemotion: 
Skickas till centralen för bildning och välfärd. 

 
Beslut Gällande stadsfullmäktiges beslut 15.3.2023 § 37 konstaterades det att det 

efter sammanträdet har framkommit ny information, och således kan 
beslutet inte fastställas och verkställas. NMT-centralen har med sitt beslut 
fastställt nyttjande- och vårdplanen för Lovisa skärgårds fiskeriområde och 
den har således fått laga kraft. Planen är bindande. 
 
Beslut enligt förslaget, med undantag av stadsfullmäktiges ovan nämnda 
beslut 15.3.2023 § 37, som varken fastställs eller verkställs. 
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Stadsstyrelsen § 90 27.03.2023 

 
Utvecklingssamtal som förts med stadsdirektören, rapportering 
  
STST 27.03.2023 § 90    
360/01.00.00/2023    
 
 
Beredning och Stadsstyrelsens ordförande Arja Isotalo 
föredragning 
 Stadsstyrelsens presidium förde utvecklingssamtal med stadsdirektören 

9.2.2023. 
 
 Presidiet rapporterar resultatet av samtalet för stadsstyrelsen. 
 
 Bilaga nr 1. 
 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar rapporten för kännedom och ger i sin tur 

rapporten vidare åt stadsfullmäktige för kännedom. 
 

Beslut Ekonomidirektören Fredrik Böhme (grund: underlydande till 
stadsdirektören) samt personalchef Thomas Grönholm (underlydande till 
ekonomidirektören) anmälde jäv och avlägsnade sig från mötesrummet för 
den tid som ärendet behandlades. 
 
Till sekreterare valdes stadsfullmäktiges ordförande Otto Andersson. 
 
På begäran av stadsstyrelsen redogjorde stadsdirektören kort för sin egen 
syn på utvecklingen under år 2022. Efter detta avlägsnade sig 
stadsdirektören från sammanträdet för slutet av ärendets behandling. 
 
Beslut enligt förslaget. 
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Stadsstyrelsen § 91 27.03.2023 

 
Minikonkurrensutsättning av multifunktionsmaskiner – val av leverantör 
  
STST 27.03.2023 § 91    
357/02.08.00/2023    
 
 
Beredning Dataförvaltningschef Marko Perttilä, tfn 0440 555 201, och controller 

Mireille Nygård, tfn 040 594 18 16 
 
 Lovisa stad har tidigare varit part i det riksomfattande avtalet om 

multifunktionsmaskiner och relaterade tjänster vilket KL-Kuntahankinnat 
konkurrensutsatt. Det ifrågavarande avtalet upphörde 16.8.2022 varefter 
det nya ramavtalet av Hansel är tillgängligt efter en 
minikonkurrensutsättning. Lovisa stad offentliggjorde 7.2.2023 ett 
meddelande om minikonkurrensutsättning inom ramen för ramavtalet 
Multifunktionsskrivare och skrivare med tillhörande tjänster 2021–2023 
(2025). Ramavtalets avtalsperiod är 15.11.2021–15.11.2023. 
Avtalsperioden för ramavtalet kan förlängas med en högst två år lång 
optionsperiod. Senast fyra månader innan avtalsperioden löper ut 
meddelar Hansel huruvida optionsperioden eventuellt används. 

 
 Minimikonkurrensutsättningen skedde genom att jämföra 

livscykelkostnader med referensprodukter i enlighet med ramavtalet i 
anbudsförfrågan. Referensprodukterna utgjordes av stadens uppskattade 
behov under livscykeln. Urvalskriteriet vid minikonkurrensutsättningen 
utgjordes av det lägsta jämförelsepriset. 

 
 Tre leverantörer inom ramen för ramavtalet lämnade anbud inom utsatt tid, 

6.3.2023 kl. 12.00. Samtliga anbudsgivare uppfyllde behörighetskraven. 
Anbudsgivarna var: 

 
 – Canon Oy 
 – Konica Minolta Business Solutions Finland Oy 
 – Kyocera Document Solutions Finland Oy 
 
 Det lägsta jämförelsepriset erbjöds av Konica Minolta Business Solutions 

Finland Oy. 
 
 Bilaga nr 2. 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen beslutar att Konica Minolta Business Solutions Finland Oy 

väljs till leverantör inom ramen för ramavtalet. Kriteriet för valet utgörs av 
det jämförelsepris som medför de lägsta livcykelkostnaderna. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 7/2023  9 
 
Stadsstyrelsen § 92 27.03.2023 

 
Tilläggsanslag till bostadsmässorganisationens budget 
  
STST 27.03.2023 § 92    
375/02.02.02/2023    
 
 
Beredning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom 
 

Ett tilläggsanslag för bostadsmässaorganisationens operativa budget 
behövs för att täcka asfalteringskostnader som inte hör till 
investeringsbudgeten på området samt för vissa andra nya mindre utgifter. 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden tog på sitt sammanträde 8.3.2023 
ställning till den korrekta indelningen av investeringar och operativa 
kostnader med den påföljden att en kostnad på 75 000 euro överförs på 
den operativa mässorganisationens budget. Med hänvisning till det 
beslutet och vissa andra kostnadsökningar föreslås ett tilläggsanslag på 
95 000 till mässans organisering. 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 95 000 
euro beviljas till bostadsmässorganisationens budget. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Näringslivs- och 
infrastrukturnämnden 

§ 55 08.03.2023 

Stadsstyrelsen § 93 27.03.2023 

 
Tilläggsanslag för infrastrukturen på Drottningstranden 
 
NLIN 08.03.2023 § 55  
  
 
 
Beredning infrastrukturchef Markus Lindroos, tfn 050 382 7550  
 

Lovisa stad ansökte 2018 om att ordna bostadsmässa på 
Drottningstrandens planområde och mässan beviljades Lovisa stad i 
oktober 2018. Andelslaget Finlands Bostadsmässa och Lovisa stad 
undertecknade i april 2019 ett ramavtal om ordnandetav bostadsmässan. 
 
Stadsfullmäktige godkände 9.7.2020 § 60 detaljplanen för Märlax, 
kvarteren 1051–1062 och gatu-, trafik-, park-, grön- och vattenområdena 
som gränsar till dessa. 
 
Planområdet är cirka 41,6 hektar stort. Planområdet var i huvudsak 
obebyggt. På området fanns tre småhustomter och i norra delen av 
planområdet ett daghem, en restaurangbyggnad, en tom tidigare 
affärsbyggnad, ett avfallshanteringsställe och en kallstation. 
 
Nu har det till området planlagts 24 egnahemshustomter, 3 
flervåningshustomter, 2 parhustomter, 2 småflervåningshustomter, flytande 
hus (9), 3 radhustomter, ett kvarter för servicebyggande och dessutom 
omfattande närrekreationsområden som betjänar rekreationsanvändning i 
innersta delen av viken och den södra delen av planområdet, Gröna 
Uddens område. 
 
Gatuplanerna för området godkändes 27.8.2020 och 26.11.2020 och 
byggandet av området inleddes hösten 2020 från områdets södra del. 
 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden föreslog 26.9.2019 § 145 till 
investeringsplanen i budgeten för 2020 ett anslag på 13 000 000 euro. 
 
Stadsstyrelsen föreslog 2.12.2019 § 328 stadsfullmäktige ett anslag på  
10 000 000 euro för projektet. Stadsfullmäktige fastställde detta 
11.12.2019 § 153. 
 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden föreslog 24.9.2020 §116 till 
investeringsplanen i budgeten för 2021 att projektets anslag hålls vid  
10 000 000 euro. 
 
Stadsfullmäktige beslutade 16.12.2021 att projektets anslag är 8 600 000 
euro.  
 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden föreslog 19.10.2022 § 136 till 
investeringsplanen i budgeten för 2023 ett tilläggsanslag på 800 000 euro 
för projektet. 
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Näringslivs- och 
infrastrukturnämnden 

§ 55 08.03.2023 

Stadsstyrelsen § 93 27.03.2023 

Stadsfullmäktige fastställde 14.12.2023 §107 i budgeten 9 400 000 euro 
som anslag för Drottningstrandens projekt. 
 
Under projektet har vi haft koronaviruspandemin och i februari började 
Rysslands anfallskrig som fortsätter fortfarande. De ovannämnda 
faktorerna har kraftigt inverkat på en ökning i bränsle- och 
materialkostnaderna och på tillgängligheten av material. 
 
Markbyggnadsmaskinkostnadsindexet har sedan 2019 till januari 2023 
stigit med 24,3 procent och beläggningskostnaderna med 18,4 procent. 
 
Under projektet har det gjorts planändringar och man har sökt olika 
lösningar för att minska på kostnaderna. Trots gott försök har vi inte för 
infrastrukturens del funnit tillräckligt att skära ner. 
 
De faktorer som mest inverkat på helhetskostnaderna för byggandet av 
infrastrukturen på området är världslägets kostnadsinverkan, stenarna på 
det stabilerade området, sulfitleran, en extra siltduk, konkursen av ett 
företag samt den stränga vintern 2021–2022 som på ett ofördelaktigt sätt 
skjöt framåt inledandet av entreprenaderna. 
 
Projektets anslagsberäkning har inte innefattat kostnaderna för den 
flytande gatan, byggandet av mässtida grunder och ledningsdragningar, 
dessutom har den stränga tillväxten av bränsle- och materialkostnaderna 
inte beräknats i kostnadsberäkningarna. 
 
Byggandet av infrastrukturen är på slutrakan och på våren får vi de sista 
ytorna och grönarbetena gjorda och de flytande konstruktionerna som 
saknas installerade.  
 
Området överlåts till Finlands bostadsmässa 12.6.2023 och mässan 
öppnas 6.7.2023 och räcker till 6.8.2023. 
 

Föredragning Direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Sari Paljakka
  

Förslag Näringslivs- och infrastrukturnämnden beslutar föreslå stadsstyrelsen och 
vidare stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 650 000 euro beviljas för 
slutförandet av infrastrukturen på Drottningstranden, varefter 
infrastrukturprojektets anslag totalt uppgår till 10 050 000 euro. 
 

Behandling Näringslivs- och infrastrukturnämnden diskuterade tilläggsanslaget. 
 
 Ledamot Hagfors föreslog att beslutsfattandet om beviljande av 

tilläggsanslag hänskjuts till stadsstyrelsen. Förslaget understöddes inte. 
 
 Ledamot Lohenoja föreslog att ett tilläggsanslag på 500 000 euro beviljas. 
 Ledamot Fellman understödde Lohenojas förslag. 
 
 Ledamot Staffans föreslog att ett tilläggsanslag på 450 000 euro beviljas. 
 Ledamot Hyvönen understödde Staffans´ förslag. 
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Näringslivs- och 
infrastrukturnämnden 

§ 55 08.03.2023 

Stadsstyrelsen § 93 27.03.2023 

Omröstning Utgångsförslaget JA (ledamot Lohenojas förslag om att bevilja ett anslag 
på 500 000 euro) fick fyra (4) röster (Fellman, Lohenoja, Holmström, 
Björkman-Nystén), ledamot Staffans´ förslag NEJ (beviljande av ett 
tilläggsanslag på 450 000 euro) fick fyra (4) röster (Hyvönen, Hagfors, 
Staffans, Karlsson), ordförandens röst avgjorde. 

 
Omröstning Utgångsförslaget JA (beviljande av ett tilläggsanslag på 650 000 euro) fick 

ingen (0) röst, ledamot Staffans´ motsförslag NEJ (beviljande av ett 
tilläggsanslag på 450 000 euro) fick sju (7) röster (Hyvönen, Fellman, 
Lohenoja, Holmström, Björkman-Nystén, Staffans, Karlsson), en (1) röst 
var blank (Hagfors). 

 
Beslut Näringslivs- och infrastrukturnämnden beslutade föreslå stadsstyrelsen 

och vidare stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 450 000 euro beviljas 
för slutförandet av infrastrukturen på Drottningstranden, varefter 
infrastrukturprojektets anslag totalt uppgår till 9 850 000 euro. 
 
Av investeringarna hör andelen för tillfälligt byggande på cirka 75 000 euro 
till driftsekonomiska utgifter. 
 
Denna paragraf justerades omedelbart. 

 
 
– – – 
 
 
STST 27.03.2023 § 93    
249/02.02.02/2023    
 
 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att ett tilläggsanslag på 450 000 

euro beviljas för slutförandet av infrastrukturen på Drottningstranden, 
varefter infrastrukturprojektets anslag totalt uppgår till 9 850 000 euro. 
 
Av investeringarna hör andelen för tillfälligt byggande på cirka 75 000 euro 
till driftsekonomiska utgifter. 
 

Beslut Direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Sari Paljakka och 
infrastrukturchef Markus Lindroos deltog i sammanträdet och 
presentationen av ärendet klockan 18.30–20.15. 
 
På basis av den tilläggsinformation som stadsstyrelsen fick under ärendets 
behandling föreslog ledamot Irene Malmberg att beslutsförslaget första 
stycke ändras att lyda: ”Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att ett 
tilläggsanslag på 575 000 euro beviljas för slutförandet av infrastrukturen 
på Drottningstranden, varefter infrastrukturprojektets anslag totalt uppgår 
till 9 975 000 euro.” 
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Näringslivs- och 
infrastrukturnämnden 

§ 55 08.03.2023 

Stadsstyrelsen § 93 27.03.2023 

 
Ledamöterna Tom Liljestrand och Petri Hakasaari understödde Malmbergs 
ändringsförslag. 
 
Stadsstyrelsen understödde enhälligt Malmbergs ändringsförslag. 
 
Paus klockan 19.26–19.50. 
 
Paus klockan 19.57–20.10. 
 
Beslut enligt förslaget med beaktande av ovan nämnda ändring. 
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Stadsstyrelsen § 94 27.03.2023 

 
Uppsägning av arrendeavtalet för Teboil Ab:s kallstation, begäran om omprövning 
  
STST 27.03.2023 § 94    
1214/10.00.02/2022    
 
 
Beredning Livskraftsutvecklare Petri Paimander, tfn 040 673 02 25 
 
 
 Advokatbyrå Legistum Ab lämnade den 6 oktober 2022 i egenskap av 

ombud för Oy Teboil Ab en begäran om omprövning av stadsstyrelsen i 
Lovisa stads beslut STST 12.09.2022 § 214 (dnr 1214/10.00.02/2022). 

 
 Oy Teboil Ab kräver att 
 

1) stadsstyrelsen upphäver sitt beslut av 12.9.2022 § 214 i ärendet 
1214/10.00.02/2022 
 

2) stadsstyrelsen avgör ärendet på nytt och förlänger sitt arrendeavtal 
med Teboil med fem år. 

 
 Motiveringar som framförs i omprövningsbegäran 
 
 Oy Teboil Ab motiverar sin omprövningsbegäran både som en fråga som 

gäller det offentligrättsliga rättsförhållandet och som en fråga som gäller 
det privaträttsliga rättsförhållandet. 

 
 I fråga om det offentligrättsliga rättsförhållandet hävdas det i 

omprövningsbegäran 
 

– att stadsstyrelsen genom att ha vägrat ingå ett förlängt avtal med 
Teboil har missgynnat Teboil i förhållande till andra aktörer som 
distribuerar flytande bränsle enbart på grund av att Teboil ingår i 
den privatägda koncernen Lukoil som har rysk bakgrund 
 

– att beslutet begränsar Teboils näringsfrihet 
 

– att stadsstyrelsen inte har iakttagit likabehandlingsprincipen enligt 6 
§ i grundlagen och 6 § i förvaltningslagen och inte heller principen 
om näringsfrihet enligt 18 § i grundlagen när stadsstyrelsen fattade 
sitt beslut. 

 
 I fråga om det privaträttsliga rättsförhållandet betonar omprövnings-

begäran tolkningen av 13 § i arrendeavtalet, vilken gäller företrädesrätt till 
arrenderätten. I sitt beslut har stadsstyrelsen hänvisat till att kriget i 
Ukraina har förändrat omständigheterna i sådan utsträckning att villkoret 
skulle anses obligationsrättsligt ha upphört. Enligt omprövningsbegäran 
har stadsstyrelsen till denna del tolkat förutsättningarna för upphörande av 
avtalsvillkoret på fel sätt. 

 
 Grunder för svar på begäran om omprövning 
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Stadsstyrelsen § 94 27.03.2023 

 Det är obestridligt att avtalet mellan Lovisa stad och Oy Teboil Ab gäller för 
en bestämd tid och att det upphör 28.2.2023. Det faktum att avtalet är 
tidsbundet innebär att avtalet upphör utan uppsägning efter att 
avtalsperioden löpt ut och att egendomen återgår till ägaren. 

 
 Enligt 13 § i arrendeavtalet har arrendatorn vid utgången av 

arrendeperioden företrädesrätt att få arrendera området på nytt om det 
utarrenderas på nytt för ett liknande ändamål. Om arrendatorn vill utöva 
denna företrädesrätt måste hen skriftligen meddela staden om detta minst 
tre månader innan arrendeperioden löper ut. 

 
 Tolkning av arrendeavtalet 
 
 Ur privaträttsligt perspektiv har man i omprövningsbegäran felaktigt 

åberopat avtalets bindande verkan, även om det i första hand är fråga om 
hur avtalet ska tolkas, det vill säga huruvida Oy Teboil Ab enligt avtalet har 
företrädesrätt att arrendera området på nytt eller inte. 

 
 Genom tolkningen försöker man i första hand reda ut huruvida 

avtalsparterna har ett gemensamt syfte för avtalet. Om ett gemensamt 
syfte hittas, behöver innehållet i avtalet fastställas i enlighet med det. 
Oftast framgår det gemensamma syftet direkt av avtalets innehåll. 

 
 I fråga om företrädesrätten är ordalydelsen i avtalet entydig. Om Lovisa 

stad hade för avsikt att arrendera ut området på nytt för samma slags 
ändamål som området nu används för, det vill säga till bruk för ett företag 
som distribuerar flytande bränsle, skulle man kunna hävda att 
företrädesrätt föreligger. Oy Teboil Ab har inte framfört några argument för 
att avtalet bör tolkas på ett annat sätt än enligt dess innehåll. 

 
 I sin omprövningsbegäran åberopar Oy Teboil Ab inte heller att Lovisa stad 

har för avsikt att arrendera ut området på nytt för samma slags ändamål. 
Lovisa stad har inte fattat ett sådant beslut, tvärtom har Lovisa stad i sitt 
beslut 12.9.2021 bedömt att en eventuell nedläggning av Teboils 
obemannade distributionsstation inte har några betydande konsekvenser 
för hur täckande bränsledistributionsnätverket i Lovisa centrum är. 

 
 Likabehandling och näringsfrihet 
 
 Ur offentligrättsligt perspektiv hävdar Oy Teboil Ab att Lovisa stad 

missgynnar företaget i förhållande till andra aktörer som bedriver 
distribution av flytande bränsle och att stadsstyrelsens beslut om att inte 
förlänga arrendeavtalet till dessa delar strider mot likabehandlings-
principen. Stadsstyrelsens beslut om att inte förlänga arrendeavtalet 
hindrar dessutom enligt omprövningsbegäran Oy Teboil Ab från att faktiskt 
bedriva sin näringsverksamhet. 

 
 Det är sant att likabehandlingsprincipen i rättslitteraturen har ansetts gälla 

all myndighetsverksamhet oberoende av dess innehåll eller form, såsom 
konstateras i begäran om omprövning. De av högsta 
förvaltningsdomstolens avgöranden som man hänvisar till i 
omprövningsbegäran kan dock inte på något sätt jämställas med eller 
tillämpas i detta fall. I de två första avgörandena, HFD 2007:4 och HFD 
2012:84, har det varit fråga om beslut som staden fattat angående en 
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anhållan och en ansökan. I bägge avgörandena förelåg det inget 
avtalsförhållande mellan staden och den som överklagat beslutet. 

 
 I avgörandet HFD 2016:23 hade staden strukit servicesedelföretagaren 

från förteckningen över servicesedelföretagarna i staden. Inte heller i detta 
avgörande fanns det något avtalsförhållande mellan staden och 
ändringssökanden och det handlade inte om näringsfrihet utan om 
beslutets överklagbarhet, vilket också konstateras i begäran om 
omprövning. Inget av de åberopade rättsfallen kan jämställas med det 
beslut som är föremål för begäran om omprövning, och det finns ingen 
rättsnorm i dem som kan tillämpas på denna situation. 

 
 Oy Teboil Ab har själv godkänt och undertecknat det tidsbundna 

arrendeavtalet. Oy Teboil Ab har i arrendeavtalet förbundit sig till att 
arrendeavtalet upphör när avtalsperioden löper ut. Om området inte 
överlåts till en annan arrendator för ett liknande ändamål, det vill säga för 
bränsledistribution, har Oy Teboil Ab inte företrädesrätt enligt 13 § i 
arrendeavtalet att få arrendera området på nytt. 

 
 Stadsstyrelsen i Lovisa stads beslut strider inte mot 

likabehandlingsprincipen och hindrar inte Oy Teboil Ab från att bedriva sin 
näringsverksamhet. Lovisa stad agerar i enlighet med det tidsbegränsade 
arrendeavtal som är bindande för staden och Oy Teboil Ab. Såsom Oy 
Teboil Ab själv konstaterar i sin begäran om omprövning (översättning) ”är 
en stark utgångspunkt för avtalsrätten att de ingångna avtalen är bindande 
som sådana (pacta sunt servanda)”. 

 
 Europeiska unionens sanktioner 
 
 Det är sant att stadsstyrelsens beslut hänvisar till Rysslands militära anfall 

mot Ukraina och de sanktioner som påförts Ryssland till följd av detta. Det 
har i och för sig varit motiverat att nämna sanktionerna i samband med 
beslutet. 

 
 Oy Teboil Ab: s huvudsakliga verksamhetsområde är partihandel med 

flytande och gasformiga bränslen – med andra ord, som det konstateras i 
begäran om omprövning, är Teboil ett företag som bedriver distribution av 
flytande bränslen. 

 
 Europeiska unionens råd förbjöd 3.6.2022 import av rysk råolja och 

petroleumprodukter. Rådet beslutade 6.10.2022 att utvidga export- och 
importförbuden ytterligare. Då beslutade man också om ett pristak för rysk 
olja vid transporter till tredjeländer. Många sanktioner riktar sig till Oy 
Teboil Ab: s verksamhetsområde. 

 
 Oy Teboil Ab är ett finländskt aktiebolag som ägs av ryska Lukoil. Många 

sanktioner gäller till exempel direkt eller indirekt tillhandahållande av 
tjänster till juridiska personer som är etablerade i Ryssland. 

 
 Även om sanktionerna inte direkt gäller arrendeavtalet med Oy Teboil Ab, 

kan Lovisa stad inte fatta beslut i ett vakuum. Lovisa stad har också på ett 
synligt sätt ställt sig bakom Ukraina och ukrainarna mitt i kriget. Det är 
logiskt att Lovisa stad i alla sina beslut också tar hänsyn till denna aspekt 
och strävar efter ett konsekvent beslutsfattande. 
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 Bilaga nr 3. 
 begäran om omprövning 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen beslutar att på ovanstående grunder avslå den begäran om 

omprövning som Oy Teboil Ab framställde 6.10.2022. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Servicelinjen från och med 2023 
 
KUFRI 08.03.2023 § 32  
  
 
Beredning direktören för centralen för bildning och välfärd, Kirsi Kinnunen tfn 0440 

555 250  
 

På Lovisa stads social- och hälsovårdstjänsters webbsidor 
(www.loviisa.fi/sv/social-och-halsovard/seniorer/stodtjanster/) nämns under 
Servicelinjen linjetaxi, tidtabell och rutter. Då välfärdsområdet inledde sin 
verksamhet 1.1.2023 har den sektor som officiellt ansvarar för servicelinjen 
blivit opreciserad. Servicelinjen har blivit till att skötas av staden från och 
med 1.1.2023.  
 
Servicelinjen är primärtavsedd för seniorer. Klienterna betalar chauffören 
en avgift som motsvarar busstaxan. Skjutsen beställs av chauffören 
föregående dag senast klockan 16.00. Skjutsar för måndagar kan också 
beställas på måndag morgon mellan klockan 7.30 och 7.45. Linjetaxin 
avhämtar klinterna från den adress de meddelat.  
 
Utifrån en diskussion som stadens ledningsgrupp förde 17.10.2022 har 
centralen för bildning och välfärd förberett sig för ärendet i 
uppgiftsbeskrivningen för välfärdskoordinatorn som tillträdde sin uppgift 
1.3.2023. Servicelinjeverksamheten fortsätter på samma sätt som tidigare. 
Det finns dock inget anslag för 2023, i och med att man inte i tid fick klarhet 
av de behövliga anslagen till budgetberedningen. Dessutom är det allt skäl 
att precisera granskare av och person som godkänner servicelinjens 
fakturor. 
 
Stadsstyrelsen beslutade (20.2.2023 § 54) i ärendet om 
konkurrensutsättning av persontrafik att utnyttja optionsmöjligheten och 
beslutade att fortsätta avtalet för 2020 med 1+1 år, det vill säga avtalet om 
servicelinjen kan fortsätta ända till sommaren 2025. 

 
År 2022 har utfallet från grundtrygghetsnämndens ansvarsområde, 
servicelinjen varit 101 130€. 
Centralen för näringsliv och infrastruktur har ansökt om bidrag från NTM-
centralen för servicelinje-verksamheten, som 2022 var 25 000 euro. 
Bidraget som NTM-centralen har beviljar kan variera från år till år. 
 
Vi strävar efter att senast till kultur- och fritidsnämndens sammanträde få 
veta antalet användare av servicelinjen och respons samt om de 
existerande principerna behöver kompletteras. 
 

Föredragning Direktören för centralen för bildning och välfärd Kirsi Kinnunen  
 

Förslag Kultur- och fritidsnämnden beslutar att 
 
a) anteckna servicelinjeärendet till kännedom 
 
b) föreslå stadsstyrelsen att den sektor som ska ansvara för servicelinjen 
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fastställs 
 
c) föreslå stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige för servicelinjen ett 
anslag om 100 000 euro för 2023 till ifrågavarande ansvarssektor för 
servicelinjen. 
 

Beslut Kultur- och fritidsnämnden beslutade att 
 
a) anteckna servicelinjeärendet till kännedom. 
 
b) föreslå stadsstyrelsen att den sektor som ska ansvara för servicelinjen 
fastställs. 
 
c)  föreslå stadsstyrelsen och vidare till stadsfullmäktige för servicelinjen ett 
anslag om 100 000 euro för 2023 till ifrågavarande ansvarssektor för 
servicelinjen. 
 
Det antecknas i protokollet, att välfärdskoordinator Sara Tallsten hördes på 
mötet kl. 18.06-18.21. 
Tallsten avlägsnade sig från mötet före beslutsfattandet.+ 

 
  
 
 
STST 27.03.2023 § 95    
264/05.00.00/2023    
 
 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen beslutar att sektorn som ansvarar för servicelinjen är 

centralen för bildning och välfärd. 
 
Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att  centralen för bildning och 
välfärd beviljas ett anslag om 100 000 euro för servicelinjen för 2023. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Utredning till stadsstyrelsen om att ordna intern kontroll och riskhantering 
  
STST 27.03.2023 § 96    
363/02.02.02/2023    
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme  
 

Stadsstyrelsen ska i verksamhetsberättelsen reda ut hur den interna 
kontrollen och därtill hörande riskhanteringen ordnats i staden, om det 
observerats brister i kontrollen under det gånga räkenskapsåret och hur 
det är meningen att utveckla den interna kontrollen under den gällande 
ekonomiplanperioden. För detta syfte ska stadsstyrelsen i 
verksamhetsberättelsen framföra en utredning om ordnandet av den 
interna kontrollen. 
 
Syftet med den interna kontrollen är att säkerställa att stadens verksamhet 
är ekonomisk och resultatrik, att uppgifterna som utgör grunden för 
beslutsfattande är tillräckliga och tillförlitliga, att bestämmelserna i lag, 
myndighetsanvisningar och verksamhetsorganens beslut följs samt att 
egendomen och resurserna skyddas. 
 
Den interna kontrollen ska genomföras i stadens praxis för ledning, 
planering och styrning. Stadsstyrelsen ansvarar för att ordna den interna 
kontrollen. Dessutom ansvarar alla de verksamhetsorgan och 
tjänsteinnehavare, som tilldelats befogenhet att använda stadens medel 
och som arbetar i myndighetsställning, för att genomföra den interna 
kontrollen. 
 
Den centralvisa bedömningen av riskhanteringen inleddes i centralernas 
egna ledningsgrupper, varefter stadens ledningsgrupp gjorde en 
bedömning av ordnandet av intern kontroll och riskhantering på hela 
stadens nivå. 
     
Lovisa stads mest betydande risker och en bedömning om metoderna för 
den interna kontrollen framläggs stadsstyrelsen i enlighet med den 
bifogade rapporten. 
 
Bilaga nr 4. 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen behandlar utredningen och beslutar framföra uppgifterna i 
fråga och bedömningen om ordnandet av intern kontroll och riskhantering i 
verksamhetsberättelsen 2022. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 7/2023  21 
 
Stadsstyrelsen § 97 27.03.2023 

Tjänsteinnehavarbeslut 
 
STST 27.03.2023 § 97    
      
 
 
  

– Dataförvaltningschef, § 1/8.3.2023 
Upphandling av ett serversystem 
 

– Ekonomidirektör, § 2/21.3.2023 
Sammanslagning av reskontrauppgifter från och med 
17.3.2023 
 

– Ekonomidirektör, § 3/21.3.2023 
Omorganisering av arbetshälsokoordinatorns uppgifter från 
och med 1.4.2023 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom och meddelar att 

den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Nämndernas och sektionernas beslut 
 
STST 27.03.2023 § 98    
      
 
  

– Nämnden för fostran och bildning 1.3.2023 
 

– Näringslivs- och infrastukturnämnden 8.3.2023 
 

– Byggnads- och miljönämnden 14.3.2023 
 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
 

Beslut Beslut enligt förslaget. 
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Anmälningsärenden 
  
STST 27.03.2023 § 99    
      
 
 
  

– Nylans förbund, landskapsstyrelsens protokoll 22023, 27.2.2023 
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut Antecknades för kännedom. 
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Avsiktsförklaring om bildande av gemensamt sysselsättningsområde och beredningsarbete 
relaterat till det 
  
STST 27.03.2023 § 100    
226/14.00.00/2023    
 
 
Beredning Näringslivs- och infrastrukturcentralens direktör Sari Paljakka 040-630 

2811 
 
 Ansvaret för arbetskrafts- och företagsservicen ska överföras från staten till 

kommunerna i början av 2025. Syftet med reformen är att binda 
arbetskraftsservicen som en del av kommunens livskraftsarbete samt 
producera effektivare tjänster med förbättrad tillgänglighet. Regeringens 
proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning som omorganiserar 
den offentliga arbetskrafts- och företagsservicen godkändes i riksdagen i 
mars 2023. Samtidigt förbereder lagstiftarna en reform av lagen om 
främjande av integration. Denna reform kommer att knyta 
integrationsverksamheten närmare sysselsättningsverksamheten. 

 
 Enligt propositionen skulle kommuner med en arbetskraft på minst 20 000 

personer kunna ordna arbetskraftsservice självständigt. I annat fall borde 
flera kommuner bilda ett sysselsättningsområde med en arbetskraft på 
minst 20 000 personer i syfte att ordna servicen. Området ska dessutom 
vara geografiskt enhetligt och funktionellt i arbetsmarknadshänseende. 
Samarbetet utgör lagstadgat samarbete mellan kommuner. Enligt 
kommunallagens 8 § ska de kommuner som ingår i ett 
sysselsättningsområde överföra organiseringsansvaret till antingen en 
ansvarskommun eller en samkommun. De kommuner som bildar ett 
sysselsättningsområde ska avtala om överföring av organiseringsansvaret 
till en ansvarskommun i enlighet med kommunallagens 51 §. Enligt 
kommunallagens 8 § svarar kommunen för finansieringen av uppgifterna, 
även om organiseringsansvaret har överförts på en annan kommun eller 
samkommun. De kommuner som bildar ett sysselsättningsområde borde 
komma överens om hur kostnader som skötseln av uppgiften orsakar ska 
fördelas mellan kommunerna. Kommunerna skall skicka avtalen gällande 
samarbete till arbets- och näringsministeriet senast den 31.10.2023. 
Eftersom integrationsverksamheten i framtiden kommer att vara närmare 
kopplad till sysselsättningen bör den också behandlas samtidigt, eventuellt 
som en del av verksamheten inom det gemensamma 
sysselsättningsområdet. 

 
 Lagpropositionen angående TE-reformen finns här: Regeringens 

proposition RP 207/2022 rd (eduskunta.fi) 
  
 En gemensam vilja och avtal mellan kommunerna är det skäl att skapa så 

fort som möjligt. I detta skede av beredningen gäller det för kommunerna 
att ta ställning till vilken organiseringsansvarsmodell som gäller så att det 
vidare arbetet med beredningen kan fortgå. 

 
 I intentionsavtalet uttrycks en gemensam vilja och ett gemensamt 

engagemang för att Askola, Lappträsk, Mörskom, Pukkila och Sibbo 
kommuner samt Borgå stad och Lovisa stad bereder ett gemensamt 
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sysselsättningsområde i enlighet med lagen om offentliga arbetskrafts- och 
företagsservicen där Borgå stad skulle fungera som ansvarig kommun i 
enlighet med kommunallagen. Den gemensamma viljan och 
engagemanget som fastställs i avtalet är en förutsättning för att 
beredningen ska framskrida enligt tidtabellen. I beredningen är det fråga 
om en bred helhet vars olika delområden förutsätter betydande 
arbetsinsats av beredarna. 

 
 Borgå stad resurserar beredningen med minst en heltidsanställd 

projektchef. Förutom detta deltar Borgå stads närings-, ekonomi-, 
förvaltnings-, lag-, kommunikations-, anskaffnings-, integrations- och HR-
experter i beredningsarbetet. Borgå stad föreslår att de andra kommunerna 
i Östra Nyland förbinder sig till det gemensamma beredningsarbetet 
genom att resursera minst en gemensam beredarresurs. Den 
gemensamma beredarresursen anställs till Borgå stad för tiden 1.4.2023-
28.2.2024 och kostnaderna fördelas i enlighet med kommunernas 
invånartal (exklusive Borgå). 

 
 Den gemensamma resursens kostnad är ca 4 900 €/mån + eventuella 

erfarenhetstillägg + allmänna utgifter och andra kostnader ca 1120 €/mån, 
alltså totalt ca 6410 €/mån och för den planerade perioden 70 500 €. Detta 
fördelat på medverkande kommuner enligt storleksordning är: 

  
Askola ca 640 €/mån 
Lappträsk ca 340 €/mån 
Lovisa ca 1955 €/mån 
Mörskom ca 240 €/mån 
Pukkila ca 245 €/mån 
Sibbo ca 2996 €/mån 

 
 Avsiktsförklaringen träder i kraft efter att den har bekräftats genom 

parternas underteckningar. Avtalet är giltigt fram till den 28.2.2024 och 
varje part kan fritt säga upp avtalet med en månads uppsägningstid. 
Beredningsarbetets omfattning och resursbehov kan ändras under 
projektets gång. Då granskas och förhandlas resursbehovet på nytt. Även 
lagstiftningens närmare nationella tillämpningsanvisningar kan ändra 
resursbehovet. Om ett gemensamt sysselsättningsområde bildas, avtalas 
det om den ständiga kostnadsfördelningen för verksamheten med ett 
samarbetsavtal. 

 
 Den gemensamma beredningsresursens kostnad för Lovisa stad är 21 945 

euro fördelat på 17 595 år 2023 och 3 910 år 2024. Denna föreslagna 
resurs finns inte i Lovisa stads budget och bör därmed få ett tilläggsanslag. 

 
 Bilaga nr 5. 
 Intentionsavtalet 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen godkänner intentionsavtalet i syfte att skapa ett gemensamt 

sysselsättningsområde i Östra Nyland samt därtillhörande anställning av 
en gemensam resurs och beviljar ett tilläggsanslag på 18 000 euro för 
2023 och 4 000 euro i budgeten för 2024. 
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Beslut Stadsdirektören ändrade sitt beslutsförslag enligt följande: Stadsstyrelsen 
godkänner avsiktsförklaringen, vars målsättning är en gemensam 
beredning för ett sysselsättningsområde i Östra Nyland samt där 
tillhörande avlöning av en beredare, och föreslår att stadsfullmäktige 
beviljar ett tilläggsanslag på 18 000 euro för år 2023. 
 
Behovet av anslag för 2024 är 4 000 euro. 
 
Beslut enligt stadsdirektörens preciserade beslutsförslag. 
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Övriga ärenden 
  
STST 27.03.2023 § 101    
      
 
 
  

– Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom har 9.3 valts till Västra-Kymmene 
Andelsbanks förvaltningsråd. 

 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Beslut – Stadsstyrelsen diskuterade samarbetet gällande Sarastias 

ekonomiprogram. 
 
– Stadsstyrelsen diskuterade skogen som ligger nära Isnäs by och 
konstaterade att staden inte har för avsikt att delta i ett eventuellt köp av 
skog. 
 
Ledamot Lotte-Marie Stenman avlägsnade sig från sammanträdet klockan 
21.16. 
 
Antecknades för kännedom. 
 
Ordföranden avslutade sammanträdet klockan 21.35. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 87, § 88, § 89, § 90, § 
92, § 93, § 95, § 97, § 98, § 99, § 101 

 

Förbud mot att begära omprövning eller anföra kommunalbesvär  

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som endast 
gäller beredning eller verkställighet, 136 § i Kommunallagen.  
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 91 

 

ANVISNING OM UPPHANDLINGSRÄTTELSE OCH BESVÄRSANVISNING 

Enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan 
upphandlingslagen) kan en part söka ändring i ett beslut eller något annat avgörande i 
upphandlingsförfarandet som gäller offentlig upphandling genom att yrka på att den 
upphandlande enheten rättar beslutet eller avgörandet (nedan upphandlingsrättelse). 
Ärendet kan också föras till marknadsdomstolen genom besvär. 

I ett ärende som gäller upphandling kan upphandlingsrättelse yrkas hos den upphandlande 
enheten eller besvär anföras hos marknadsdomstolen av den som ärendet gäller (nedan 
part). En part är den vars rätt, skyldighet eller fördel beslutet direkt påverkar. 

I Anvisning om upphandlingsrättelse 

Föremålet för yrkandet på upphandlingsrättelse 

Den som är missnöjd med den upphandlande enhetens beslut eller med något annat 
avgörande i upphandlingsförfarandet kan lämna in ett yrkande på upphandlingsrättelse 
enligt 132-135 § i upphandlingslagen. Upphandlingsrättelse får skriftligt yrkas hos den 
upphandlande enheten av anbudsgivare som deltar i anbudsförfarandet, av anbudssökande 
som har inlämnat en anbudsansökan eller av någon annan som ärendet gäller. 

Tidsfristen för yrkandet på upphandlingsrättelse 

En part ska lämna in ett yrkande på upphandlingsrättelse inom 14 dagar från att ha fått 
del av den upphandlande enhetens beslut med besvärsanvisning eller något annat 
avgörande i upphandlingsförfarandet. Rättelseyrkandet ska framställas senast den sista 
dagen för tidsfristen innan ämbetsverket stänger. 

Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för yrkande på upphandlingsrättelse. Om 
tidsfristens sista dag infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första maj, julafton, 
midsommarafton eller en helgfri lördag, kan upphandlingsrättelse yrkas den första 
vardagen därefter innan ämbetsverket stänger. 

Delgivning elektroniskt  

Upphandlingsbeslutet har delgetts elektroniskt. Parten anses ha fått del av 
upphandlingsbeslutet och de kompletterande handlingarna den dag det elektroniska 
meddelandet står till mottagarens förfogande i dennes mottagarapparat på ett sådant sätt 
att meddelandet kan behandlas. Parten har fått del av beslutet den dag då meddelandet 
sändes, såvida parten inte ger en tillförlitlig redogörelse om ett avbrott i 
datakommunikationsförbindelserna eller någon motsvarande omständighet som har lett till 
att det elektroniska meddelandet har nått parten vid en senare tidpunkt. 

Delgivning per brev 

Om upphandlingsbeslutet delgivits per brev som post, anses part ha fått del av beslutet på 
den sjunde dagen efter att brevet sänts, såvida parten inte kan visa att beslutet nått 
parten vid en senare tidpunkt.    

Bevislig delgivning 

Om upphandlingsbeslutet delgivits bevisligen anses part ha fått del av beslutet vid den 
tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller som antecknats på ett bevis för 
mottagning av delgivning.   



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 7/2023  30 

Innehållet i yrkandet på upphandlingsrättelse 

Av yrkandet på upphandlingsrättelse ska det framgå vad som yrkas inklusive motiveringar. 
Av yrkandet ska också framgå namnet på den som yrkar på rättelse och den 
kontaktinformation som behövs för att ärendet ska kunna behandlas. 

Till yrkandet på upphandlingsrättelse ska fogas de handlingar som den som framställer 
yrkandet hänvisar till om de inte redan finns hos den upphandlande enheten. 

Inlämningsadress 

Yrkandet på upphandlingsrättelse skickas till den upphandlande enheten. 

Den upphandlande enhetens kontaktinformation: 

upphandlande enhet: Lovisa stad 
PB 77, 07901 Lovisa 
besöksadress: Mariegatan 12 A, Lovisa 
e-post: kaupunki@loviisa.fi 

tfnr. 019 5551 

Registratorskontoret är öppet måndag till fredag klockan 9.00-16.00. 

Tidpunkten för när yrkandet på upphandlingsrättelse anhängiggörs och behandlas påverkar 
inte den tidsfrist inom vilken en part med stöd av upphandlingslagen kan söka ändring 
genom besvär hos marknadsdomstolen. 

II Anvisning om besvär hos marknadsdomstolen 

Föremålet för och begränsningar av ändringssökande 

Anbudsgivare, anbudssökande eller andra som saken gäller kan föra ärendet till 
marknadsdomstolen genom besvär. 

Ett sådant beslut av en upphandlande enhet eller något annat avgörande av enheten i 
upphandlingsförfarandet som påverkar anbudssökandens eller anbudsgivarens ställning 
kan föras till marknadsdomstolen genom besvär. 

Ett beslut eller annat avgörande av en upphandlande enhet kan inte föras till 
marknadsdomstolen genom besvär när beslutet eller avgörandet gäller 

1) enbart beredningen av ett upphandlingsförfarande, 
2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stöd av 75 §, eller 
3) det att enbart det lägsta priset eller kostnaderna används som kriterium enligt 93 § 

i upphandlingslagen vid bedömningen av om ett anbud ska anses vara det 
ekonomiskt mest fördelaktiga. 

 

mailto:kaupunki@loviisa.fi
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Upphandling som grundar sig på ett ramavtal 

I en upphandling som grundar sig på ett ramavtal får ändring inte sökas genom besvär, 
om inte marknadsdomstolen beviljar behandlingstillstånd i ärendet. Tillstånd ska beviljas, 
om det är viktigt att behandla ärendet med tanke på tillämpningen av lagen i andra 
likadana ärenden, eller det finns ett vägande skäl som hänför sig till den upphandlande 
enhetens förfarande. 

Upphandling som gäller tillträde till ett dynamiskt inköpssystem 

I ett avgörande av den upphandlande enheten som gäller tillträde till ett dynamiskt 
inköpssystem får ändring inte sökas genom besvär, om inte marknadsdomstolen beviljar 
behandlingstillstånd i ärendet. Tillstånd ska beviljas, om det är viktigt att behandla ärendet 
med tanke på tillämpningen av lagen i andra likadana ärenden, eller det finns ett vägande 
skäl som hänför sig till den upphandlande enhetens förfarande. 

Delgivning elektroniskt  

Upphandlingsbeslutet har delgetts elektroniskt. Parten anses ha fått del av 
upphandlingsbeslutet och de kompletterande handlingarna den dag det elektroniska 
meddelandet står till mottagarens förfogande i dennes mottagarapparat på ett sådant sätt 
att meddelandet kan behandlas. Parten har fått del av beslutet den dag då meddelandet 
sändes, såvida parten inte ger en tillförlitlig redogörelse om ett avbrott i 
datakommunikationsförbindelserna eller någon motsvarande omständighet som har lett till 
att det elektroniska meddelandet har nått parten vid en senare tidpunkt. 

Delgivning per brev 

Om upphandlingsbeslutet delgivits per brev som post, anses part ha fått del av beslutet på 
den sjunde dagen efter att brevet sänts, såvida parten inte kan visa att beslutet nått 
parten vid en senare tidpunkt.    

Bevislig delgivning 

Om upphandlingsbeslutet delgivits bevisligen anses part ha fått del av beslutet vid den 
tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller som antecknats på ett bevis för 
mottagning av delgivning.   

Tid för ändringssökande 

Besvär ska anföras skriftligt inom 14 dagar efter att parten i fråga har fått del av 
upphandlingsbeslutet med besvärsanvisning. Dagen för delfåendet räknas inte med i 
besvärstiden. 

Besvären ska vara inlämnade senast den sista dagen av besvärstiden innan 
marknadsdomstolen stänger. 

Tid för ändringssökande vid direktupphandling 

Om den upphandlande enheten har sänt en annons om direktupphandling enligt 131 § för 
publicering i Europeiska unionens officiella tidning, ska besvär anföras inom 14 dagar efter 
det att annonsen har publicerats. 

Om den upphandlande enheten har publicerat en annons om direktupphandling i efterhand 
utan att först ha publicerat en annons om direktupphandling, ska besvär gällande 
direktupphandlingen anföras inom 30 dagar efter det att annonsen i efterhand har 
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning. 
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Om den upphandlande enheten varken publicerat en annons om direktupphandling eller en 
annons i efterhand ska besvär gällande direktupphandling anföras inom sex månader efter 
det att upphandlingskontraktet har ingåtts. 

Annonsering om ändring av avtalsvillkor 

Om den upphandlande enheten har sänt en annons om ändringar i ett 
upphandlingskontrakt enligt 58 § 1 momentets punkt 9 för publicering i Europeiska 
unionens officiella tidning, ska besvär anföras inom 14 dagar efter det att annonsen har 
publicerats. 

Undantag från den bestämda besvärstiden 

Besvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet, om den upphandlande 
enheten efter upphandlingsbeslutet har ingått ett upphandlingskontrakt eller en koncession 
med stöd av 130 § 1 eller 3 punkten i upphandlingslagen utan att iaktta väntetiden. 
Väntetid behöver inte iakttas, om kontraktet gäller upphandling som görs utifrån ett 
ramavtal eller upphandling som görs inom ett dynamiskt inköpssystem. 

Besvären ska lämnas in inom sex månader efter att upphandlingsbeslutet har fattats, om 
anbudssökanden eller anbudsgivaren har fått del av upphandlingsbeslutet med 
besvärsanvisning och upphandlingsbeslutet eller besvärsanvisningen har varit väsentligt 
bristfälliga. 

Innehållet i besvären 

I besvären ska anges: 

1) det upphandlingsbeslut som besväret gäller  
2) till vilka delar av beslutet besvär anförs, och de ändringar som yrkas   
3) motiveringarna för de yrkanden som framförs 
4) grunderna för besvärsrätten om det beslut besväret gäller inte riktar sig till den som 

anför besvär. 
När det gäller upphandling som grundar sig på ramavtal och ett avgörande som gäller 
tillträde till ett dynamiskt inköpssystem ska parten i besvärsskriften motivera varför 
behandlingstillstånd bör beviljas. 

I besvären ska därtill anges ändringssökandens namn och kontaktuppgifter. Om 
ändringssökandens talan förs av personens lagliga företrädare eller ombud eller om någon 
annan person har upprättat besvären, ska även denna persons namn och kontaktuppgifter 
anges i besvären. Ändringar av kontaktuppgifter ska under den tid besväret är anhängigt 
utan dröjsmål meddelas marknadsdomstolen. 

Den som begärt omprövning eller framställt upphandlingsrättelseyrkan får vid besvär över 
beslutet som givits med anledning av yrkandet framställa nya motiveringar för sitt 
yrkande. Ett nytt yrkande får framföras endast om yrkandet grundar sig på ändringar i 
omständigheterna eller på en omständighet som den som framställt rättelseyrkan fått 
kännedom om först efter det att tidsfristen för att inlämna framställning om rättelseyrkan 
löpt ut.  

Till besvären skall fogas: 

1) det beslut som överklagas jämte besvärsanvisning; 
2) en utredning över vilken dag beslutet har tillkännagetts eller någon annan utredning 

om när besvärstiden har börjat; 
3) de handlingar som ändringssökanden hänvisar till som stöd för sina yrkanden om de 

inte tidigare har tillställts myndigheten.  
Ett ombud ska till besvärsskriften foga en fullmakt enligt vad som stadgas i § 32 i lag om 
rättegång i förvaltningsärenden (808/2019). 
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Rättegångsavgift 

Av den som anhängiggör ett besvärsärende uppbärs rättegångsavgift i enlighet med vad 
som stadgas i lag om domstolsavgifter (1455/2015). 

Förbud mot att söka ändring som grundar sig på en besvärsgrund 

I ett ärende som hör till marknadsdomstolens behörighet får enligt 163 § i 
upphandlingslagen ändring inte sökas med stöd av kommunallagen eller 
förvaltningsprocesslagen. 

Underrättelse om ändringssökandet till den upphandlande enheten 

Den som söker ändring i ett upphandlingsärende ska enligt 148 § i upphandlingslagen 
skriftligen underrätta den upphandlande enheten om att ärendet förs till 
marknadsdomstolen. Underrättelsen ska lämnas till den upphandlande enheten senast när 
besvären över upphandlingen lämnas in till marknadsdomstolen. Underrättelsen ska 
lämnas in på den adress som den upphandlande enheten har angett i punkt I. 

Inlämning av besvären, marknadsdomstolens adress och annan 
kontaktinformation 

Besvären ska lämnas in till marknadsdomstolen. Besvären kan lämnas in till 
marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, med bud, per post eller telefax 
alternativt per e-post så som lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas 
verksamhet (13/2003) föreskriver. Besvär kan anföras även via förvaltnings- och 
specialdomstolarnas e-tjänst på adressen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Om sista dagen för anhängiggörande infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första 
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, kan handlingarna lämnas in till 
marknadsdomstolen den första vardagen därefter. 

Marknadsdomstolens adress: 

Marknadsdomstolen 
Sörnäsgatan 1 
00580 Helsingfors 
tfn 029 56 43300 
fax 029 56 43314 
markkinaoikeus(at)oikeus.fi

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 94, § 96, § 100 
 
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING 
 
Den som är missnöjd med detta beslut kan begära omprövning skriftligt. Ändring i beslutet får inte 
sökas genom besvär hos domstol. 
 
Rätt att begära omprövning 
 

Omprövning får begäras av:  
 den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av 

beslutet (part), och  
 kommunmedlemmar. 

 
Tidsfrist för begäran om omprövning 
 

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. 
 
Begäran om omprövning ska lämnas in till Lovisa stads registratorskontor senast under 
tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.  
 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet sändes, om inte något annat 
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fått del av beslutet den tredje 
dagen efter att meddelandet sändes, om inte något annat visas.  
 
En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns 
tillgängligt i det allmänna datanätet.  
 
Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för begäran om omprövning. Om den 
sista dagen för omprövningsbegäran infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första 
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får omprövning begäras den första 
vardagen därefter. 

 
Omprövningsmyndighet 
 

Omprövning begärs hos det Lovisa stads organ som fattat beslutet.                 
 
Registratorkontorets kontaktinformation: 
 
Postadress: PB 77, 07901 Lovisa   
Besöksadress: Mariegatan 12 A  
E-postadress: kaupunki@loviisa.fi  
Telefonnummer: 019 555 1  
 
Registraturen är öppen måndag–fredag kl. 9–16. 
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Omprövningsbegärans form och innehåll 
 

Omprövning ska begäras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig 
form. 
 
I omprövningsbegäran ska uppges: 
 

 det beslut i vilket omprövning begärs 
 hurdan omprövning som begärs 
 på vilka grunder omprövning begärs. 

 
I omprövningsbegäran ska dessutom uppges namnet på den som har begärt omprövning 
samt personens hemkommun, postadress och telefonnummer.  
 
Om omprövningsbeslutet får delges som ett elektroniskt meddelande ska också  
e-postadress uppges. 
 

Protokoll 

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos Lovisa stads 
registratorskontor.


