Uppséagning av arrendeavtalet for Teboil Ab:s kallstation, begdran om omprévning

STST 27.03.2023 § 94
1214/10.00.02/2022

Beredning Livskraftsutvecklare Petri Paimander, tfn 040 673 02 25

Advokatbyra Legistum Ab lamnade den 6 oktober 2022 i egenskap av
ombud fér Oy Teboil Ab en begdran om omprdvning av stadsstyrelsen i
Lovisa stads beslut STST 12.09.2022 § 214 (dnr 1214/10.00.02/2022).

Oy Teboil Ab kraver att

1) stadsstyrelsen upphaver sitt beslut av 12.9.2022 § 214 i arendet
1214/10.00.02/2022

2) stadsstyrelsen avgor arendet pa nytt och férlanger sitt arrendeavtal
med Teboil med fem ar.

Motiveringar som framfors i omprévningsbegaran

Oy Teboil Ab motiverar sin omprévningsbegaran bade som en fraga som
galler det offentligrattsliga rattsforhallandet och som en fraga som galler
det privatrattsliga rattsforhallandet.

| fraga om det offentligrattsliga rattsforhallandet havdas det i
omprovningsbegaran

—  att stadsstyrelsen genom att ha vagrat inga ett forlangt avtal med
Teboil har missgynnat Teboil i férhallande till andra aktérer som
distribuerar flytande bransle enbart pa grund av att Teboil ingar i
den privatagda koncernen Lukoil som har rysk bakgrund

—  att beslutet begransar Teboils naringsfrihet

—  att stadsstyrelsen inte har iakttagit likabehandlingsprincipen enligt 6
§ i grundlagen och 6 § i férvaltningslagen och inte heller principen
om naringsfrihet enligt 18 § i grundlagen nar stadsstyrelsen fattade
sitt beslut.

| fraga om det privatrattsliga rattsférhallandet betonar omprévnings-
begaran tolkningen av 13 § i arrendeavtalet, vilken galler foretradesratt till
arrenderatten. | sitt beslut har stadsstyrelsen hanvisat till att kriget i
Ukraina har férandrat omstandigheterna i saddan utstrackning att villkoret
skulle anses obligationsrattsligt ha upphdrt. Enligt omprévningsbegaran
har stadsstyrelsen till denna del tolkat férutsattningarna fér upphdrande av
avtalsvillkoret pa fel satt.

Grunder for svar pa begaran om omproévning

Det ar obestridligt att avtalet mellan Lovisa stad och Oy Teboil Ab galler fér
en bestamd tid och att det upphor 28.2.2023. Det faktum att avtalet ar
tidsbundet innebar att avtalet upphdr utan uppsagning efter att
avtalsperioden 16pt ut och att egendomen atergar till agaren.



Enligt 13 § i arrendeavtalet har arrendatorn vid utgangen av
arrendeperioden foretradesratt att fa arrendera omradet pa nytt om det
utarrenderas pa nytt for ett liknande andamal. Om arrendatorn vill utéva
denna foretradesratt maste hen skriftigen meddela staden om detta minst
tre manader innan arrendeperioden |oper ut.

Tolkning av arrendeavtalet

Ur privatrattsligt perspektiv har man i omprdvningsbegaran felaktigt
aberopat avtalets bindande verkan, aven om det i férsta hand ar fraga om
hur avtalet ska tolkas, det vill sdga huruvida Oy Teboil Ab enligt avtalet har
foretradesratt att arrendera omradet pa nytt eller inte.

Genom tolkningen forsoker man i forsta hand reda ut huruvida
avtalsparterna har ett gemensamt syfte for avtalet. Om ett gemensamt
syfte hittas, behdver innehallet i avtalet faststéllas i enlighet med det.
Oftast framgar det gemensamma syftet direkt av avtalets innehall.

| fraga om foretradesratten ar ordalydelsen i avtalet entydig. Om Lovisa
stad hade for avsikt att arrendera ut omradet pa nytt fér samma slags
andamal som omradet nu anvands for, det vill saga till bruk for ett féretag
som distribuerar flytande bransle, skulle man kunna havda att
foretradesratt foreligger. Oy Teboil Ab har inte framfért nagra argument for
att avtalet bor tolkas pa ett annat satt an enligt dess innehall.

| sin omprévningsbegaran aberopar Oy Teboil Ab inte heller att Lovisa stad
har for avsikt att arrendera ut omradet pa nytt fér samma slags andamal.
Lovisa stad har inte fattat ett sddant beslut, tvartom har Lovisa stad i sitt
beslut 12.9.2021 beddmt att en eventuell nedlaggning av Teboils
obemannade distributionsstation inte har nagra betydande konsekvenser
for hur tdckande bransledistributionsnatverket i Lovisa centrum ar.

Likabehandling och naringsfrihet

Ur offentligrattsligt perspektiv havdar Oy Teboil Ab att Lovisa stad
missgynnar foretaget i forhallande till andra aktérer som bedriver
distribution av flytande bransle och att stadsstyrelsens beslut om att inte
forlanga arrendeavtalet till dessa delar strider mot likabehandlings-
principen. Stadsstyrelsens beslut om att inte férlanga arrendeavtalet
hindrar dessutom enligt omprévningsbegaran Oy Teboil Ab fran att faktiskt
bedriva sin naringsverksamhet.

Det ar sant att likabehandlingsprincipen i rattslitteraturen har ansetts géalla
all myndighetsverksamhet oberoende av dess innehall eller form, sasom
konstateras i begaran om omprévning. De av hogsta
férvaltningsdomstolens avgéranden som man hanvisar till i
omprdvningsbegaran kan dock inte pa nagot satt jamstallas med eller
tilampas i detta fall. | de tva férsta avgérandena, HFD 2007:4 och HFD
2012:84, har det varit fraga om beslut som staden fattat angaende en
anhallan och en ansdkan. | bagge avgérandena forelag det inget
avtalsforhallande mellan staden och den som 6verklagat beslutet.

| avgérandet HFD 2016:23 hade staden strukit servicesedelféretagaren
fran forteckningen 6ver servicesedelforetagarna i staden. Inte heller i detta
avgorande fanns det nagot avtalsférhallande mellan staden och
andringssdkanden och det handlade inte om naringsfrihet utan om
beslutets dverklagbarhet, vilket ocksa konstateras i begaran om
omprévning. Inget av de aberopade rattsfallen kan jamstallas med det



Foredragning

Forslag

Beslut

beslut som ar féremal foér begaran om omprovning, och det finns ingen
rattsnorm i dem som kan tillampas pa denna situation.

Oy Teboil Ab har sjalv godkant och undertecknat det tidsbundna
arrendeavtalet. Oy Teboil Ab har i arrendeavtalet forbundit sig till att
arrendeavtalet upphor nar avtalsperioden I6per ut. Om omradet inte
Overlats till en annan arrendator for ett liknande andamal, det vill sdga for
bransledistribution, har Oy Teboil Ab inte féretradesratt enligt 13 § i
arrendeavtalet att fa arrendera omradet pa nytt.

Stadsstyrelsen i Lovisa stads beslut strider inte mot
likabehandlingsprincipen och hindrar inte Oy Teboil Ab fran att bedriva sin
naringsverksamhet. Lovisa stad agerar i enlighet med det tidsbegransade
arrendeavtal som ar bindande for staden och Oy Teboil Ab. Sdsom Oy
Teboil Ab sjalv konstaterar i sin begaran om omprévning (6versattning) "ar
en stark utgangspunkt for avtalsratten att de ingangna avtalen ar bindande
som sadana (pacta sunt servanda)”.

Europeiska unionens sanktioner

Det ar sant att stadsstyrelsens beslut hanvisar till Rysslands militéra anfall
mot Ukraina och de sanktioner som paférts Ryssland till féljd av detta. Det
har i och for sig varit motiverat att namna sanktionerna i samband med
beslutet.

Oy Teboil Ab: s huvudsakliga verksamhetsomrade ar partihandel med
flytande och gasformiga branslen — med andra ord, som det konstateras i
begaran om omprdévning, ar Teboil ett féretag som bedriver distribution av
flytande branslen.

Europeiska unionens rad forbjod 3.6.2022 import av rysk raolja och
petroleumprodukter. Radet beslutade 6.10.2022 att utvidga export- och
importférbuden ytterligare. Da beslutade man ocksa om ett pristak for rysk
olja vid transporter till tredjelander. Manga sanktioner riktar sig till Oy
Teboil Ab: s verksamhetsomrade.

Oy Teboil Ab ar ett finlandskt aktiebolag som ags av ryska Lukoil. Manga
sanktioner galler till exempel direkt eller indirekt tillhandahallande av
tjanster till juridiska personer som ar etablerade i Ryssland.

Aven om sanktionerna inte direkt géller arrendeavtalet med Oy Teboil Ab,
kan Lovisa stad inte fatta beslut i ett vakuum. Lovisa stad har ocksa pa ett
synligt satt stallt sig bakom Ukraina och ukrainarna mitt i kriget. Det &r
logiskt att Lovisa stad i alla sina beslut ocksa tar hansyn till denna aspekt
och stravar efter ett konsekvent beslutsfattande.

Bilaga nr 3.
begaran om omprdvning

Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Stadsstyrelsen beslutar att pa ovanstaende grunder avsla den begaran om
omprdévning som Oy Teboil Ab framstallde 6.10.2022.

Beslut enligt forslaget.



