CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD

Ansvarsperson: direktéren for centralen foér bildning- och vélfard

Handelser 2021 som inverkat pa centralen for bildning- och vélfards omvarld och
verksamhet

Tyngdpunkten for verksamheten 2021 1ag vid utveckling i enlighet med programmet for balansering av
ekonomin (stadsfullmaktige 9.7.2020 § 62) sa att servicens kvalitet beaktas.

All verksamhet 2021 fortsatte att paverkas av coronaviruspandemin. Forverkligandet av programmet for
balansering av ekonomin och coronaviruspandemin innebar stora utmaningar fér personalforvaltningen,
framst i form av tidsatgang. Bland annat tidsbrist, behovet av exceptionella arrangemang, restriktioner,
andrande anvisningar och tillfallig personalbrist gjorde det svart att uppna malen. De begransningar som
orsakades av coronaviruspandemin 6kade behovet av stéd hos barn och unga. Okningen av antalet
elever i behov av kravande sarskilt stod aterspeglas lange i skolornas vardag, lika som inlarningsbristen
efter distansundervisning och de stora inlarningsskillnaderna. Allt detta ledde ocksa till okat
personalbehov.

Under hela tiden agnade man mycket uppmarksamhet at hur personalen orkar. Vi lyckades minska
omfattningen av hélsorelaterad franvaro hos centralen fér bildning och valfards personal med cirka 200
arbetsdagar under 2021 jamfort med aret 2020.

Utifran stadsfullméaktiges (20.1.2021 § 4) atgardsmotion ordnade centralen for bildning och valfard tva
diskussionsevenemang (14.9 och 16.9.2021) i samarbete med olika parter under rubriken Information
och diskussion om mobbning. Diskussionerna handlade bland annat om resultaten av enkaten Halsa i
skolan, om KiVa-skolan, det vill sdga atgardsprogrammet mot mobbning, polisens syn pa ungdomars
situation och dessutom om ungdomars psykiska valbefinnande. Evenemangen och deras innehall finns
tillgangliga pa stadens webbplats.

De kommunspecifika resultaten av enkaten Halsa i skolan 2021 som publicerades 17.9 gav upphov till
mycket debatt. Resultaten och uppfdljningsatgarderna pa stadsnivad behandlades och informerades
bland annat av det mangprofessionella styr- och servicenatverket for ungdomar (8.10), ndmnden for
fostran och bildning (27.10), fullmaktiges seminarium (30.10) och valfardsnamnden (17.11),
invanarkvallen som anordnades av centralerna (25.11), styrgruppen for elev- och studentvard (27.10,
1.12) och ett pressevenemang (12.11). Effekterna av coronatiden var sarskilt synliga i fraga om flickornas
forsamrade valbefinnande. Resultaten av enkaten Halsa i skolan 2021 kommer aven i fortsattningen att
anvandas i staden inom ledning med valfardskunskap och inom planering, utveckling och utvardering av
valfardsarbete. Skolorna informerades om de skolspecifika resultaten av skolhalsoenkaten 2021 inte
bara i december 2021 utan aven i januari 2022.

Under 2021 fardigstalldes som planerat ett utkast till program fér framjande av kultur och kulturturism for
behandling av stadsstyrelsen och stadsfullmaktige. Dessutom deltog personalen vid centralen for
bildning och valfard aktivt i beredningen av bland annat valfardsberattelsen for barn och unga 2017-
2020 och planen 2021-2024, Lovisas stads valfardsrapport 2017—-2020 och valfardsplan 2021-2024
samt integrationsprogrammet 2021-2024. Deltagandet i utarbetandet av Lovisa stads plan for
jamstalldhet och likabehandling var ocksa aktuellt under 2021.

Stadsfullmaktiges beslut (9.7.2020 § 62) om programmet fér balansering av ekonomin i Lovisa stad
2020-2022 genomférdes enligt plan under 2021 enligt féljande:
o man slutade 1.1.2021 betala kommuntillagg till hemvardsstéd

o timresursen minskades och férskoleundervisningen fér Valkon koulus elevupptagningsomrade
(stadsstyrelsen 8.3.2021 § 65) flyttades 1.8.2021 till Harjurinteen koulu
o musikkapellet drogs in 1.1.2021



o arrangdren av evenemanget Sibeliusdagarna fick 6 000 euro i stéd och samarbetade med dem
som producerar kulturtjanster och tredje sektorn

man férlangde stadintervallerna for stadens byraer

man minskade medborgarinstitutets antal undervisningstimmar (kurser)

stadsmuseets 6ppettider forkortades

verksamheterna for Navigatorn och det uppsokande ungdomsarbetet effektiverades om
omorganiserades genom att sammansla lokaler och anstalldas uppgifter.
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Under 2021 genomfdrdes balanseringsprogramenliga personalatgarder, sa som permitteringar.
Stadsfullmaktige beslutade (17.2.2021 § 13) att undervisningspersonalen (larare och
skolgangshandledare) inom férskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och
gymnasieundervisningen inte permitteras 2021 och pa motsvarande satt andras budgeten fér 2021 med
ifrdagavarande anslagsandringar.

Efter att bildnings- och valfardsnamndens svenska utbildningssektion under 2021 hade undersokt olika
alternativ utifrdn synvinkeln av saval byggnadernas funktionalitet, l1age, skick och av synergiférdelar
beslutade den (14.12.2021 § 13) att foresla stadsstyrelsen och vidare stadsfullmaktige att Haddom skola
laggs ner 1.8.2022.

Den grundlaggande renoveringen av gamla delen av Harjurinteen koulu fardigstalldes sa att Harjurinteen
koulu inledde sin verksamhet 16.8.2021 i samma skolbyggnad. Dessutom istandsattes fasaderna for
smaskolebyggnaden i Ruukin koulu och foér Ruukin paivakoti. Omradesarrangemangen fér Marlax
daghem var framme i offentligheten pa grund av beredningen av bostadsmassan.

Personalen inom centralen for bildning och valfard arbetade aktivt for att framja sakerheten pa gardar
och omraden. Hembacka och Forsby daghem fick battre stangsel. Lagret i Generalshagens skola togs i
undervisningsbruk och gardsbyggnaden i Forsby skolcenter renoverades. Dessutom fick koket i Savtrask
skola ett nytt golv.

Under 2021 sag man 6ver arbetsbeskrivningarna for all personal vid centralen for bildning och valfard i
enlighet med det nya I6nesystemet. Dessutom gjordes titelférandringar i enlighet med personalplanen,
sa som en kultur- och turismkoordinator, en valfardsplanerare och en koordinerande uppsodkande
ungdomsarbetare. Personalstrukturen i enlighet med andringarna i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018) togs i bruk 1.8.2021 i Lovisa. Ar 2021 férberedde man sig ocksd fér social- och
halsovardsreformen och utvidgningen av laroplikten. Coronaviruspandemin paverkade genomférandet
av vissa projekt som inletts med extern finansiering, och en del av finansieringen maste delvis returneras.

Framjandet av hela Lovisa stads verksamhetsmodell fér den Barnvanliga kommunen koordineras av
centralen for bildning och valfard. Arbetet inom ramen fér verksamhetsplanen ska i fortsattningen
aterspeglas i stadens alla centralers planering, genomférande och utvardering av verksamheten. En
koordineringsgrupp for den Barnvanliga kommunen inrattades 2021. Gruppen sammantradde
regelbundet en gang i manaden, huvudsakligen genom distansmaéten, och beredde verksamhetsplanen
féor den Barnvanliga kommunen for Lovisa stad. Dessutom genomférdes preliminara kartlaggningar och
behovskartlaggningar av situationen i staden, indikatoruppgifter fylldes i pa Unicefs digitala plattform och
framstegen i verksamhetsplanen informerades till kommuninvanarna, stadens alla ndmnder, olika
arbetsgrupper, stadsstyrelsen och stadens ledningsgrupp. Arbetet inom ramen for verksamhetsplanen
féor den Barnvanliga kommunen framskred val.

Lagen om smabarnspedagogik andrades angaende avvikelse fran dimensioneringen (36 §) sa att
andringen tradde i kraft 1.8.2021. | andringen betonas att det inte ar mojligt att avvika fran
personaldimensioneringen pa grund av orsaker som beror pa personalens franvaro. | praktiken innebar
detta att kommunerna maste sakerstalla att det inom smabarnspedagogiken finns tillrackliga och
fungerande vikariearrangemang eller évriga beredskapsarrangemang aven vid plétslig och ovantad
franvaro av personal. Samtidigt inférdes i lagen en anmalningsskyldighet for personalen (57 a och 57 b
§). Forfaringsanvisningarna fér anmalningsskyldigheten har uppgjorts och personalen har fatt
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anvisningar i arendet. Ett ytterligare system, VakaPro, koptes till arbetssdkerhetssystemet WPro for
gorandet av skriftlig anmalan.

Fran och med den 1.8.2021 &ndrades kundavgifterna for smabarnspedagogik sa att kundavgifterna
sanktes genom att de inkomstgranser som ligger till grund for avgifterna héjdes med 31 procent. Till foljd
av denna férandring minskade stadens avgiftsintakter.

Behovet av platser inom smabarnspedagogiken o©kade. For att uppfylla den lagstadgade
personaldimensioneringen var det nddvandigt att rekrytera tva barnskotare pa visstid. Dessutom har
antalet barn som behdver intensifierat och sarskilt stod fortsatt att 6ka. For att tillgodose detta behov var
man tvungen att rekrytera tva gruppresurser pa visstid.

Forskoleundervisningens verksamheter centraliserades genom sparatgarder genom att éverféra Valkon
koulus fdrskoleundervisning till Harjurinteen koulu och Tessj6 skolas férskoleundervisning il
Generalshagens skola. Forskoleundervisningen vid Haddom skola éverférdes redan aret innan till
Generalshagens skola. Det skedde inga foérandringar i skolnatet 2021. Haddom skola hade varen 2021
sin verksamhet i ersattande lokaler pa Gamla Strand och hoésten 2021 pa Generalshagens skolas
gardsomrade.

| Lovisa fanns det 2021 elva lagstadieskolor, en hdgstadieskola och en enhetsskola. Den grundlaggande
utbildningens morgon- och/eller eftermiddagsverksamhet erbjods pa tio verksamhetsstallen.

Undervisning som forbereder for grundlaggande utbildning genomférdes varen 2021 och aterupptogs i
november 2021. Icke-arskursbunden undervisning och sarskilda undervisningsarrangemang anvandes
for att genomfoéra skolstigen for enskilda elever.

Den andra verksamhetsperioden av upphandlingen av skoltransporter inleddes smidigt i augusti 2021.
Eftersom linjetrafiken upphérde maste man gora nya transportlésningar.

Utvidgningen av laroplikten och med en lagandring 6kades satsningen pa effektiverad elevhandledning.
Foérhandlingar inleddes ocksa tillsammans med Borga och Sibbo om en ny Hux-utbildning efter den
grundlaggande utbildningen. Pa den svenska sidan férdes ocksa forhandlingar med Svenska
Folkakademin om folkhégskoleutbildning.

Inom gymnasieutbildningen togs en ny laroplan i bruk 1.8.2021. Samtidigt forlangdes laroplikten och
andra stadiets studier blev kostnadsfria for studerande, vilket bland annat paverkade de Okade
kostnaderna for studieutrustning och -material fér gymnasierna.

| och med coronavirussituationen var bade den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen i
ett virrvarr av distans- och narundervisning bade varen och hdsten 2021. Mer an 150 000 munskydd
koptes 2021. Distansundervisningens langa varaktighet paverkade elevernas och studerandes
valbefinnande och inlarningsresultat, vilket bland annat aterspeglades i svaren pa skolhalsoenkaten. Den
utdragna coronavirussituationen innebar ocksa en stor belastning fér skolornas personal. Den goda niva
av informationsteknologisk utrustning man uppnatt samt lararnas, elevernas och studerandes fardigheter
inom informations- och kommunikationsteknik tillsammans med flexibla undervisningsmetoder bidrog till
verksamheten, sarskilt under de perioder av distansundervisning som berodde pa
coronavirussituationen.

Merparten av skolornas internationella verksamhet maste flyttas pa grund av reserestriktioner som
coronaviruspandemin medfért. En del projekt genomfordes med specialarrangemang eller i mindre
skala.



Klubbverksamhet enligt Finlandsmodellen genomférdes i experimentform pa varen och i och med nya
projektmedel pa hosten 2021. Experimentet under varen skulle pa grund av coronavirussituationen
genomfdras i mindre skala, och darfér var man tvungen att returnera en liten del av stodet.

Under verksamhetsperioden 2021 genomférdes inom ansvarsomradet utbildning mer an tio projekt med
statligt stoéd, varav de viktigaste var jamlikhets- och COVID 19-projekten inom bade den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen. Projekten har gjort det mgjligt att satsa pa férebyggande av
skolavhopp, marginalisering och skolfranvaro. Med projektfinansiering satsade man ocksa pa elevernas
och studerandes valbefinnande.

Liksom aret innan hade utbildningen som tyngdpunkt en sprdkmedveten skola, inom ramen for vilken
staden beviljades projektfinansiering for ett flertal projekt for utveckling av sprak- och laskunnighet.

Utdver mindre projekt deltog Lovisa i nagra gemensamma projekt med narliggande kommuner, sa som
utvecklingen av tutorverksamhet, tva Utbildning som tjanst (KOPA) -projekt samt ett Utbildning for alla-
projekt.

Gymnasiernas COVID-19-finansiering, Studier i rorelse-projekten, verkstallighetsprojekten foér
gymnasiereformen, kulturstigen fér den grundlaggande utbildningen och samarbetet med biblioteket
utféll planenligt trots coronaviruspandemin.

Renoveringen av den gamla delen av Harjurinteen koulu och Loviisan lukio fardigstalldes i augusti 2021,
da all verksamhet atervande till fastigheterna vid Bangatan efter manga ar i ersattande lokaler. | och med
ett 6kat lokalbehov flyttades ett Heikiushus med fyra klassrum permanent till Bangatan. Saneringen av
Ruukin koulu fardigstalldes till stérsta delen till i borjan av héstterminen. Arbetet med fortsattningen av
Haddom skola fortsatte under hela 2021. Osadkerheten om Haddom skolas framtid férsvarade
helhetsplaneringen fér ansvarsomradet utbildning. Man fick inte ett slutgiltigt beslut om skolans framtid
och skolfastighetens éde under 2021. De flesta skolbyggnaderna i Lovisa uppfyller nutidens krav.

Den stdrsta inverkan pa verksamhetsmiljon 2021 inom fritt bildningsarbete var det férbud mot
narundervisning av vuxna som berodde pa coronarestriktionerna och som bérjade redan 2020 och
varade under hela varterminen 2021. Narundervisning for barn och unga kunde delvis ordnas under
varterminen 2021. Utomhusutbildning for vuxna tillats i Pyttis frdn och med den 3.5.2021 och i Lovisa
fran och med den 17.5.2021. Vissa kurser fick stallas in helt varen 2021 och andra déverférdes till
distansundervisning. Hésten 2021 kunde genomfdras nastan normalt. Radslan for nya restriktioner
praglade dock verksamheten.

Da projektet Navigatorn upphoérde 3.12.2020 fortsatte staden navigatorverksamheten i egen regi. Vid
ingangen av aret flyttade Navigatorn till egna lokaler i Forum. Alla ungdomstjanster koncentrerades till
samma byggnad. Ungdomsvasendet ansokte om och fick av regionférvaltningsverket en
hundraprocentig projektfinansiering for skolungdomsarbete. Skolungdomsarbetet ar ett trearigt projekt
som inleddes i januari 2021. Pa anstkan beviljade Aseman Lapset ry en Wauto bil for fyra manader till
ungdomstjansterna i Lovisa stad. P& grund av coronaviruspandemin géllde anvandningsrestriktioner for
ungdomslokalerna. Under aret utvecklade ungdomstjansterna det digitala ungdomsarbetet och det
ambulerande ungdomsarbetet.

Trots den svara situationen lyckades det uppsdkande ungdomsarbetet fa unga manniskor att komma till
skolor, arbetsprévningar, missbrukarvard och till mentalvardstjanster. En stor del av samarbetsnatverket
arbetade pa distans. Genom nya arbetssatt fick ungdomsarbetet unga manniskor att komma ut och réra
pa sig mer. Arbetets art och form paverkades av de héga skuldnivaerna och de ackumulerade problemen
bland unga manniskor. Det finns en vantelista for vard och tjanster, sarskilt svart har det varit att komma
till psykiatriska tjanster och man har varit tvungen att vanta lange. Dessutom var de svensksprakiga
tiansterna mycket begransade. Salunda var ungdomarna kunder hos Lovisa stads uppsokande
ungdomsarbete langre én vad de skulle vara om det fanns fler tjanster tillgangliga.



Restriktionerna som coronaviruspandemin medfért inverkade pa bibliotekens verksamhet. Under cirka
tva manaders tid var det endast mdjligt att avhamta reserverat material fran biblioteken. Pa grund av
begréansade personalresurser var biblioteken tvungna anstalla ett exceptionellt stort antal vikarier under
2021 for att garantera kundservice. Detta gjorde det mdjligt for biblioteken att undvika tillfallig stangning
av bibliotekets verksamhetsstallen. Bibliotekens evenemangsproduktion led ocksa av de begransade
personalresurserna. Detta var dock inte sarskilt kdnnbart, eftersom coronarestriktionerna aven annars
har forhindrat att evenemang anordnas.

Pa grund av restriktionerna hade museet farre traditionella evenemang an vanligt. Det ordnades dock
evenemang utomhus, mindre evenemang och tva streamade foreldsningar. Det fanns ocksa farre
skolbesok an normalt pa grund av coronaviruset. Antalet kunder i Kommendantshuset 6kade dock med
30 procent jamfort med féregaende ar. Smedjemuseet i Stromfors bruk hade ett rekordstort antal
besdkare sommaren 2021. Dar erbjéds under sommaren bade vattenhammardemonstrationer och
guidade turer. Under 2021 satsade man pa museet pa att 6ka det digitala utbudet, och i november 2021
Oppnades museets sidor pa soktjansten Finna.fi.

Man kunde ordna farre kulturevenemang an planerat och informeringen och marknadsféringen var
utmanande i och med de andrande anvisningarna. Vi var tvungna att inhibera de stérre evenemangen
under férsommaren, men en del av evenemangen under slutet av sommaren kunde ordnas nastan
normalt, genom att iaktta forsiktighet. Seniorverksamheten blev 2021 mindre &n normalt.

Kulturstigen genomférdes i huvudsak pa normalt satt. En del genomférdes inte i enlighet med skolornas
egna beslut. Smabarnspedagogikens Lilla Kulturstig genomfordes i man av maojlighet. Praktiskt taget alla
evenemang drogs in under Barnens kulturveckor med undantag av utstallningarna. Evenemang flyttades
framat till hosten och darifran vidare till kulturveckorna 2022 och vidare darifran till mars 2022.

Vaélfardsplaneraren ansvarade for uppg6randet av Lovisa stads och Lapptrask kommuns gemensamma
valfardsberattelse 2017-2020 och valfardsplan 2021-2024 genom att samla uppgifter fran
kommunernas och samarbetspartners sakkunniga.

Kultur- och fritidsvasendets personal planerade och utvecklade i intensivt samarbete med
utbildningstjansterna hobbyverksamhet fér barn och unga inom projektet Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet. Projektets mal ar att 6ka barns och ungas vélfard genom att erbjuda avgiftsfri och
angenam hobbyverksamhet genast efter i samband med skoldagen.

Coronarestriktionerna forbjod helt idrottshobbyverksamhet foér vuxna pa varen 2021 och det forekom
restriktioner aven i verksamheten for barn och unga bland annat i lokalanvandning och begransning av
gruppstorlekar.

Riskanalys
Gemensam beddémning av risker for hela centralen:

Genomférandet av programmet for balansering av ekonomin kréver kontinuerlig véxelverkan med
personalen, anvisningar, nya tillvdgagangssétt och utbildning. Bristen pa tid fér personalledning utgér en
risk, eftersom den kan leda till minskad arbetstillfredsstéllelse och pa motsvarande sétt géra det svarare
att uppna de mal som stéllts upp fér staden och centralen.

Under 2021 bildade tidsbristen en betydande risk fér genomférandet av tjansterna. Tidsbristen berodde
narmast pa tillaggsuppgifter beroende av coronaviruspandemin och de fortgdende andringarna.
Dessutom 6kade pandemin pa antalet kortvariga franvaron hos personalen.

Kommuninvanarnas belatenhet med hur tjdnsterna skéts, med tillgangen till tjdnsterna och deras
tillgénglighet kan férsémras. Ocksa anvandningen av kommunala tjidnster kan minska i omfattning.



Anvandningen av kommunala tjanster minskade 2021 beroende pa coronarestriktionerna. Detta
avspeglades bland annat i minskat antal anmalningar till medborgarinstitutets kurser och en minskad
volym i utbudet och utnyttjandet av idrottslokaler och kulturtjanster, jamfért med det tidigare.

Utfallet for de ekonomiska malen 2021

Centralen for bildning och valfards resultatrakning

Centralens anslag som ar bindande i forhallande till stadsfullmaktige ar det externa

verksamhetsbidraget.

Centralen for bildning och valfard

Forsaljningsintakter 1376 557
Avgiftsintakter 919 000
Understdd och bidrag 235977
Hyresintakter 50 500
Ovriga verksamhetsintékter 95 300

1376 557 1593193 -216 636

919 000 844717 75283

484 850 720 827 1099 633 -378 806
50500 24354 26 146

95 300 103 464 -8 164

Personalkostnader -21 118010
Kop av tjanster -3482 591
Material, fornédenheter och varor -1 889 604
Understod -915 300
Ovriga verksamhetskostnader -1428076

-873 133 -21991 143 -22 023977 32834
-3482 591 -2785 145 -697 446

-1 889 604 -1916 048 26 444

-915 300 -708 600 -206 700

-1488 576 -1412712 -75 864

Verksamhetsbidrag, externt -26 216 747
Avskrivningar och nedskrivningar -160 431
Interna poster -6 482 474
Kalkylerade poster -1466 714

-388 283 -26 605 030 -25181 122 -1423 908
-160 431 -161 227 796

-6 482 474 -6 665 216 182 742

-1466 714 -1356 078 -353576



Utfallet for verksamhetsintakter

Intakterna overskred det budgeterade med cirka 500 000 euro. De stdrsta dverskridningarna gallde
forsaljningsintakter och bidrag. A andra sidan underskred avgiftsintakterna det budgeterade. Andringen
i lagen om smabarnspedagogik och smabarnspedagogik i december 2020 minskade avgifterna for
manga familjer fran och med den 1.8.2021. P& grund av pandemin stélldes dessutom kurser vid
medborgarinstitutet, salturer i idrottslokaler och andra verksamheter in, vilket ocksa aterspeglas i
avgiftsintakter och andra intakter.

Forsaljningsintakterna o&verskred det budgeterade pa grund av intdkterna for utbildningens
hemkommunsersattningar och forsaljning av tjanster for smabarnspedagogik till andra kommuner.

| utfallet ingar projekt som inte ingar i budgeten, sa som projektet for jamlikhet i smabarnspedagogiken,
medborgarinstitutets utvecklingsprojekt, projektet for digitalisering av museimaterial och projektet
Ungdomsarbete i skolorna.

Anvandningen av nya projektbidrag 6kar ocksa personalkostnaderna. Okningen av nettokostnaderna
beror pa stddets eget bidrag, som varierar mellan 0 och 50 procent av bruttokostnaderna.

Utfallet for verksamhetskostnader

Centralen for bildning och valfards verksamhetskostnader underskred det budgeterade med cirka 0,9
miljoner euro.

Coronaviruspandemin fortsatter att vara en viktig faktor som paverkar budgetutfallet. De storsta
besparingarna maétt i euro gjordes vid kép av tjanster, som uppgick till cirka 0,7 miljoner euro.
Besparingarna inom rese- och transporttjanster och elevtransporter uppgick till cirka 400 000 euro.
Pandemin paverkade verksamheten vid medborgarinstitutet samt tjansterna for kultur och fritid, vilket
ledde till att anslag blev oanvanda. Daremot éverskreds anslaget for material, férnédenheter och varor
med cirka 26 000 euro. Overskridningen berodde pé inkdp av munskydd och rengéringsmedel.

Betalningarna for hemvardsstod for barn och stdd for privat vard underskred det berdknade. Av
besparingarna i fraga om stdd beror cirka 190 000 euro pa en lagre efterfragan pa namnda stod.

P& centrumniva dverskred personalkostnaderna budgeten. Overskridningen pé cirka 33 000 euro ar litet
i forhallande till de totala personalkostnaderna. Det finns dock en stor skillnad mellan ansvarsomradena.

Utfallet for personalkostnader

Personalkostnaderna dverskred budgeten med cirka 33 000 euro. Den stdrsta éverskridningen av
personalkostnaderna skedde inom ansvarsomradet smabarnspedagogik. Det finns flera orsaker till
6verskridningen. P4 grund av pandemianvisningarna innebar aven ett lindrigt forkylningssymptom att en
anstalld fick stanna hemma. For att halla sig inom den lagstadgade personaldimensioneringen for
smabarnspedagogik maste en vikarie finnas tillganglig for en anstalld om inte barn ocksa ar franvarande
fran smabarnspedagogiken. | bdrjan av coronaviruspandemin holl manga familjer sina barn hemma, sa
det behdvdes inga vikarier &ven om personal skulle ha varit franvarande. Ar 2021 anvandes inte
Sarastias Rekrytjanst inom smabarnspedagogiken utan alla vikarier anstalldes direkt vilket ledde till
besparingarn i koptjanster. Dessutom var vissa enheter inom smabarnspedagogiken tvungna att
rekrytera mer personal pa grund av det 6kade antalet barn och barnens behov.

Efterfragan pa tjanster inom smabarnspedagogik 6kade under aret, vilket aterspeglas i en minskad
anvandning av hemvardsstod for barn.

Obudgeterade projekt 6kade ocksa personalkostnaderna, aven om nettoeffekten var lagre pa grund av
extern finansiering. Budgetdverskridningen av personalkostnaderna inom ansvarsomradet for
valfardstjanster berodde pa obudgeterade projekt.
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Det kalkylmassiga satt for att ta hansyn till konsekvenserna av permitteringarna jamfért med utfallet var
alltfér optimistiskt. Besparingarna inom smabarnspedagogiken var lagre an beraknat. Permitteringarna
innebar ocksd att det behovdes fler vikarier under personalens semestertider an berdknat. Inom
ansvarsomradet utbildning medférde kalkylmassigheten daremot besparingar.

Under aret beslutade kommunfullmaktige om tva engangsbetalningar for vilka det inte fanns nagot
budgetanslag. Den ena var en antingen engangsbetalning pa 200 euro till personalen i form av ett
coronatack eller mdjligheten att I6sa in kultur- och idrottssedlar fér 200 euro. Centralen fér bildning och
valfards beraknade andel av denna ersattning uppgick till cirka 91 000 euro. Stadsfullmaktiges andra
beslut gallde retroaktiv utbetalning av individuella tilldagg. De obetalda individuella tillaggen for 2017—
2020 betalades ut som ett engangsbelopp till den personal som omfattas av AKTA. Centralen for bildning
och valfards andel bikostnader medraknade uppgick till cirka 50 000 euro.

Utfallet for verksamhetsbidraget

Centralens externa verksamhetsbidrag underskred det budgeterade med cirka 1,4 miljoner euro.



Utfallet av nyckelmalen 2021

| forhallande till stadsfullmaktige bindande nyckelmal for 2021 vilka baserar sig pa
stadsstrategin och tyngdpunkterna for verksamheten samt en verksamhetsplan for hur

nyckelmalen ska uppnas

Centralen for bildning och vilfards tyngdpunkter for verksamheten:

Antalet arbetsplatser 6kar med 50 och arbetslésheten minskar med en procentenhet.

Antalet positiva
service- och
invanarupp-
levelser.

Férverkligat/
inte forverkligat

Férverkligat/
inte forverkligat

Vi samlar ihop positiva
service- och invanar-
upplevelser och efterlyser
brandambassadorer.

Namnden for
fostran och bildning,
valfardsndmnden
och direktéren for
centralen for
bildning och valfard.

Bland annat pa grund av de
atgarder som pandemin
forutsatt har vi inte kunnat
rikta resurser till att samla
ihop upplevelser.

En person ansvarar for
sammanstallningen av
kulturutbudet. Vi utser en
person till ansvarig och
inforlivar uppgiften i
uppgiftsbeskrivningen.

Chefen for kultur-
och fritidsvasendet
samt valfards-
namnden

Pa grund av coronavirus-
pandemin har vi ndstan inte
alls kunnat ordna
kulturevenemang.

Under 2021 har vi kartlagt
personen som ansvarar for
helheten av stadens kultur-
utbud. Personen utses i
borjan av 2022.

Vi skapar en metod for att
sa manga elever inom den
grundldaggande
utbildningen som majligt
ska kunna besoka
Foretagsbyn.

Namnden for
fostran och bildning
och utbildnings-
chefen

Vi inledde utvecklandet av
metoden tillsammans med
Foretagsbyn pa hosten 2021.
Skolorna har besokt
Foretagsbyn.

En verksamhetskultur
praglad av foretagande
uppmuntrar barn och
elever att lita pa sina
formagor. Barnet/eleven
uppmuntras att 16sa
utmaningar och agera i
olika situationer. Syftet ar
att skapa en interaktiv
och uppmuntrande
atmosfar dar det ocksa ar
tryggt att géra misstag.

Namnden for
fostran och bildning
samt chefen for
smabarnspedagogik
och utbildnings-
chefen

Principerna som ingar i
foretagarfostran ar pa flera
punkter enhetliga med
laroplanen och planen for
smabarnspedagogik.
Foretagarfostran anses i
huvudsak omfatta
attitydfostran, att bekanta
sig med narmiljon och att
lara sig de kunskaper och
fardigheter som man
behover i livet genom att
gora sjalv.

Medborgarinstitutet
ordnar i man av majlighet
utstallningar och
evenemang i foretags-
lokaler 4 ganger per ar.

Namnden for
fostran och bildning
och rektorn vid
medborgarinstitutet

Malet uppnaddes till
viktigaste delar:

| borjan av juni i biblioteket
en utstallning av
barngrupper inom
grundldaggande
konstundervisning,

i Bruket en fotografi-
utstallning i oktober,
fotografiutstallningen
Naturfotografens ar pa
hostterminen i Mi-huset.




En smidig vardag foér barnfamiljer.

Under 2020-2021 har
ungdomsfullmaktige i Lovisa
fatt en ny ordférande och
man har valt ett nytt
fullméaktige. Det nya
fullmaktige ar aktivt, och
ledamoterna sammantrader
regelbundet. Man har satsat
pa att géra reklam for

Nya satt att delta i Vilfardsnamnden ungdomsfullméaktige och att
verksamheten tas fram och chefen for oka dess synlighet. Man har
genom intervjuer och kultur- och fatt nya ledamoter till
enkater. fritidsvasendet fullmaktige. | fjol deltog

ungdomsfullmaktige i en
motionsutmaning och var
med om att ordna en
temadag for skolorna och att
gratulera veteranerna pa
veterandagen. Ungdoms-
fullméaktige planerar andra
evenemang for det
kommande aret.

Alla ungdomstjansterna
tillhandahalls pa ett och
samma stalle: Navigatorn,

Uppnatt/Inte Vi gor tjansterna mer Valfardsnamnden uppsokande ungdoms-

uppnatt. tillgangliga i samband och chefen for arbete, specialungdoms-
med att Navigatorn kultur- och arbete, ungdomsarbete,
utvecklas. fritidsvasendet ungdomslokaler samt

samarbetspartner, bland
annat TE-byran, social-
vasendet och mentalvarden.

Vi har inlett det
verksamhetsmodellenliga
arbetet som omfattar hela
staden. Koordinations-
gruppen sammantradde
forsta gangen 24.3.2021. En
preliminar kartlaggning och
Vilfards-namnden, | en behovskartlaggning om

Vi inleder utvecklings- namnden for fostran | stadens situation gjordes
arbetet enligt Unicefs och bildning och 2021, man satte sig in i
modell Barnvanlig direktoren for behdvliga utbildningar och
kommun. centralen for introduktionsmaterial,

bildning och vélfard. | meddelade stadens alla
namnder, stadsstyrelsen och
stadens ledningsgrupp om
hur arbetet fortskridit.
Dessutom sa gott som
slutfordes forslaget till
verksamhetsplan for den
Barnvanliga kommunen.
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Vi skapar en epostadress
for servicehandledningen.

Namnden for
fostran och bildning
samt chefen for
smabarnspedagogik

Vi har 6ppnat e-posten
varhaiskasva-
tus.palveluohjaus@Ioviisa.fi.
Den har varit i bruk sedan
1.8.2021.

Synligheten av
medborgarinstitutets
kurser okas till exempel
pa sociala medier.

Namnden for
fostran och bildning
och rektorn vid
medborgarinstitutet

Institutets personal har fatt
marknadsforingsutbildning
sedan maj 2021 och
marknadsforingen pa de
sosiala medierna har varit
aktiv. Personalen visade sig
pa Pyttis kulturhus
18.8.2021 och pa Lovisa torg
24.8.2021.

Vi tryggar lika
forutsattningar for
larande.

Genomford
verksamhet

Namnden for
fostran och bildning,
chefen fér
smabarnspedagogik
och
utbildningschefen

Viélfardsplanen fér barn och
unga samt stadens
valfardsplan fardigstalldes
hésten 2021. Dessutom kan
forutsattningarna for
larande bli enhetligare
genom verksamheten i
enlighet med verksamhets-
planen Barnvanlig kommun.
| och med finansieringen av
jamlikhetsprojekten har
utbildningen kunnat
harmonisera storlekarna av
undervisningsgrupperna.

Uppsokande ungdoms-
arbete hjalper
ungdomarna till ett
sjalvstandigt liv och att na
framtidens mal.
Navigatorn erbjuder
ungdomen majlighet att
fa den service man
behover fran samma
plats.

Valfardsnamnden
och chefen for
kultur- och
fritidsvasendet

Alla ungdomstjansterna
tillhandahalls pa ett och
samma stalle: Navigatorn,
uppsokande ungdoms-
arbete, specialungdoms-
arbete, ungdomsarbete,
ungdomslokaler samt
samarbetspartner, bland
annat TE-byran, social-
vasendet och mentalvarden.

Tjansterna for fostran och utbildning ar hdgklassiga.

Utover att sikta mot
stjarnorna stéder vi
inldrning och vialmaende
med tillrackliga
stédatgarder.

Utvecklingen av
medeltalet for
franvaro for
hoégstadie-
skolorna.

Namnden for
fostran och bildning
samt utbildnings-
chefen

Pa grund av coronavirus-
pandemin har antalet
sjukfranvarofall 6kat.
Coronaviruspandemin har en
stor inverkan pa sjuk-
franvarostatistiken och
darfor ar det svart att
jamfdra uppgifterna med
tidigare ar.
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Franvarotrappstegen har
varit i anvandning i alla
skolor. Sarskild
uppmarksamhet har dgnats
at att stoda eleverna under
distansundervisning.

Projektet for tva stod-
personer for skolarbete
slutade varen 2021.

Vi fortsatter
uppmarksammandet av
begavade elever som
bestaende verksamhet.
Samarbetet har utvidgats av
skolcoacharna och
skolungdomsarbetaren.

Vi utdkar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvanarna i beredningen av

beslutsfattandet.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Forverkligat/int
e forverkligat

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi anvander den
gemensamma blanketten.

Namnden for
fostran och bildning,
valfards-namnden
och direktoren for
centralen for
bildning och valfard.

Blanketten for bedémning
av konsekvenser
utarbetades i borjan av
2021. Blanketten anvandes
for att bedoma
konsekvenserna for
alternativen till
undervisningslokaler for
Haddoms skolas elever
(svensksprakiga
utbildningssektionens
sammantrade 2.6.2021).

Kundprogrammet inom
smabarnspedagogiken,
ProConsona (CGl), tas ur
bruk. | samband med att
vi anskaffar ett nytt
program beaktar vi
majligheten till
elektronisk utredning av
inkomster.

Namnden for
fostran och bildning
och chefen fér
smabarnspedagogik

Upphandlingen
genomfordes som
versionsuppdatering av det
nuvarande programmet.
Versionsuppdateringen
maojliggor en elektronisk
utredning over intakterna.
Uppdateringen tas i bruk
stegvis under hosten 2021
och varen 2022.

Utreds mdjligheten att
soka namndens understod
elektroniskt.

Vilfardsnamnden
och chefen for
kultur- och
fritidsvasendet

Man sokte annu 2021
namndens understod med
pappersblanketter.

Centralen gar pa turné.

Vilfards-namnden,
namnden for fostran
och bildning,
direktéren for
centralen for
bildning och valfard
och ansvars-
omradenas chefer.

Vi genomforde turnén enligt
foljande:

e  tisdag 24.8 Forsby
tisdag 21.9 Liljendal
tisdag 12.10 Bruket
tisdag 9.11 Isnas
torsdag 25.11. centrum.

Minskandet av antalet
kurser med 700 timmar
jamfort med den

Namnden for
fostran och bildning

Efter att var och en kurs
slutat skickas deltagarna en
enkat. Vi anvander
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nuvarande nivan betyder
att man maste avsta fran
de minsta grupperna.
Undervisningen
koncentreras till platser
dit s3 manga som méjligt
kan komma.

och rektorn vid
medborgarinstitutet

responsen i planeringen av
kommande kurser.

Kunglig service i drottningens stad.

Vi ordnar stads-
promenader tillsammans
med centralen for
ndringsliv och
infrastruktur.

Forverkligat/
inte forverkligat

Namnden for
fostran och bildning
och rektorn vid
medborgarinstitutet

Malet uppnaddes inte. Pa
grund av corona-

restriktionerna har vi inte
ordnat stadspromenader.

Musei- och
kulturvdsendet samlar
berattelser (ocksa fiktiva)
fran invanarna i
anknytning till Lovisa
historia pa stadens
webbplats.

Forverkligat/
inte forverkligat

Vilfardsnamnden
och chefen for
kultur- och
fritidsvasendet

Museet har aktivt delat i
sociala medier berattelser
om personer och handelser i
Lovisa historia.

Inom ramen fér museets
digitaliseringsprojekt
publiceras en egen webbsida
pa servern Finna.fi. Pa
webbsidan kan man bekanta
sig med Lovisa historia med
fotografier och foremal.

Medborgarinstitutet
ordnar en guidekurs och
inleder utbildningen av
guiderna for
bostadsmassan.

Namnden for
fostran och bildning
och rektorn vid
medborgarinstitutet

Den tvaariga guidekursen
avslutades i juni 2021.
Kursen hade cirka 10
deltagare. Planeringen av
bostadsmassguidar har
inletts. Genomforandet sker
under varen 2023.

Lovisabornas kansla for trygghet fortsatter att vara hog. Vi satsar pa kommuninvanarnas valfard och att
férebygga marginalisering.

Vi ordnar féreldsningar
om halsa och vilfard eller
annan utbildning i
samarbete med tredje
sektorn.

Antal besokare

Viélfardsnamnden
och direktoren for
centralen for
bildning och valfard

Pa grund av coronavirus-
pandemin har vi inte ordnat
separata centralens egna
hélso- och valfards-
foreldsningar. Personalen
har anvisats att delta i
distansevenemang och
utbildningar som HR berett.

Medborgarinstitutet
utvecklar sin beredskap
for distansundervisning
och vid behov kan en
betydande del av
undervisningen
genomforas digitalt.

Namnden for
fostran och bildning
och rektorn vid
medborgarinstitutet

Under undervisningspausen
6vergick manga kurser till
distansundervisning.
Troskeln att genomfora
distansundervisning
minskade och lararna larde
sig nya tekniker.
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Ekonomin ar i balans.

Uppfoljnings- Vi granskar
rapp orjte.- & helhetsekonomiska
P ' alternativ.

Namnden for
fostran och bildning,
valfairdsnamnden
och direktoren for
centralen for
bildning och valfard.

Vi har beaktat de langvariga
l6sningarna i sadana forslag
till forvaltningsorganen som
syftar till att utveckla
servicehelheten.

Vi omorganiserar
verksamheten. Vid behov
gor vi andringar i
uppgiftsbeskrivningarna i
samarbete med olika
sektorer.

Forverkligat/
inte forverkligat

Valfardsnamnden
och chefen for
kultur- och
fritidsvasendet

Vi har dndrat pa
uppgiftsbeskrivningar i
samband med
omorganiseringen av
verksamheten.

Vi foljer programmet Great place to work (GPTW) for att 6ka personalens arbetshalsa och arbetstrivsel.

Vi for regelbundna
samarbetsférhandlingar
med foretagshilsovarden
och andra aktorer om
metoder med vilka man
kan stoda de anstilldas
arbetsférmaga.

Antalet
sjukfranvarofall

Namnden for
fostran och bildning,
valfairdsnamnden
och direktoren for
centralen for
bildning och valfard.

Vi har fort regelbundna
samarbetsdiskussioner med
foretagshalsovarden.
Jamfort med utfallet for
manaderna 1-12 2020 har
centralens sjukfranvarofall
minskat med 200 dagar
under motsvarande
tidsperiod.

minskar.

Vi samlar in och anvander
oss av personalens
forslag.

Namnden for
fostran och bildning,
valfairdsnamnden
och direktoren for
centralen for
bildning och valfard.

Vi har samlat in och anvant
oss av personalens forslag
och tankar med olika
blanketter, pa personal-
moten och genom
personalradet inom
smabarnspedagogik.
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CENTRALEN FOR BILDNING OCH VALFARD ENLIGT
ANSVARSOMRADEN

Forvaltning och utveckling

Ansvarsperson: direktéren for centralen for bildning och valféard

Héndelser 2021 som inverkat pa omvarlden och verksamheten

Representanterna for férvaltning och utveckling har som uppgift att koordinera iakttagandet av
programmet for balansering av ekonomin (FM 9.7.2020 § 62) 2020-2022. Detta aterspeglades 2021
bland annat i férlangningen av stadningsintervallerna i stadens byrder och permitteringar av
férvaltningens personal.

Som en konkret férandring jamfért med tidigare verksamhet ar det vart att ndmna éverféringen av
ekononomiplaneraren till teamet for ekonomitjanster vid stadkanslicentralen.

Under 2021 har det speciellt satsats pa att skapa en enhetlig verksamhetskultur. Detta ses bland annat
i utvecklingen av organisationen, planeringen och genomférandet av arbetet for arbetsgemenskapen
inom centralen fér bildning och valfard samt i utvecklingen av effektiv interaktion och en god atmosfar.
Det har ocksa gjorts en satsning pa att utveckla gemenskapens kunnande trots coronaviruspandemin.

Vad galler investeringsprojekt har representanter for centralen for bildning och valfard aktivt fort fram
anvandarperspektivet och har haft standig kontakt med olika aktérer for att framja projekten.

Representanter for centralen for bildning och valfard samarbetar intensivt for att sakerstalla maojligheterna
till andra stadiets utbildning fér stadens ungdomar. Samarbetet omfattar regelbundna kontakter och
utveckling av verksamhet med anordnarna av yrkesutbildning, fritt bildningsarbete och
gymnasieutbildning i regionen och deras intressentgrupper. Konkret aterspeglas detta i planeringen av
det gemensamma verkstallandet av lagstiftningen om utvidgande av laroplikten (regionalt ansvar fér
ordnande) med svensk- och finsksprakiga aktorer i 6stra Nyland. Diskussionerna om ett nytt férsok med
trafikturer for perioden 23.8-22.12.2021 gav ocksa resultat.

Under 2021 har samarbetet kring andra stadiet ocksd omfattat gemensamma personalutbildningar i
regionen samt pagaende gemensam planering for verksamhetsutveckling. Ett exempel pa detta ar 6stra
Nylands smidiga utbildningstjanster (KOPA-projektet), som har lett till att en samarbetsmodell har
utvecklats. Syftet med samarbetsmodellen ar att garantera att handlednings- och stoédtjansterna i
regionen fungerar, ar tillgangliga och strukturerade aven i framtiden, att utnyttja olika digitala mojligheter
for stodtjanster och handledning samt att skapa en regelbunden samarbetsstruktur mellan
utbildningstjansterna i kommunerna i 6stra Nyland.

Framjandet av verksamhetsmodellen for den Barnvanliga kommunen for hela Lovisa stad koordineras
av centralen for bildning och valfard.

Riskanalys

Otillrackliga lokaler och lokalernas skick stéller utmaningar pa verksamheten och personalens trivsel.
Osékerheten pa grund av anpassningen av ekonomin kan férsvaga personalens motivation och
kvaliteten pa den service som tillhandahalls.

Risken blev verklighet. Det otillrackliga skicket féor Haddom skolas lokaler fér en saker fortsattning av
undervisningen ledde efter olika undersékningar och utredningar till att svenska utbildningssektionen
(14.12.2021 § 13) foreslog stadsstadsstyrelsen och vidare stadsfullmaktige att Haddom skola skulle
laggas ner 1.8.2022. Under aret har det behdvts objektsspecifika inomhusarbetsgruppsmoten fér bland
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annat Harjurinteen koulu, Loviisan lukio och Villekulla daghem med tanke pa verksamheten och
personalens valbefinnande.

Coronaviruspandemin 6kar arbetet fér ansbkning av understéd. Understéd behéver sbkas for att kunna
lindra pandemins konsekvenser for i synnerhet barn och ungdomar. Kommunens hoégklassiga
serviceutbud férsvagas om man inte anvander de bidrag man eventuellt far och blir tvungen att aterbetala
dem.

Coronaviruspandemin 6kade arbetet fér ansdkning av understdd, i och med att coronaviruspandemin
har forhindrat eller begransat den planenliga anvandningen av erhallna projektbidrag. Verksamheten
maste andras till att motsvara restriktionerna. Dessutom var man tvungen att anséka om understdd for
att minska effekterna av coronaviruspandemin.

Den osékra framtiden utgdr en risk inom stéd- och kostservicen, som ocksé hotas av utbréndhet bland
personalen. | framtiden kan det vara ytterst svart att fa yrkeskunnig personal. Personal behévs i det
omfattande servicenétets alla daghem, skolor och grundtrygghetscentralens verksamhetsstéllen.

Under 2021 har stad- och kosthallspersonalen varit pressad av standiga andringar, framst pa grund av
de &ndrade anvisningarna till foljd av coronaviruspandemin och otillrécklig personal. Aret 2021 har ocksa
praglats av osakerhet om framtiden, sarskilt nar det galler social- och halsovardsreformen. Det har radit
en standig brist pa kvalificerad stdd- och kosthallspersonal. De anstallda har ocksa varit flexibla nar det
galler att ta pa sig andras uppgifter. Problemet med att rekrytera till uppgifter som kraver professionellt
kunnande utgér ett nationellt problem.

Det finns en risk att arbetsuppgifterna inom férvaltningen bkar da ekonomiplaneraren 6vergatt
till ekonomiteamet.

Overféringen av controllern till ekonomiteamet har lett till en omplanering av vissa arbetsprocesser, men
pa det hela taget var konsekvenserna sma. Forvaltningens 6kade arbetsbdrda beror inte pa éverféringen,
utan snarare pa coronaviruspandemin och lagandringar.

Operativa nyckelmal for 2021 och en plan for hur de ska nas samt uppféljning av hur malen nas

Antalet arbetsplatser 6kar med 50 och arbetslésheten minskar med en procentenhet.

Bland annat pa grund av

de atgarder som pandemin

service- och forutsatt har vi inte kunnat

- upplevelser och efterlyser | . .

invanarupp- . rikta resurser till att samla
brandambassadorer. .

levelser. ihop upplevelser.

Antalet
positiva

Vi samlar ihop positiva
service- och invanar-

En smidig vardag foér barnfamiljer.

Vi har inlett det
verksamhetsmodellenliga
arbetet som omfattar hela
Vi inleder staden. Koordinations-
utvecklingsarbetet enligt | gruppen sammantradde
Unicefs modell Barnvanlig | forsta gangen 24.3.2021.
kommun. En preliminar kartlaggning
och en behovskartlaggning
om stadens situation
gjordes 2021, man satte

Uppnatt/Inte
uppnatt.

16



sig in i behovliga
utbildningar och
introduktionsmaterial,
meddelade stadens alla
namnder, stadsstyrelsen
och stadens ledningsgrupp
om hur arbetet fortskridit.
Dessutom sa gott som
slutférdes forslaget till
verksamhetsplan for den
Barnvéanliga kommunen.

Vi utdkar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvanarna i beredningen av
beslutsfattandet.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi anvander den

gemensamma blanketten.

Blanketten anvandes for
att bedoma
konsekvenserna for
alternativen till
undervisningslokaler for
Haddoms skolas elever
(svensksprakiga
utbildningssektionens
sammantrade 2.6.2021).

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Centralen gar pa turné.

Vi genomforde turnén
enligt foljande:

e  tisdag 24.8 Forshy
e tisdag 21.9 Liljendal
e  tisdag 12.10 Bruket
e tisdag 9.11 Isnas
torsdag 25.11. centrum.

Ekonomin ar i balans.

Uppfodljnings-
rapporter.

Vi granskar
helhetsekonomiska
alternativ.

Vi har beaktat de
langvariga I6sningarna i
sadana forslag till
forvaltningsorganen som
syftar till att utveckla
servicehelheten.

Vi foljer programmet Great place to work (GPTW) for att 6ka personalens arbetshalsa och arbetstrivsel.

Antalet
sjukfranvarofal
| minskar.

Vi for regelbundna
samarbetsférhandlingar
med foretagshilsovarden
och andra aktérer om
metoder med vilka man
kan stéda de anstalldas
arbetsférmaga.

Vi har fort regelbundna
samarbetsdiskussioner
med foretagshalsovarden.
Jamfort med utfallet for
manaderna 1-12 2020 har
centralens sjukfranvarofall
minskat med 200 dagar
under samma tidsperiod.
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Vi har samlat in och anvént
oss av personalens forslag
Vi samlar in och anvander | och tankar med olika

oss av personalens blanketter, pa

forslag. personalméten och genom
personalradet inom
smabarnspedagogik.

Utfallet for de ekonomiska malen 2021

Forvaltning och utveckling

Verksamhetsbidrag, externt -4 563 606 -4 563 606 -4 405 803 -157 803
Avskrivningar och nedskrivningar -154 041 -154 041 -153 094 -947
Interna poster 4610540 4610540 4494 854 115686
Kalkylerade poster 74 132 74 132 47 410 26 722

Ansvarsomradets externa verksamhetsbidrag underskrider det budgeterade.

Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Nettokostnader, euro per invanare 16,7 ulk. 22,9 ext. 19,0 ext.
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Ledaméter och ersittande ledamoter i namnden for fostran och bildning

Ordinarie ledamaéter N:;:::ﬂi‘:é:g:‘al Personliga ersattare Narvarande
FM 7.6.2017 § 10
Hinttaniemi Jonna, ordf. 4/5 Forsblom-Helander Benita
Hyppola Laura, vice ordf. 5/5 Lind Tuija
Backlund Marina 5/5 Hovi Karolina
Willner Kristian 3/5 Staffans Sten 2
Rosenberg Thomas 4/5 Lindfors Bo
Hannus Daniel 4/5 Hurmerinta Anders
Sokka-Tuomala Anne 5/5 Malmivaara Marjatta
Hovi Antti 4/5 Rehnberg Mika
Vuokko Marjo 3/5 Noroviita Erja 1
Ordinarie ledamaéter N:;:::ﬂi‘:é:g:‘al Personliga ersattare Narvarande
FM 17.8.2021 § 9
Vakkuri-Johansson Emmi-Liina, ordf. 5/5 Sokka-Tuomala Anne
Kekkonen Jari, vice ordf. 5/5 Mettinen Veli-Matti
Haggblom Kerstin 5/5 Hento Miia
Bjorkman-Nystén Nina 4/5 Stenbacka Carina 1
Rosenberg Thomas 5/5 Allén Daniel
Wide Roger 1/5 Thesslund Stefan 1
Lohenoja Meri 5/5 Lindfors Annika
Hurtta Hanna 5/5 Viikari Leena
Stenberg Immo 5/5 Immonen Janne
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Ledamoéter och ersattande ledamoter i den finsksprakiga sektionen av namnden for

fostran och bildning

N&rvarande/antal

Ordinarie ledamaéter . Personliga ersattare Narvarande
sammantridden
FM 7.6.2017 § 11
Laiho Pasi, ordf. 6/6 Valkokivi Kaj
Hovi Antti, vice ordf. 4/6 Rehnberg Mika
Paakkarinen Toni 6/6 Tahtinen Keijo
Hyppola Laura 6/6 Turpeinen Henna-Kaisa
Willner Kristian 2/6 Staffans Sten 2
Sokka-Tuomala Anne 5/6 Malmivaara Marjatta
Vuokko Marjo 6/6 Noroviita Erja
Lansipuro Janne 6/6 Vuokko Marjo 1
Marjakangas Miia 6/6 Saari Veikko
Lempid Paivi, Lapptrask 2/6 Sibelius Katri 1
Ordinarie ledamaéter N:;:;aanncifé/.:::‘al Personliga ersattare Narvarande
FM 17.8.2021 § 10
Kekkonen Jari, ordf. 2/2 Mettinen Veli-Matti
Hurtta Hanna, vice ordf. 2/2 Viikari Leena
Lansipuro Janne - Noroviita Erja 1
Lohenoja Meri 2/2 Lindfors Annika
Vakkuri Johansson Emmi-Liina 2/2 Sokka-Tuomala Anne
Tiainen Paavo - Tuomala Kalle-Oskar 1
Hovi Antti 1/2 Ylarakkola Juuso
Stenberg Immo 2/2 Immonen Janne
Konttinen Lisbeth 1/2 Jungner Hans
Sauli Silfvast, Lapptrask 2/2 Aalto Tuija
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Ledamoéter och ersattande ledamoter i den svensksprakiga sektionen av namnden for

fostran och bildning

Ordinarie ledamaéter N:;:I:‘aanncifé:::‘al Personliga ersattare Narvarande

FM 7.6.2017 § 11

Backlund Marina, ordf. 5/5 Thesslund, Stefan

Hannus Daniel, vice ordf. 4/5 Lindroos Johannes

Hinttaniemi Jonna 5/5 Karlsson Monica

Forsblom-Helander Benita 0/5 Malms Kim

Hovi Karolina 5/5 Lonnfors Johanna

Hurmerinta Anders 5/5 Kéhara Erika

Rosenberg Thomas 3/5 Jungner Hans 2

Lindfors Bo 4/5 Grundstrom Ben

Konttinen Lisbeth 4/5 Tornroos Ingrid

Fabritius Mikaela, Mérskom 4/5 Stenfors Susanne

Lindfors Annika, Lapptrask 4/5 Andersson Pricella 1
Ordinarie ledamoter Nérvarande{antal Personliga ersattare Narvarande

sammantridden

FM 17.8.2021 § 10

Haggblom Kerstin, ordf. 2/2 Hento Miia

Thomasson Daniel, vice ordf. 2/2 Korhonen Pasi

Bjorkman-Nystén Nina 1/2 Stenberg Pamela

Stenbacka Carina 2/2 Sederholm Eva

Rosenberg Thomas - Allén Daniel 2

Wide Roger 1/2 Karlsson Hakan

Thesslund Stefan 2/2 Grundstrom Ben

Lindfors Annika 2/2 Virtanen Maria

Backlund Marina - Osterman Anton

Fabritius Mikaela, M6rskom 1/2 Petas Heidi

Nygard Jonna, Lapptrask 1/2 Kalenius Maria
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Smabarnspedagogik

Ansvarspersoner: chefen fér smabarnspedagogik, daghemsférestandarna
Handelser 2021 som inverkat pa omvaérlden och verksamheten

Lagen om smabarnspedagogik dndrades angaende avvikelse fran dimensioneringen (36 §) sa att
andringen tradde i kraft 1.8.2021. | &andringen betonas att det inte ar mdjligt att avvika fran
personaldimensioneringen pa grund av orsaker som beror pa personalens franvaro. | praktiken innebar
detta att kommunerna maste sakerstalla att det inom smabarnspedagogiken finns tillrackliga och
fungerande vikariearrangemang eller 6vriga beredskapsarrangemang aven vid plétslig och ovantad
franvaro av personal. Samtidigt inférdes i lagen en anmalningsskyldighet fér personalen (57 a och 57 b
§). Forfaringsanvisningarna for anmalningsskyldigheten har uppgjorts och personalen har fatt
anvisningar i arendet. Ett ytterligare system, VakaPro, koptes till arbetssdkerhetssystemet WPro for
goOrandet av skriftlig anmalan.

Fran och med den 1.8.2021 andrades kundavgifterna for smabarnspedagogik sa att kundavgifterna
sanktes genom att de inkomstgranser som ligger till grund for avgifterna héjdes med 31 procent. Till f6ljd
av denna férandring minskade stadens avgiftsintakter.

Riskanalys

Det kommer att vara utmanande att med beaktande av balanseringsprogrammet férdela resurserna rétt
och sa att de svarar mot servicebehovet.

Behovet av platser inom smabarnspedagogiken har okat. For att uppfylla den lagstadgade
personaldimensioneringen har det varit nddvandigt att rekrytera tva barnskétare pa visstid. Dessutom
har antalet barn med sarskilda behov fortsatt att 6ka. For att tilgodose detta behov har man varit tvungen
att rekrytera tva gruppresurser pa visstid.

Under Covid-19-pandemin blev de stédprocesser som planerats for barn i behov av stéd inte genomférda
och de stédprocesser som pabodrjats blev avbrutna, eftersom en stor del av de barn som omfattas av
stoédet inte deltog i smabarnspedagogiken. De verkningar som varen 2020 medfér kommer att yttra sig
forst senare.

Situationen varen 2020 och pandemins fortsattning har aterspeglats inom smabarnspedagogiken som
en Okning av angest och socioemotionella symptom hos barn. Avbrutna stédprocesser, osékerhet och
motgangar man upplevt under pandemin har underminerat allas resurser. Man har inte i planerna kunnat
lita pa att de forverkligas. Manga installda méten och minskad tillgang till stodtjanster har férsvarat bade
att barn hanvisas till stédtjanster utanfér smabarnspedagogiken och genomférandet och effektiviteten av
dylika tjanster. Detta har for sin del ocksa belastat familjerna och féraldrarnas resurser.

Det finns en risk att personalen utmattas, om pandemin och specialatgérderna inom verksamheten till
foljd av pandemin fortgar lange.

De faktorer som upplevts vara belastande i arbetet med att fostra smabarn ar framfér allt vara bradska,
ansvaret for arbetet och den psykiska belastningen. Det finns dock betydande skillnader i férekomsten
av trétthet mellan olika arbetsenheter. Arbetsklimatet, chefsarbetet, samarbetet, arbetsbeharsningen och
arbetskraven har antingen en positiv eller negativ inverkan pa arbetsférhallandena.

Vad géller verksamhetsaret 2020-2021 kan man konstatera att man effektivt klarat av att fylla platserna
inom den kommunala sméabarnspedagogiken genom att iaktta nértjidnstprincipen. Malet ska vara en niva
pa 100 procent. Ifall ett mérkbart stérre antal barn &n normalt sbker sig till smabarnspedagogiken om
varen, kan det vara svart att beakta nértjanstprincipen.
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Alla har beviljats en plats inom smabarnspedagogiken enligt férordningen (2 veckor och 4 manader). Mot
slutet av aret da alla enheter varit fulla har man varit tvungen att ge vissa familjer en plats inom

smabarnspedagogiken fran ett annat omrade.

Operativa nyckelmal for 2021 och en plan for hur de ska nas samt uppféljning av hur malen nas

Antalet arbetsplatser 6kar med 50 och arbetslésheten minskar med en procentenhet.

Vi samlar ihop positiva
service- och invanar-
upplevelser och efterlyser
brandambassadorer.

Antalet positiva
service- och
invanarupp-
levelser.

Bland annat pa grund av de
atgarder som pandemin
forutsatt har vi inte kunnat
rikta resurser till att samla
ihop upplevelser.

En verksamhetskultur
praglad av foretagande
uppmuntrar barn och
elever att lita pa sina
formagor. Barnet/eleven
uppmuntras att 16sa
utmaningar och agera i
olika situationer. Syftet ar
att skapa en interaktiv
och uppmuntrande
atmosfar dar det ocksa ar
tryggt att géra misstag.

Uppnatt/inte
uppnatt.

Principerna som ingar i
foretagarfostran ar pa flera
punkter enhetliga med
laroplanen och planen for
smabarnspedagogik.
Foretagarfostran anses i
huvudsak omfatta
attitydfostran, att bekanta
sig med narmiljon och att
lara sig de kunskaper och
fardigheter som man
behover i livet genom att
gora sjalv.

En smidig vardag foér barnfamiljer.

Vi inleder utveckling-
sarbetet enligt Unicefs
modell Barnvanlig
kommun.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi har inlett det
verksamhetsmodellenliga
arbetet som omfattar hela
staden. Koordinations-
gruppen sammantradde
forsta gangen 24.3.2021. En
preliminar kartlaggning och
en behovskartlaggning om
stadens situation gjordes
2021, man satte sigin i
behovliga utbildningar och
introduktionsmaterial,
meddelade stadens alla
namnder, stadsstyrelsen och
stadens ledningsgrupp om
hur arbetet fortskridit.
Dessutom sa gott som
slutfordes forslaget till
verksamhetsplan for den
Barnvanliga kommunen.

Vi skapar en e-postadress
for servicehandledningen.

Vi har 6ppnat e-posten
varhaiskasva-
tus.palveluohjaus@Ioviisa.fi.
Den har varit i bruk sedan
1.8.2021.
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Genomférd
verksamhet.

Vi utOkar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvanarna i beredningen av

beslutsfattandet.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi tryggar lika
férutsattningar for
larande.

Valfardsplanen for barn och
unga samt stadens
valfardsplan fardigstalldes
hosten 2021. Dessutom kan
forutsattningarna for
larande bli enhetligare
genom verksamheten i
enlighet med verksamhets-
planen Barnvanlig kommun.

Vi anvander den
gemensamma blanketten.

Blanketten anvandes for att
beddma konsekvenserna for
alternativen till
undervisningslokaler for
Haddoms skolas elever
(svensksprakiga
utbildningssektionens
sammantrade 2.6.2021).

Kundprogrammet inom
smabarnspedagogiken,
ProConsona (CGl), tas ur
bruk. | samband med att
vi anskaffar ett nytt
program beaktar vi
mojligheten till
elektronisk utredning av
inkomster.

Upphandlingen
genomfordes som
versionsuppdatering av det
nuvarande programmet.
Versionsuppdateringen
mojliggor en elektronisk
utredning over intakterna.
Uppdateringen tas i bruk
stegvis under hosten 2021
och varen 2022.

Centralen gar pa turné.

Vi genomforde turnén enligt
féljande:

e tisdag 24.8 Forsby

e  tisdag 21.9 Liljendal

e  tisdag 12.10 Bruket

e  tisdag 9.11 Isnas
torsdag 25.11. centrum.
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Ekonomin ar i balans.

Uppfoljnings-
rapporter.

Vi granskar
helhetsekonomiska
alternativ.

Vi har beaktat de langvariga
|6sningarna i sadana forslag
till forvaltningsorganen som
syftar till att utveckla
servicehelheten.

Vi foljer programmet Great place to work (GPTW) for att 6ka personalens arbetshalsa och arbetstrivsel.

Antalet

minskar.

sjukfranvarofall

Vi for regelbundna
samarbetsforhandlingar
med foretagshilsovarden
och andra aktérer om
metoder med vilka man
kan stéda de anstalldas
arbetsférmaga.

Vi har fort regelbundna
samarbetsdiskussioner med
foretagshalsovarden.
Jamfort med utfallet for
manaderna 1-12 2020 har
centralens sjukfranvarofall
minskat med 200 dagar
under samma tidsperiod.

Vi samlar in och anvander
0ss av personalens
forslag.

Vi har samlat in och anvant
oss av personalens forslag
och tankar med olika
blanketter, pa personal-
maten och genom
personalradet inom
smabarnspedagogik.
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Utfallet for de ekonomiska malen 2021

21141 Smabarnspedagogik

Verksamhetsbidrag, externt -4 938 286 -4 938 286 -5 004 503 66 217
Avskrivningar och nedskrivningar -10 -10 -957 947
Interna poster -1814 924 -1814 924 -1963 869 148 946
Kalkylerade poster -373133 -373133 -359977 -13 156

Intékterna fran forsaljningen av platser for smabarnspedagogik till andra kommuner Gverskred det
budgeterade med cirka 50 000 euro. A andra sidan underskred avgiftsintakterna det budgeterade med
cirka 37 000 euro. Minskningen beror pa andringen av lagen om kundavgifter for smabarnspedagogik
fran och med den 1.8.2021. Ansvarsomradet hade obudgeterade understddsinkomster pa cirka
46 000 euro.

Ansvarsomradets 6verskridning av driftskostnaderna beror pa en dverskridning av personalkostnaderna.
Det finns flera orsaker till 6verskridningen. Pa grund av pandemianvisningarna innebar aven ett mindre
forkylningssymptom att en anstalld maste vara hemma. For att smabarnspedagogiken ska kunna halla
sig inom den lagstadgade personaldimensioneringen maste det finnas en vikarie for en anstalld om inte
barn ocksa ar franvarande fran smabarnspedagogiken. | bérjan av coronaviruspandemin holl manga
familjer sina barn hemma, da inga vikarier behdvdes dven om personal var franvarande. Ar 2021 har
Sarastias Rekrytjanst inte anvants inom smabarnspedagogiken utan alla vikarier har anstallts direkt.
Dessutom har vissa enheter varit tvungna att 6ka antalet anstallda pa grund av det 6kade antalet barn
och barnens behov (till exempel Méarlax och Strémfors bruk).

Efterfragan pa tjanster inom smabarnspedagogik 6kade under aret, vilket aterspeglas i den minskade
anvandningen av hemvardsstod for barn.



Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Bokslut 2020 Budget 2021 Utfall 2021

Antalet barn i dldern 0-6 ar 605 605 603
| smabarnspedagogik

Antal barn 510 490 509
Euro per barn, netto 6 909 ext. 7 682 ext.*) 7 729 ext.
Gruppfamiljedagvard

Antal barn 12 12 14
Euro per, netto 8 214 ext. 8516 ext.*) 7 837 ext.
Familjedagvard (till och med 31.7.2021)

Antal barn 9 4 6
Euro per, netto 13 009 ext. 8 635 ext.*) 8 861, ext.
Barn i smabarnspedagogik totalt

Barn som behdver sarskilt stod 88 85 98
Barn som behover skiftesomsorg 25 35 7
Hemvardsstod

Lagstadgade (barn) 119 114 100
Kommuntillagg, familjer 90 0 0
Stod fér privatvard

Lagstadgade, barn 16 17 17
Kommuntillagg, barn 14
Oppen smabarnspedagogik

Treffis/familjer/ar 160 150 195

*) vi har andrat sattet att fordela den pensionsutgiftsbaserade avgiften
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Utbildning

Ansvarspersoner: utbildningsdirektéren och rektorerna

Héndelser 2021 som inverkat pa omvarlden och verksamheten

Forskoleundervisning tillhandaholls pa elva verksamhetsstallen under varterminen 2021 och pa nio
verksamhetsstéllen fran och med hostterminen 2021. | Lovisa fanns det 2021 elva lagstadieskolor, en
hogstadieskola och en enhetsskola. Morgon- och/eller eftermiddagsverksamhet erbjods pa tio
verksamhetsstallen.

Den fortsatta coronaviruspandemin och stadens balanseringsprogram hade en betydande inverkan pa
anvarsomradet utbildnings verksamhet. Man férsékte dock uppratthalla kvaliteten pa den laroplansenliga
forskoleundervisningen och grundlaggande utbildningen. Den goda niva av informationsteknologisk
utrustning man uppnatt samt lararnas och elevernas fardigheter inom informations- och
kommunikationsteknik tillsammans med flexibla undervisningsmetoder bidrog till verksamheten, sarskilt
under de perioder av distansundervisning som berodde pa coronavirussituationen.

Undervisning som forbereder for grundlaggande utbildning genomférdes varen 2021 och aterupptogs i
november 2021. Icke-arskursbunden undervisning och sarskilda undervisningsarrangemang anvandes
for att genomfoéra skolstigen for enskilda elever.

Den andra verksamhetsperioden av upphandlingen av skoltransporter inleddes smidigt i augusti 2021.
Eftersom linjetrafiken upphérde maste man gora nya transportlésningar.

Utvidgningen av laroplikten och med en lagandring 6kades satsningen pa effektiverad elevhandledning.
Forhandlingar inleddes ocksa tillsammans med Borga och Sibbo om en ny Hux-utbildning efter den
grundlaggande utbildningen. Pa den svenska sidan férdes ocksa forhandlingar med Svenska
Folkakademi om folkhégskoleutbildning.

Gymnasieutbildning

Inom gymnasieutbildningen togs en ny laroplan i bruk 1.8.2021. Samtidigt foérlangdes laroplikten och
andra stadiets studier blev kostnadsfria for studerande, vilket bland annat paverkade de oOkade
kostnaderna for studieutrustning och -material for gymnasierna. En informationsteknologi pa god niva,
lararnas och studenternas informations- och kommunikatiostekniska fardigheter tillsammans med
flexibla undervisningsmetoder bidrog till verksamheten under distansundervisningsperioderna. Loviisan
lukio var verksamt i ersattande lokaler under varterminen 2021.

Coronavirussituationen

| och med coronavirussituationen var bade den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen i
ett virrvarr av distans- och narundervisning bade varen och hosten 2021. Mer an 150 000 munskydd
koptes. Risken for coronavirus beddmdes vara sd hog att hogstadieelever, gymnasister och
undervisningspersonal rekommenderades att anvanda munskydd. Distansundervisningens langa
varaktighet paverkade elevernas och studerandes valbefinnande och inlarningsresultat, vilket bland
annat aterspeglades i svaren pa skolhalsoenkaten. Den utdragna coronavirussituationen innebar ocksa
en stor belastning for skolornas personal.

Merparten av skolornas internationella verksamhet maste flyttas pa grund av reserestriktioner som
coronaviruspandemin medfért. En del projekt genomfordes med specialarrangemang eller i mindre
skala.

Storsta delen av foretagsbybesdken genomfordes pa ett coronasakert satt.
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Klubbverksamhet enligt Finlandsmodellen genomférdes i experimentform pa varen och i och med nya
projektmedel pa hosten 2021. Experimentet under varen skulle pa grund av coronavirussituationen
genomfdras i mindre skala, och darfér var man tvungen att returnera en liten del av stodet.

Projekt

Under verksamhetsperioden 2021 genomférdes inom ansvarsomradet utbildning mer an tio projekt med
statligt stoéd, varav de viktigaste var jamlikhets- och COVID 19-projekten inom bade den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen. Projekten har gjort det mgjligt att satsa pa férebyggande av
skolavhopp, marginalisering och skolfranvaro. Med projektfinansiering satsade man ocksa pa elevernas
och studerandes valbefinnande.

Liksom aret innan hade utbildningen som tyngdpunkt en sprdkmedveten skola, inom ramen for vilken
staden beviljades projektfinansiering for ett flertal projekt for utveckling av sprak- och laskunnighet.
Arskurserna 7-9 i bada sprakgrupperna fick statsbidrag fér utveckling av laskunnighet, for utveckling av
A1-spraket i den grundlaggande utbildningen och i samarbete med kulturvasendet for ett skol- och
biblioteksprojekt.

Utover mindre projekt deltog Lovisa i nagra gemensamma projekt med narliggande kommuner, sa som
utvecklingen av tutorverksamhet, tva Utbildning som tjanst (KOPA) -projekt samt ett Utbildning for alla-
projekt.

Gymnasiernas COVID-19-finansiering, Studier i rorelse-projekten, verkstallighetsprojekten foér
gymnasiereformen, kulturstigen fér den grundldggande utbildningen och samarbetet med biblioteket
utféll planenligt trots coronaviruspandemin.

Andringar i servicenétet

Forskoleundervisningens verksamheter centraliserades genom sparatgarder genom att éverféra Valkon
koulus forskoleundervisning till Harjurinteen koulu och Tessjé skolas férskoleundervisning till
Generalshagens skola. Forskoleundervisningen vid Haddom skola éverférdes redan aret innan till
Generalshagens skola. Det skedde inga férandringar i skolnatet 2021. Haddom skola hade varen 2021
sin verksamhet i ersattande lokaler pa Gamla Strand och hoésten 2021 pa Generalshagens skolas
gardsomrade.

Skolfastigheterna

Renoveringen av den gamla delen av Harjurinteen koulu och Loviisan lukio fardigstalldes i augusti 2021,
da all verksamhet atervande till fastigheterna vid Bangatan efter manga ar i ersattande lokaler. | och med
ett 6kat lokalbehov flyttades ett Heikiushus med fyra klassrum permanent till Bangatan. Saneringen av
Ruukin koulu fardigstalldes till stérsta delen till i borjan av héstterminen. Arbetet med fortsattningen av
Haddom skola fortsatte under hela 2021. Osakerheten om Haddom skolas framtid férsvarade
helhetsplaneringen fér ansvarsomradet utbildning. Man fick inte ett slutgiltigt beslut om skolans framtid
och skolfastighetens 6de under 2021. De flesta skolbyggnaderna i Lovisa uppfyller nutidens krav.

Riskanalys

Tillréckligheten och tillgédngligheten av behérig och lamplig personal

Utbildningens forvaltnings, tjansterektorernas och skolsekreterarnas 6kade arbetsbdrda och tidsbrist pa
grund av coronavirussituationen inverkade pa verksamheten. Det var svart att rekrytera formellt behdriga
larare sarskilt till svenska skolor och specialundervisning. Antalet elever som behdvde stéd av en
skolgangshandledare ©6kade. Vikariearrangemangen i skolorna var utmanande delvis pa grund av
personalens frAnvaro som berodde pa coronavirussituationen.

Den oférutssdgbara antalet barn och unga inom férskoleundervisningen och den grundldggande

utbildningen som placerats enligt barnskyddslagen och som behéver stéd
Antalet barn och unga som placerats enligt barnskyddslagen och som behéver stdéd har 6kat i skolorna.
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Okat antal elever som behéver krdvande sérskilt stéd
Elevantalet som behover kravande sarskilt stod okade i skolorna. Detta ledde till ett extrabehov av
specialundervisningsresurs, som delvis bekostades med projektmedel beviljade av staten.

Prioritering av resursanvéndningen

Tillrackligheten av studerandevardstjansternas resurser sattes pa prov pa grund av 6kat behov av stdd.
Timresursen och &vriga resurser delades noggrant skolorna emellan enligt elevantal och behov.
Nedlaggningar av kollektivtrafikturer inverkade pa skolskjutsarrangemangen.

Nationella &ndringar inom gymnasieutbildningen
Under varen 2021 férberedde man sig for andringarna som gymnasiereformen, laroplanen och
laroplikten férde med sig. Verksamheten inleddes pa hdstterminen 2021.

Inverkan pé antalet studeranden som bérjar i Loviisan lukio pa grund av verksamhet i erséttande lokaler
Det att gymnasierna i Lovisa hade sin verksamhet i ersattande lokaler inverkade inte betydligt pa
minskning av antalet studeranden.

Operativa nyckelmal for 2021 och en plan for hur de ska nas samt uppfoljning av hur malen nas

Antalet arbetsplatser 6kar med 50 och arbetslésheten minskar med en procentenhet.

Bland annat pa grund av de
atgarder som pandemin
forutsatt har vi inte kunnat
rikta resurser till att samla
ihop upplevelser.

Antalet positiva Vi samlar ihop positiva
service- och service- och invanar-
invanarupp- upplevelser och efterlyser
levelser. brandambassadorer.

Vi skapar en metod for att
sa manga elever inom den
grundldaggande
utbildningen som méjligt
ska kunna besoka
Foretagsbyn.

Vi inledde utvecklandet av
metoden tillsammans med
Foretagsbyn pa hosten 2021.
Skolorna har besokt
Foretagsbyn.

Principerna som ingar i
foretagarfostran ar pa flera
punkter enhetliga med
laroplanen och planen for
smabarnspedagogik.
Foretagarfostran anses i
huvudsak omfatta
attitydfostran, att bekanta
sig med narmiljon och att
lara sig de kunskaper och
fardigheter som man
behover i livet genom att
gora sjalv.

En verksamhetskultur
praglad av foretagande
Uppnatt/inte uppmuntrar barn och
uppnatt. elever att lita pa sina
férmagor. Barnet/eleven
uppmuntras att 16sa
utmaningar och agera i
olika situationer. Syftet ar
att skapa en interaktiv
och uppmuntrande
atmosfar dar det ocksa ar
tryggt att géra misstag.
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En smidig vardag foér barnfamiljer.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Genomfoérd
verksamhet.

Viinleder
utvecklingsarbetet enligt
Unicefs modell Barnvanlig
kommun.

Vi har inlett det
verksamhetsmodellenliga
arbetet som omfattar hela
staden. Koordinations-
gruppen sammantradde
forsta gangen 24.3.2021. En
preliminar kartlaggning och
en behovskartlaggning om
stadens situation gjordes
2021, man satte sigin i
behovliga utbildningar och
introduktionsmaterial,
meddelade stadens alla
namnder, stadsstyrelsen och
stadens ledningsgrupp om
hur arbetet fortskridit.
Dessutom sa gott som
slutfordes forslaget till
verksamhetsplan for den
Barnvanliga kommunen.

Vi tryggar lika
forutsattningar for
larande.

Valfardsplanen for barn och
unga samt stadens
valfardsplan fardigstalldes
hosten 2021. Dessutom kan
forutsattningarna for
larande bli enhetligare
genom verksamheten i
enlighet med verksamhets-
planen Barnvanlig kommun.
| och med finansieringen av
jamlikhetsprojekten har
utbildningen kunnat
harmonisera storlekarna av
undervisningsgrupperna.

Tjansterna for fostran och utbildning ar hégklassiga.

Utover att sikta mot
stjarnorna stoder vi
inldrning och vdalmaende
med tillrackliga
stodatgarder.

P3 grund av coronavirus-
pandemin har antalet
sjukfranvarofall 6kat.
Coronaviruspandemin har en
stor inverkan pa sjuk-
franvarostatistiken och
darfor ar det svart att
jamfora uppgifterna med
tidigare ar.

Franvarotrappstegen har
varit i anvandningi alla
skolor. Sarskild
uppmarksamhet har dgnats
at att stoda eleverna under
distansundervisning.
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Projektet for tva stod-
personer for skolarbete
slutade varen 2021.

Vi fortsatter
uppmarksammandet av
begavade elever som
bestaende verksamhet.
Samarbetet har utvidgats av
skolcoacharna och
skolungdomsarbetaren.

Vi utdkar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvanarna i beredningen av
beslutsfattandet.

Blanketten anvandes for att
beddma konsekvenserna for
alternativen till

Vi anvander den undervisningslokaler for
gemensamma blanketten. | Haddoms skolas elever
(svensksprakiga
utbildningssektionens
sammantrade 2.6.2021).

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi genomforde turnén enligt

féljande:
. e tisdag 24.8 Forsby
Uppnitt/Inte Centralen gar pa turné. e  tisdag21.9 Liljendal

uppnatt. e  tisdag 12.10 Bruket

e  tisdag 9.11 Isnas
torsdag 25.11. centrum.

Ekonomin ar i balans.

Vi har beaktat de langvariga
|6sningarna i sadana forslag
till forvaltningsorganen som
syftar till att utveckla
servicehelheten.

Uppfoljnings- Vi granskar helhets-
rapporter. ekonomiska alternativ.

Vi foljer programmet Great place to work (GPTW) for att 6ka personalens arbetshalsa och arbetstrivsel.

Vi har fort regelbundna
samarbetsdiskussioner med
foretagshalsovarden.
Jamfort med utfallet for
manaderna 1-12 2020 har
centralens sjukfranvarofall
minskat med 200 dagar
under samma tidsperiod.

Vi for regelbundna
samarbetsforhandlingar
med foretagshilsovarden
och andra aktérer om
metoder med vilka man
kan stoda de anstilldas
arbetsférmaga.

Antalet
sjukfranvarofall
minskar.
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Vi har samlat in och anvéant
oss av personalens forslag
Vi samlar in och anvdnder | och tankar med olika

oss av personalens blanketter, pa personal-
forslag. moten och genom
personalradet inom
smabarnspedagogik.

Utfallet for de ekonomiska malen 2021

Utbildning

Verksamhetsbidrag, extern -14 029 347 -388 283 -14 417 630 -13 359 265 -1 058 365
Avskrivningar och nedskrivningar -4 120 -4 120 -4921 801
Interna poster -7444 215 -7444 215 -7441719 -2497
Kalkylerade poster -1050 140 -1 050 140 -965 327 -84 813

Betraffande intadkterna var hemkommunersattningsinkomsterna och understédsinkomsterna stdrre an
budgeterat.

De storsta besparingarna hanforde sig till rese- och transporttjansterna inklusive elevtransporterna, cirka
356 000 euro.

P& grund av coronaviruspandemien steg kostnaderna for skyddsutrustning (ndrmast munskydd).
Tilldaggskostnaden jamfért med budgeten var cirka 37 000 euro.



Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Bokslut 2020 Budget 2021 Utfall 2021
Antal
Skolor 13%) 13 13
Forskola integrerat/antalet elever 5/23*%*) 4/16 3/14
Forskolegrupper/antalet elever 8/104**) 9/95 9/114
AntaleE underV|sn|r?gsg.rupper inom den 106/1 448**) 95/1410 105/1452
grundldggande utbildningen/antalet elever
Overforda till sarskilt stod, %, % 14%**) 14% 13,5%
Ekonomi
Forskolkostnader/elev, netto, euro 5371 ext.. 6312 ext. 4 866 ext.
Forskolans skjutskostnader/elev, netto, euro 714 875 799
Skjutskostnader for den grundlaggande
utbildningen/elev, netto, euro 7 566 ext.. 8 682 ext. 7 972 ext.
Skjtftskf)stnader for den grundlaggande 727 993 835 ext.
utbildningen/elev, netto, euro
Gymnasier
Antalet studerande 183 196 172
Antalet undervisningstimmar 418 418 420
Netto, euro/studerande 6 671 ext. 6 792 ext. 7 311 ext.

*) 1.8.2020
**)31.12.2020
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Fritt bildningsarbete

Ansvarspersoner: direktéren for centralen fér bildning och vélfard och rektorn
Handelser 2021 som inverkat pa omvaérlden och verksamheten

Den storsta inverkan pa verksamhetsmiljon 2021 var det férbud mot narundervisning av vuxna som
berodde pa coronarestriktionerna och som bérjade redan 2020 och varade under hela varterminen 2021.
Narundervisning fér barn och unga kunde delvis ordnas under varterminen 2021. Utomhusutbildning for
vuxna tillats i Pyttis fran och med den 3.5.2021 och i Lovisa fran och med den 17.5.2021. Vissa kurser
fick stallas in helt varen 2021 och andra o6verfordes till distansundervisning. Hosten 2021 kunde
genomfdras nastan normalt. Radslan for nya restriktioner praglade dock verksamheten.

Riskanalys
Beddmning av risker namnda i budget 2021

Genomférandet av programmet for balansering av ekonomin kréver kontinuerlig véxelverkan med
personalen, anvisningar, nya tillvdgagangssétt och utbildning. Bristen pa tid fér personalledning utgér en
risk, eftersom den kan leda till minskad arbetstillfredsstéllelse och pd motsvarande sétt géra det svarare
att uppna de mal som stéllts upp fér staden och centralen.

Programmet for balansering av ekonomin medférde anhopning av arbeten och férstockning.

Den fér ndrvarande stérsta risken for verksamheten &r anknuten till undantagstillstandet véaren 2020 till
foljd av coronaviruset och av den eventuellt férestaende andra vagen. Undantagstillstandet ledde till en
ekonomisk svacka, vilken yttrar sig i form av besparingar ocksa i institutets verksamhet. Ifall
studerandena undviker offentliga sammankomster ar det méjligt att de inte vagar delta i kurser. Man
férbereder sig pa riskerna genom att utveckla beredskapen fér distansundervisning.

Foérbuden om narundervisning och det att kurser bortféll helt beroende pa coronaviruspandemin
fororsakade osakerhet bade bland personalen och bland kunderna. En del av timlararna far en
betydande del av sina inkomster av medborgarinstitutet, vilket ledde till att stidngningsatgarderna
forsvarade deras utkomst.

Undervisningens kvalitet kan férsédmras och kurser kan till och med inhiberas om man inte klarar av att
rekrytera behdriga sprakkunniga larare till exempel pa grund av bristfélliga trafikférbindelser.

Det lange fortgaende avbrottet i kursverksamheten har avspeglagts bland en del av kunderna som bade
nedsatt fysisk och psykisk verksamhetsformaga. Situationen kan under kommande ar ses till exempel
som ett 6kat behov av anstaltsvard.

Operativa nyckelmal for 2021 och en plan for hur de ska nas samt uppféljning av hur malen nas

Antalet arbetsplatser 6kar med 50 och arbetslésheten minskar med en procentenhet.

CENTRALENS Uppféljning!/ Nyckelmaln pa Atgardsplan/
NYCKELMAL Mitare ansvarsomrades- Tillviaaaanassitt Utfall 2021
(1AR) niva (ndmndniva) gagang
v okar.sfadens Antalet positiva | . . .. Vi samlar ihop positiva I?Iarjd annat pd grund ?V de
attraktivitet och i Vi utnyttjar positiva . iy atgarder som pandemin
service- och ; service- och invanar- . -
marknads- . . service- och forutsatt har vi inte kunnat
. invanarupp- . upplevelser och efterlyser | . .
foringen av invanarupplevelser. .. rikta resurser till att samla
levelser. brandambassadorer. .
staden. ihop upplevelser.
Vi satsar i var Uppnatt/inte Medborgarinstitutet Medbon:garmstitutet « Malet uppnaddes till
verksamhet b3 N lyfter fram lokal ordnar i den man det ar viktigaste delar:
P PP . foretagsverksamhet. | maojligt utstallningar och & '
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evenemang i foretags-
lokaler 4 ganger per ar.

I borjan av juni i biblioteket
en utstallning av
barngrupper inom
grundlaggande
konstundervisning,

i Bruket en fotografi-
utstallning i oktober,
fotografiutstallningen
Naturfotografens ar pa
hostterminen i Mi-huset.

En smidig vardag foér barnfamiljer.

Viinleder
utvecklingsarbetet enligt
Unicefs modell Barnvanlig
kommun.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Vi har inlett det
verksamhetsmodellenliga
arbetet som omfattar hela
staden. Koordinations-
gruppen sammantradde
forsta gangen 24.3.2021. En
prelimindr kartlaggning och
en behovskartlaggning om
stadens situation gjordes
2021, man satte sigini
behovliga utbildningar och
introduktionsmaterial,
meddelade stadens alla
namnder, stadsstyrelsen och
stadens ledningsgrupp om
hur arbetet fortskridit.
Dessutom sa gott som
slutfordes forslaget till
verksamhetsplan for den
Barnvanliga kommunen.

Vi 6kar synligheten av
medborgarinstitutets

kurser till exempel pa

sociala medier.

Institutets personal har fatt
marknadsféringsutbildning
sedan maj 2021 och
marknadsforingen pa de
sosiala medierna har varit
aktiv. Personalen visade sig
pa Pyttis kulturhus
18.8.2021 och pa Lovisa torg
24.8.2021.

Vi utdkar vaxelverkan och transparens samt inkluderar kommuninvanarna i beredningen av
beslutsfattandet.

Vi anvander den
gemensamma blanketten.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Blanketten anvandes for att
beddma konsekvenserna for
alternativen till
undervisningslokaler for
Haddoms skolas elever
(svensksprakiga
utbildningssektionens
sammantrade 2.6.2021).
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Minskandet av antalet
kurser med 700 timmar
jamfort med den
nuvarande nivan betyder
att man maste avsta fran
de minsta grupperna.
Undervisningen
koncentreras till platser
dit sa manga som majligt
kan komma.

Uppnatt/Inte

uppnatt.

Efter att var och en kurs
slutat skickas deltagarna en
enkat. Vi anvander
responsen i planeringen av
kommande kurser.

Kunglig service i drottningens stad.

Vi ordnar stads-
promenader tillsammans
med centralen fér
naringsliv och
infrastruktur.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Malet uppnaddes inte. Pa
grund av corona-

restriktionerna har vi inte
ordnat stadspromenader.

Medborgarinstitutet
ordnar en guidekurs och
inleder utbildningen av
guiderna for
bostadsmassan.

Uppnatt/Inte
uppnatt.

Den tvaariga guidekursen
avslutades i juni 2021.
Kursen hade cirka 10
deltagare. Planeringen av
bostadsmassguidar har
inletts. Genomforandet sker
under varen 2023.

Lovisabornas kansla for trygghet fortsatter att vara hog. Vi satsar pa kommuninvanarnas valfard och att

forebygga marginalisering.

Medborgarinstitutet
utvecklar sin beredskap
for distansundervisning
och vid behov kan en
betydande del av
undervisningen
genomforas digitalt.

Antalet
besokare.

Under undervisningspausen
6vergick manga kurser till
distansundervisning.
Troskeln att genomfora
distansundervisning
minskade och lararna larde
sig nya tekniker.

Ekonomin ar i balans.

Uppféljnings-
rapporter.

Vi granskar helhets-
ekonomiska alternativ.

Vi har beaktat de langvariga
|6sningarna i sadana forslag
till férvaltningsorganen som
syftar till att utveckla

servicehelheten.
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Vi foljer programmet Great place to work (GPTW) for att 6ka personalens arbetshalsa och arbetstrivsel.

Vi for regelbundna
samarbetsférhandlingar
med foretagshdlsovarden
och andra aktorer om
metoder med vilka man
kan stoda de anstalldas
arbetsférmaga.

Antalet
sjukfranvarofall

Vi har fort regelbundna
samarbetsdiskussioner med
foretagshalsovarden.
Jamfort med utfallet for
manaderna 1-12 2020 har
centralens sjukfranvarofall
minskat med 200 dagar
under samma tidsperiod.

minskar.

Vi samlar in och anvander
oss av personalens
forslag.

Vi har samlat in och anvant
oss av personalens forslag
och tankar med olika
blanketter, pa
personalméten och genom

personalradet inom
smabarnspedagogik.

Utfallet for de ekonomiska malen 2021

21145 Fritt bildningsarbete

Verksamhetsbidrag, extern -664 760 -664 760 -580 375 -84 385
Avskrivningar och nedskrivningar

Interna poster -119677 -119677 119 562 -115
Kalkylerade poster -58 543 -58 543 -44 905 -13638

Det gagna aret var utmanande med tanke pa medborgarinstitutets verksamhet. Speciellt varen 2021
inhiberades kurser pa grund av coronaviruspandemin och kurser som tog ett ar avbrots till den del de
inte kunde ordnas pa distans. Institutets direktion beslutade returnera kursavgifter pa ansokan.

En minskning av verksamheten innebar mindre betalningsintakter (kursavgifter) och mindre ersattningar
fran avtalskommunerna.

Medborgarinstitutets verksamhet fortsatte pa normalt satt pa hoésten 2021, men antalet studerande
underskred det férutsagda. Varen minskade kostnaderna i synnerhet inom personalkostnaderna och kép
av tjanster.
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Enhetskostnader, prestationer och nyckeltal (informativa uppgifter) (externa)

Antalet studerande 2572 3500 3335
Antalet undervisningstimmar 10214 10700 7 688
Nettokostnader, euro/studerande 252 ext. 190 ext. 174 ext.
Nettokostnader, euro/undervisningstimme 64 ext. 62 ext. 75 ext.
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