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Stadsstyrelsen i Lovisa stad har 20.9.2021 (§ 43) gett
regionférvaltningsverket ett utlatande om andringar i Lovisa hamns
verksamhet. Det har 29.10.2021 lamnats in ett klagomal om
stadsstyrelsens utlatande till riksdagens justitieombudsman. Med anledning
av detta har riksdagens justiticombudsmans kansli med ett brev som
daterats 2.11.2021 begart av stadsstyrelsen i Lovisa stad en utredning och
ett utldtande om arendet senast 21.2.2022.

Arenden som framstillts i klagomalet

Enligt klagomalet hade stadsstyrelsens utlatande upprattats av
stadsdirektér Jan D. Oker-Blom som ockséa beredde och féredrog arendet. |
klagomalet konstateras att stadsstyrelsen inte hade den information och de
utredningar som avses i 31 § i férvaltningslagen och som behdvs for att
arendet kan avgoras. | sitt utlatande tog stadsdirektéren inte upp eller
delgav stadsstyrelsen stadens miljovardsmyndighets utlatande och de
arenden och omstandigheter som framstallts i utlatandet. Stadsdirektéren
delgav stadsstyrelsen inte ens hdgsta forvaltningsdomstolens
lagakraftvunna beslut HFD 24.6.2021, liggarnummer 381, som galler
begransning av hanteringstider for metallavfall i Lovisa hamn. |
miljévardssekreterarens utlatande konstaterades att "Lovisa stads
miljdvardsenhet anser att HFD:s beslut gallande tillstdndbestammelse A2
ar pa tillborligt satt motiverat och att det inte darfér kan andras med
regionforvaltningsverkets beslut”. Enligt de uppgifter som klagandena har
tillgang till har stadsdirektdren kontakter och intressen i verksamheten i
Lovisa hamn. Stadsdirektoren ager aktier i Nordstrom-bolagen som hor till
de viktigaste operatérerna i Lovisa hamn. Under 2007-2013 var
stadsdirektoren ocksa styrelseledamot i moderbolaget for speditions- och
fraktkoncernen Nordstrom som hans slakt ager. Stadsdirektoren ar
ordférande for styrelsen i Kiinteisté Oy Petsamo Stevedoring Fastighets Ab
och styrelseledamot tillsammans med Nina Lampén och Tomi Nordstrom.
Lampén och Nordstréom ar styrelseledaméter i féljande bolag som har
verksamhet i hamnen: Oy R. Nordstréom & Co Ab, Oy Aug. Ljungvist Ab och
Oy The Federations Stevedore Lovisa Ab.

Enligt klagomalet har stadsdirektéren ett slakt- och vanskapsband samt ett
affarspartnerskap med de ovan namnda bolagen och deras agare. For
dessa bolag som har verksamhet i hamnen kunde den miljéstandspliktiga
andring i verksamheten som avgors genom Lovisa Hamn Ab:s anstkan
vantas medfdra synnerlig nytta. Dessutom hanvisas i klagomalet till att
stadsdirektdren ar med i styrelsen for Helsingfors hamn och att han utsags
till stadens representant i Lovisa Hamn Ab:s och Lovisa Hamnfastigheter
Ab:s bolagsstammor 2021.

| klagomalet konstateras att tilltron till beslut kommer fran det att beslut
fattas omsorgsfullt, pa ratt satt och utan fel bakomliggande motiv och
annan egenmaktighet. Enligt klagomalet uppstar det med stéd av det
ovannamnda en stark och motiverad uppfattning om att stadsdirektoren,
nar han upprattade utlatandet och féredrog det for stadsstyrelsen, hade fel
bakomliggande motiv. Stadsdirektéren hade ett sadant férhallande till det
behandlade arendet eller de parter som arendet galler vilket har aventyrat



hans opartiskhet. Enligt klagandena bedéms jav inte nédvandigtvis pa
konkret satt utan det racker att stadsdirektérens opartiskhet i detta fall kan
ha aventyrats med tanke pa objektivitet. Skyddet for berattigade
foérvantningar utgor en betydande del av kommunens ansvarsfulla
verksamhet, organisering och beslutsfattande. Enligt klagomalet var
stadsdirektorens agerande inte ansvarsfullt och det hade aventyrat aven
skyddet for berattigade férvantningar. Enligt grundlagen svarar en
foéredragande bade for sitt eget agerande och fér det som har beslutats pa
féredragningen. Den féredragande svarar ocksa for att den utredning som
utgor underlag for beslutet racker till och uppgifterna ar korrekta.

Lovisa Hamnfastigheter Ab som &ags helt av Lovisa stad ager byggnaderna
och mark- och vattenomradena pa hela hamnomradet. Lovisa
Hamnfastigheter Ab har hyrt ut byggnaderna och mark- och
vattenomradena at Lovisa Hamn Ab. Dessutom ar det sannolikt att Lovisa
Hamnfastigheter Ab ocksa har direkt hyrt ut byggnader och markomraden
till de andra bolag som har verksamhet i hamnen. Saledes kunde den
miljostandspliktiga andring i verksamheten som avgdrs genom Lovisa
Hamn Ab:s ansdkan vantas medféra synnerlig nytta ocksa for Lovisa
Hamnfastigheter Ab. Ordféranden for stadsstyrelsen i Lovisa stad Arja
Isotalo ar styrelseledamot i Lovisa Hamnfastigheter Ab. Trots detta deltog
Isotalo i behandlingen av arendet nar stadsstyrelsen gav
regionforvaltningsverket i Sodra Finland ett utlatande om Lovisa Hamn Ab:s
ansokan. | klagomalet hanvisas till 1 mom. 5 punkteni 28 § i
forvaltningslagen.

Klagandena misstanker att stadsstyrelsens beslutsfattande pa de ovan
namnda grunderna inte var lagenligt eller uppfyllde forutsattningarna for
god forvaltning.

Lovisa stadsstyrelses utlatande med anledning av klagomalet som
anforts 29.10.2021

Stadsstyrelsen i Lovisa stad har 20.9.2021 (§ 43) gett
regionforvaltningsverket ett utlatande om andringarna i Lovisa hamns
verksamhet. Organet beddmer i sista hand sjalvstandigt om beredningen
varit tillracklig. Stadsstyrelsen har gett ett utlatande om arendet, sa den har
ansett att den haft den information och de utredningar som behdvs for att
arendet kan avgoras. Miljovardsmyndigheten i Lovisa stad, som har gett sitt
eget utlatande om arendet 26.8.2021, ar en separat myndighet an staden
och har gett sitt eget utlatande direkt till regionforvaltningsverket i Sédra
Finland. Dessutom ska det konstateras att stadsstyrelsen har haft
k&dnnedom om de dvriga handlingar som géaller arendet, inklusive det
utlatande som stadens egen miljdvardssekreterare upprattat som
tjiansteinnehavarbeslut om arendet.

Lovisa Hamnfastigheter Ab som &gs helt av Lovisa stad ager mark- och
vattenomradena pa hamnomradet. Lovisa Hamnfastigheter Ab har hyrt ut
mark- och vattenomradena till Lovisa Hamn Ab samt nagra av de bolag
som har verksamhet p4 hamnomradet genom langvariga hyresavtal.
Hyrestagarna ager byggnaderna som ligger pa deras hyresomraden.
Beslutet om Lovisa Hamns ansdkan om andring i Lovisa Hamns
verksamhet och inledande av verksamhet kan inte vantas medféra
synnerlig nytta eller skada for Lovisa Hamnfastigheter Ab.

Stadsdirektoren har 21.12.2021 gett en utredning om arendet dar han tar
upp att han enligt den normala sammantradesordningen har berett och
foredragit arendet for stadsstyrelsen och det inte har férekommit jav. En
litet agarandel i en av operatdrerna i Lovisa hamn, som inte hor till parterna
i arendet, kan inte anses vara grund for att ifrdgasatta oberoende.



Foéredragning

Forslag

Beslut

Dessutom nekar stadsdirektoren i det utldtande som han gett till jav,
partiskhet eller att arendet beretts pa ett daligt satt som strider mot
forvaltningslagen till alla delar och kraver att besvaren ska forkastas utan
nagra foljder.

Stadsstyrelsens ordférande har 26.12.2021 gett en utredning om arendet,
och i utredningen konstaterar hon att hon inte varit jav under behandlingen
och beslutsfattandet av arendet. Med andra ord uppfyller 1 mom. 5 punkten
i 28 § i forvaltningslagen inte grunden for jav i detta fall. Saledes har
stadsstyrelsens ordférande konstaterat i sitt utlatande att besvaren mot
henne om jav ska forkastas.

Bilaga nr 1:
Stadsdirektdrens utredning 21.12.2021
Stadsstyrelsens ordférandes utredning 26.12.2021

Stadsstyrelsen ger riksdagens justiticombudsman det ovan namnda
utlatandet samt stadsdirektérens och stadsstyrelsens ordférandes
utredningar som galler det klagomal som anférts 29.10.2021.

Dessutom konstaterar stadsstyrelsen att det utlatande som 20.9.2021 (§
46) getts till regionférvaltningsverket om andringar i Lovisa hamns
verksamhet har beretts och upprattats i enlighet med 1 mom. i 28 § och 31
§ i forvaltningslagen och darfor ska de krav som framstallts i klagomalet
avslas till alla delar.

Paragrafen justeras omedelbart.

Stadsstyrelsens ordférande anmalde jav (grund: part, forvaltningslagen, §
28 mom. 1) och avlagsnade sig frdn sammantradet for den tid som arendet
behandlades.

Stadsdirektoren anmalde jav (grund: part, forvaltningslagen, § 28 mom. 1)
och avlagsnade sig fran sammantradet for den tid som arendet
behandlades.

Ekonomichefen anmalde jav (grund: ordforande i Lovisa Hamnfastigheter
Ab, férvaltningslagen, § 28 mom. 5) och avlagsnade sig fran
sammantradet for den tid som drendet behandlades.

Stadsstyrelsens forsta vice ordférande Tom Liljestrand fungerade som
ordférande i detta arende och aven som féredragande av arendet.

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.



